﻿CZU DOI https://doi org/ / - ( ) CONTESTAREA ÎNCHEIERII DE RESPINGERE A CERERII DE RIDICARE A EXCEPȚIEI DE NECONSTITUȚIONALITATE: ATITUDINEA CURȚII CONSTITITIONALE ? ? Serghei ȚURCAN Doctor în drept, conferențiar universitar, Universitatea Liberă Internațională din Molodova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: sergheiturcan@yahoo corn https://orcid org/ - - - Iulian RUSANOVSCHI Doctorand, Universitatea Liberă Internațională din Molodova, Chișinău, Republica Moldova email: nisanovschi iulian@,yahoo corn https://orcid org/ - - - Inițial, prin Hotărârea Curții Constituționale nr din s-a stabilit că excepția de neconstituționalitate poate fi ridicată în fața instanței de judecată de către oricare dintre părți sau reprezentantul acesteia, precum și de către instanța de judecată din oficiu Concomitent, Curtea Constituțională a observat că, încheierea instanței de judecată prin care se respinge ridicarea excepției de neconstituționalitate nu era susceptibilă de recurs, fapt ce leza principiul celerității procesului In consecință, Curtea a fost de părere că părțile trebuie să aibă posibilitatea procesuală de a contesta separat cu recurs încheierea judecătorului de respingere a cererii de ridicare a excepției Este interesant faptul că pe parcursul ultimilor ani Curtea Constituțională și-a abandonat propria viziune asupra instituirii căii de atac recursul împotriva unor încheieri de respingere a cererilor de ridicare a excepției de neconstituționalitate Folosind practice aceleași argumente ca în Hotărârea din , ulterior Curtea Constituțională a considerat că art ) alin ) din CPP este adoptat prin Legea nr / în spiritul Constituției, iar părțile în proces pot contesta poziția/încheierea instanței de fond prin care s-a respins cererea privind ridicarea excepției de neconstituționalitate, odată cu fondul cauzei Cuvinte-cheie: lege, Constituție, cale de atac, excepție de neconstituționalitate, încheiere, instanță de judecată, măsură preventivă CONTESTINO THE CONCLUSION OF THE REJECTION OF THE APPLICATION FOR LIFTING THE EXCEPTION OF UNCONSTITUTIONALITY: THE ATTITUDE OF THE CONSTITUȚIONAL COURT Initially, by the Decision of the Constituțional Court no of , it was established that the exception of un-constitutionality may be raised befare thè court by any of the parties or its représentative, as well as by thè court ex officio At the same time, the Constituțional Court observed that the conclusion of the court rejecting the objection of uncon-stitutionality was not subject to appeal, which violated the principie of the speed of trial Consequently, the Court thought that the parties should have the opportunity to appeal separately the decision of the judge rejecting the request to lift the exception Interestingly during the last years, the Constituțional Court has abandoned its vision on the establishment nr ( ), of thè appeal, thè appeal against some decisions rejecting thè recpiests to lift thè exception of unconstitutionality Using practically thè same arguments as in thè Judgment of , thè Constituțional Court subsequently considered that art ) para ) of thè CPC is adopted by Law no / in thè spirit of thè Constitution, and thè parties in thè process may challenge thè position, thè conclusion of thè court of thè first instance by which thè request regarding thè lifting of thè exception of unconstitutionality was rejected, together with thè merits of thè case Keyword*: law, Constitution, appeal, exception of unconstitutionality, conclusion, court, precautionary measure CONTESTATION DE LA CONCLUSION DU REJET DE LA DEMANDE DE LEVÉE DE L’EXCEPTION D’INCONSTITUTIONNALITÉ: L’ATTITUDE DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE Initialement, par la décision de la Cour constitutionnelle nr du , il a été établi que l’exception d ’inconstitutionnalité peut être soulevée devant la cour par l'une des parties ou son représentant, ainsi que par la cour d'office Dans le même temps, la Cour constitutionnelle a observé que la conclusion du tribunal de première instance rejetant la levée de l'exception d ’inconstitutionnalité n 'étaitpas susceptible de recours, ce qui portait atteinte au principe de célérité de la procédure Par conséquent, la cour a estimé que les parties devraient avoir la possibilité procédurale de contester séparément avec appel la conclusion du juge rejetant la demande de levée de l'exception Il est intéressant de noter qu 'au cours des dernières années, la Cour constitutionnelle a abandonné sa propre vision sur l'établissement du recours contre certaines conclusions rejetant les demandes de levée de l'exception d ’inconstitutionnalité En utilisant pratiquement les mêmes arguments que dans l’arrêt du , la Cour constitutionnelle a par la suite estimé que l’art ) par ) du CPP est adopté par la loi nr / dans l’esprit de la Constitution, et les parties au processus peuvent contester la position/con cl usi on du tribunal de première instance par laquelle la demande de levée de l'exception d ’inconstitutionnalité a été rejetée, ainsi que le fond de l'affaire Mots-clés: loi, Constitution, appel, exception d’in constitutionnalité, tribunal, mesure préventive ОПРОВЕРЖЕНИЕ РЕШЕНИЯ ОБ ОТКЛОНЕНИИ ЗАЯВЛЕНИЯ ОБ ИСКЛЮЧЕНИИ НЕКОНСТИТУЦИОННОСТИ: ПОЗИЦИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА Первоиачалъио Установлением Конституционного суда № от установлено, что заявление о неконституционности может бытъ заявлено в суде любой из сторон или ее представителем, а также судом первой инстанции В то же время, Конституционный Суд отметил, что вывод суда об отклонении возражения о неконституционности обжалованию не подлежит, что нарушает принцип быстроты судебного разбирательства Следовательно, Суд счел, что стороны должны иметь процессуальную возможность отдельно обжаловать апелляцию на решение судьи об отклонении ходатайства об отмене исключения Интересно, что в течение последних лет Конституционный суд отказался от собственного видения установления обжалования некоторых решении, отклоняющих ходатайства о вынесении исключения о неконституционности Приводя практически те же доводы, что и в Постановлении от , впоследствии Конституционный Суд счел, что ст ) абз ) ГПК принята Законом № / в духе Конституции, а стороны в процессе могут оспоритъ позицию/заключение суда первой инстанции, которым было отклонено ходатайство об отмене исключения о неконституционности, вместе с существом дела Ключевые слова: закон, Конституция, обращение, исключение неконституционности, заключение, суд, мера пресечения Introducere datorat Constituției de cele trei puteri în stat Aces- Dreptul Curții Constituționale de a examina ^ea sun^ obligate să respecte Constituția cu sfințenie constituționalitatea legilor se întemeiază pe respectul sa nu încalce textul și spiritul pactului fundamen- Revista Națională de Drept tal al statului'’ [ ] Din punct de vedere al dreptului constituțional, prioritatea normelor constituționale „față de orice alte reglementări legislative existente în stat, ca și ascendența morală, politică și juridică a principiilor constituționale, implică asigurarea controlului constituțional al legilor și organizarea acestuia pe o bază eficientă'’ [ ] Justiția constituțională reprezintă ansamblul instituțiilor și tehnicilor prin intermediul cărora este asigurată supremația Constituției [ ] Curtea Constituțională este văzută ca un generator al ideologiei constituționale, creator al unei noi culturi constituționale Excepția de neconstituționalitate reprezintă un „mijloc procedural pentru realizarea accesului cetățeanului, ca titular al drepturilor și libertăților sale fimdamentale, la controlul constituționalității legilor, iar soluționarea acesteia constituie unicul aspect propriu-zis judiciar în competența Curții Constituționale a R Moldova'’ [ ] Soluționarea unui litigiu de judecată nu poate implica aplicarea unui drept cu ajutorul unor norme neconstituționale Orice instanță de judecată competentă să soluționeze un litigiu, în situația unei incertitudini cu privire la constituționalitatea unei norme de drept, deține atât puterea, cât și obligația de a sesiza Curtea Constituțională Concomitent, în temeiul art alin ( ) lit a) și lit g) din Constituție: ^sesizareaprivind controlul constituționalității unor norme ce urmează a fi aplicate la soluționarea unei cauze se prezintă direct Curții Constituționale de către judecătorii/ completele de judecată din cadrul Curții Supreme de Justiție, curților de apel și judecătoriilor, pe rolul cărora se află cauza” [ ] La în privința lui I R a fost aplicată măsura preventivă - obligarea de a nu părăsi țara -iar la martie această măsură a fost prelungită prin ordonanța procurorului Μ I pe un termen de de zile și anume până la data de aprilie (zi de vineri) Abia la mai , la o distanță de zile după expirarea măsurii preventive, procurorul a prelungit măsura prin emiterea unei ordonanțe an tedatată și anume - cu - deși i-а adus-o la cunoștință învinuitului sub semnătură abia la ' Respectiv, timp de zile I R nu a cunoscut despre faptul că în privința lui a fost prelungită măsura preventivă, deoarece nu a fost înștiințat de organul de urmărire penală în privința intenției acuzatorului de stat privitor la prelungirea măsurii Mai mult ca atât, ordonanța din urma a fi adusă la cunoștința lui I R până la expirarea măsurii preventive anterioare, asigurându-i acestuia dreptul constituțional de a-și cunoaște drepturile și îndatoririle sale Ulterior, procurorul a respins cererea lui I R cu privire la permisiunea de a părăsi teritoriul Rep Moldova în perioada - mai și - iunie , cu scopul de a se deplasa în Franța la două conferințe internaționale Examinând conținutul art CPP [ ], am constatat că acesta contravine prevederilor Constituției R Moldova din cauza faptului că nu reglementează prin omisiune, termenul în interiorul căruia bănui-tului/învinuitului urmează ai fi adusă la cunoștință ordonanța de prelungire a măsurii preventive obligația de a nu părăsi țara Plângerea împotriva ordonanței de prelungire a măsurii preventive din mai a fost depusă în instanța de judecată, iar pentru examinarea ei, a fost ridicată excepția de neconstituționalitate, pentru a verifica dacă articolul CPP corespunde cu art , , , , , , , din Constituția R Moldova Prin încheierea din , Judecătoria Chișinău, sediul Buiucani a respins cererea mea prin care a fost solicitată ridicarea excepției de neconstituționalitate pentru verificarea constituționalității articolului alin ) Cod de Procedură Penală, sub motivul că ridicarea excepției nu este actuală în pofida faptului că judecătorul ordinar nu este în drept să se pronunțe asupra temeiniciei sesizării sau conformității normelor procesuale cu textul Constituției nr ( ), La data de această încheiere a fost contestată cu recurs, cerere depusă sub numărul / , fără ca normele procesual penale să reglementeze în mod expres posibilitatea recurării unor astfel de încheieri și în condițiile în care la subsolul încheierii, instanța de judecată menționase expres faptul că: această încheiere poate fi contestate cu recurs Este de precizat faptul că, instanțele de judecată își încalcă de multe ori rolul de filtru și resping cererile de sesizare a Curții Constituționale pentru alte cauze decât cele prevăzute de Regulamentul privind procedura de examinare a sesizărilor depuse la Curtea Constituțională în consecință, în lipsa recunoașterii recursului împotriva încheierii de respingere a ridicării excepției de neconstituționalitate, se ajunge la încălcarea art din Constituție și a art din CEDO Iată de ce, în urma adoptării Hotărârii nr din , Curtea Constituțională a R M a înaintat o adresă Parlamentului prin care solicita acestuia operarea unor modificări în codurile de procedură civilă și penale pentru a se reglementată procedura de contestare a acestei încheieri după cum urmează: „ ținând cont de raționamentele enunțate în hotărâre, normele procesuale civile și penale urmează să cuprindă următoarele reglementări: La ridicarea excepției de neconstituționalitate și sesizarea Curții Constituționale judecătorul nu poate să se pronunțe asupra temeiniciei sesizării sau asupra conformității cu Constituția a normelor contestate Acesta urmează să verifice și să indice doar dacă: ) obiectul excepției intră în categoria actelor cuprinse la articolul alin ( ) Ut a) din Constituție: ) excepția este ridicată de către una din părți sau reprezentantul acesteia ( în cazul în care nu este ridicată de către instanța de judecată din oficiu): ) prevederile contestate urmează a fi aplicate la soluționarea cauzei: ) nu există o hotărâre anterioară a Curții având ca obiect prevederile contestate încheierea de refuz a ridicării excepției de neconstituționalitate poate fi contestată separat cu recurs' [ ] Revenind la speța noastră, subliniez că aceste cerințe au fost întrunite în momentul depunerii cererii cu privire la ridicarea excepției de neconstituționalitate, însă instanța de fond eronat a respins solicitarea privind ridicarea excepției, bazân-du-se pe unele argumente arbitrare și ilegale Prin Hotărârea Curții Constituționale nr din s-a stabilit că „excepția de neconstituționalitate poate fi ridicată în fața instanței de judecată (instanța de fond, curtea de apel, Curtea Supremă de Justiție) de către oricare dintre părți sau reprezentantul acesteia, precum și~ de către instanța de judecată din oficiu'’ [ ] încheierea instanței de judecată prin care se ridică excepția de neconstituționalitate nu este susceptibilă de recurs Concomitent, Curtea Constituțională a observat că, încheierea instanței de judecată prin care se respinge ridicarea excepției de neconstituționalitate nu era susceptibilă de recurs, fapt ce lezează principiul celerității procesului în consecință, Curtea a fost de părere că: ^părțile trebuie să aibă posibilitatea procesuală de a contesta separat cu recurs încheierea judecătorului ordinar de respingere a cererii de ridicare a excepției” [ ] în urma adoptării Hotărârii nr din , Curtea Constituțională a expediat Parlamentului R Moldova o adresă prin care sesiza necesitatea operării unor modificări în codurile de procedură civilă și penală, după cum urmează: ,,la ridicarea excepției de neconstituționalitate și sesizarea Curții Constituționale judecătorul nu poate să se pronunțe asupra temeiniciei sesizării sau asupra conformității cu Constituția a normelor contestate Acesta urmează să verifice și să indice doar dacă: ) obiectul excepției intră în categoria acte Revista Națională de Drept lor cuprinse la articolul alin ( ) Ut a) din Constituție; ) excepția este ridicată de către una din părți sau reprezentantul acesteia ( în cazul în care nu este ridicată de către instanța de judecată din oficiu); ) prevederile contestate urmează a fi aplicate la soluționarea cauzei; ) nu există o hotărâre anterioară a Curții având ca obiect prevederile contestate încheierea de refuz a ridicării excepției de neconstituționalitate poate fi contestată separat cu recurs ” La data de Codul de Procedură Penală articolul a fost completat cu alin care stipulează că: „ridicarea excepției de neconstituționalitate se dispune prin încheiere care nu se supune ni-ciunei căi de atac și care nu afectează examinarea în continuare a cauzei, însă, până la pronunțarea Curții Constituționale asupra excepției de neconstituționalitate, dezbaterile judiciare se suspendă ” Legea nr din prin care s-a modificat acest articol din Codul de Procedură Penală, contrar cerințelor Curții Constituționale din , nu conține nici un argument sau motiv pentru care s-a renunțat la reglementarea recursului împotriva încheierilor de respingere a cererilor de ridicare a excepției de neconstituționalitate Legislatorul a desconsiderat poziția și rațiunile Curții Constituționale înserate în Hotărârea nr din și a prevăzut în Legea nr din de modificare a Codului de Procedură Penală faptul că ridicarea excepției de neconstituționalitate se dispune prin încheiere care nu se supune niciunei căi de atac'' Deși obiectul acestei legi, conform avizului Direcției Generală Juridică a Parlamentului, îl reprezenta executarea Hotărârii Curții Constituționale nr din , ea elimină recursul împotriva încheierilor de respingere a cererilor de ridicare a excepției de neconstituționalitate, contrar punctului din Hotărârea Curții Constituționale nr / și a Adresei nr PCC-Òl/ b din înaintate Parlamentului de către Curtea Constituțională în vederea reglementării procedurii de ridicare a excepției de neconstituționalitate, unde se menționa expres că „încheierea de refuz a ridicării excepției de neconstituționalitate poate fi contestată separat cu recurs ” Este surprinzător și faptul că, nici un aviz și nici un raport prezentat asupra proiectului de Lege nr / (adoptat ulterior ca Legea nr / ) nu sesizează această disconcordanță gravă între textul pct din Hotărârea CC nr / Ó , Adresam PCC- l/ b din și redacția finală a Legii nr / prin care s-a completat Codul de Procedură Penală cu reglementarea care prevede că „încheierea de refuz a ridicării excepției de neconstituționalitate poate fi contestată separat cu recurs"'’ [ ] în speță, încheierea contestată a fost emisă la sub auspiciile Hotărârii Curții Constituționale nr din , care permitea și susținea recurarea unor astfel de încheieri, însă recursul împotriva încheierii din , înaintat spre examinare Curții de Apel Chișinău, a fost examinării după ce în Codul de Procedură Penală a fost inclus art , alin care obstrucționează dreptul la un remediu efectiv împotriva abuzurilor instanței de fond prin care se resping cererile de ridicare a excepției de neconstituționalitate Respectiv, în condițiile în care art din CPP prevede că: „în desfășurarea procesului penal se aplică legea care este în vigoare în timpul urmăririi penale sau al judecării cauzei în instanța judecătorească”, era de la sine înțeles că acest recurs nu va putea fi examinat de către Curtea de Apel deoarece legea procesuală nu l-a instituit ca atare Chemarea justiției este de a da legii, în aplicarea ei, un sens constituțional, iar Curtea Constituțională și-a exprimat poziția în favoarea instituirii căii de atac recursul la , împotriva încheierilor nr ( ), instanțelor de judecată prin care s-au respins cererile de ridicare a excepției de neconstituționalitate, viziune distorsionată de către puterea legislativă prin moficiările ulterioare aduse codurilor de procedură La decembrie , în vederea examinării cererii de recurs depuse împotriva încheierii din , a fost ridicată excepția neconstituționalitate a articolului alin ( ) din Codul de Procedură Penală, adoptat prin Legea nr din martie [ ], care stabilește că „ridicarea excepției de neconstituționalitate se dispune prin încheiere care nu se supune niciunei căi de atac" și care nu afectează examinarea în continuare a cauzei, însă, până la pronunțarea Curții Constituționale asupra excepției de neconstituționalitate, dezbaterile judiciare se suspendă Excepția de neconstituționalitate este un mijloc de apărare împotriva unei norme neconstituționale, iar respingerea ridicării acestei excepții prin încheiere, din alte motive decât cele stabilite de lege, poate leza grav dreptul împricinatului la apărare și inclusiv accesul liber la justiție în cauza Ivanciuc v Romania (decizia nr / ), fiind invocat refuzul instanței de judecată de a sesiza Curtea Constituțională cu o excepție de neconstituționalitate, Curtea Europeană a menționat: „este conform funcționării unui asemenea mecanism faptul că judecătorul verifică dacă poate sau trebuie să depună o cerere preliminară, asigurându-se că aceasta trebuie să fie rezolvată pentru a permite să se soluționeze litigiul pe care este chemat să-l cunoască''’ [ ] De asemenea, nu este exclus ca, în unele circumstanțe, refuzul exprimat de o instanță națională, chemată să se pronunțe în ultimă instanță, ar putea aduce atingere principiului echității procedurii, așa cum este enunțat la articolul § al Convenției, în special atunci când un asemenea refuz este atins de arbitrar (Coëme și alții v Belgia, nr / , / , / , / , / și / , § , CEDO -VII și Wynen v Belgia, nr / , § , CEDO -VIII) Iată de ce, în Hotărârea nr din Curtea Constituțională a stabilit la punctul că: „în vederea asigurării celerității procesului, părțile trebuie să aibă posibilitatea procesuală de a contesta separat cu recurs încheierea judecătorului ordinar de respingere a cererii de ridicare a excepției ” în cauza CtEDO Xero Fior x Polsce versus Polonia [ ], Curtea Europeană a constatat o încălcare a art par din Convenție, pentru că tribunalele naționale nu au furnizat suficiente motive pentru a justifica refuzul de a sesiza Curtea Constituțională Pe aceste rațiuni și argumente și-a bazat Curtea Constituțională și Hotărârea nr din prin care a oferit împricinaților accesul la ridicarea excepțiilor de neconstituționalitate și a solicitat Parlamentului reglementarea și instituirea recursului împotriva încheierilor instanțelor de judecată care resping astfel de cereri înaintate de părțile în proces Prin ignorarea excepției de neconstituționalitate și rezolvarea litigiului fără soluționarea prealabilă a excepției de către instanța de contencios constituțional, judecătorul ordinar ar dobândi prerogative improprii instanței judecătorești Orice instanță de judecată chemată să soluționeze un litigiu, în ipoteza unei îndoieli cu privire la constituționalitatea unei dispoziții, are atât puterea, cât și obligația să se adreseze Curții Constituționale Desconsiderarea acestei obligații și refuzul de sesizare a Curții Constituționale limitează persoanele cointeresate în dreptul de acces la justiție cu consecințe grave și definitive pentru împricinat Considerăm că eliminarea controlului judiciar asupra hotărârii pronunțate în procesele penale și sau civile, aduce atingere principiului constituțional privind accesul la justiție și dreptului la apărare, după cum este reglementat în art și din Constituție, golind de conținut dispozițiile art din Constituție Semnificația Revista Națională de Drept sintagmei în condițiile legii cuprinsă în dispozițiile art din Constituție, considerăm că se referă la condițiile procedurale de exercitare a căilor de atac și nu are în vedere imposibilitatea exercitării oricărei căi de atac împotriva hotărârilor judecătorești prin care se soluționează fondul cauzei în caz contrar, există pericolul ca împricinații să piardă orice respect față de normele de drept Articolul din Constituție prevede clar că „orice persoană are dreptul la satisfacție efectivă din partea instanțelor judecătorești competente împotriva actelor care violează drepturile, libertățile și interesele sale legitime Nici o lege nu poate îngrădi accesul la justiție” [ ] în pofida tuturor argumentelor, Curtea Constituțională a declarat inadmisibilă sesizarea cu privire la verificarea neconstituționalității art din CPP și a pronunțat la Decizia de inadmisibilitate nr prin care a declarant inadmisibilă sesizarea nr g/ privind excepția de neconstituționalitate a articolului alin ( ) din Codul de Procedură Penală (recursul formulat împotriva încheierii prin care se respinge ridicarea excepției de neconstituționalitate) Astfel, pe de o parte Curtea a reținut că, „în cazul în care dreptul național stabilește un mecanism de trimitere preliminară, refuzul unei instanțe naționale de a admite o cerere pentru o astfel de sesizare poate, în anumite circumstanțe, să încalce caracterul echitabil al procedurilor Concluzia este valabilă pentru cazul în care refuzul se dovedește a fi arbitrar, adică atunci când se refuză trimiterea preliminară în timp ce legea nu prevede nicio excepție care ar justifica refuzul, atunci când refuzul se bazează pe alte motive decât cele care sunt prevăzute de lege și atunci când refuzul nu este motivat în modul corespunzător (a se vedea Ullens de Schooten și Rezabek v Belgia, septembrie , § ) Spre exemplu, în cauza Xero Fior w Polsce sp z o o v Polonia, mai , § , Curtea Europeană a constatat o încălcare a articolului § din Convenție pentru că tribunalele naționale nu au furnizat suficiente motive pentru a justifica refuzul de a sesiza Curtea Constituțională '’ De cealaltă parte, Curtea Constituțională a reținut că: „prevederile Codului de procedură penală nu împiedică persoanele interesate să invoce dezacordul referitor la refuzul de a admite ridicarea excepției de neconstituționalitate în apel sau, după caz, în recurs In același timp Curtea a menționat că persoanele interesate dețin dreptul să ridice aceeași excepție de neconstituționalitate din nou, în căile de atac formulate împotriva fondului cauzei ” Un alt argument pe care și-a întemeiat Curtea Constituțională Decizia de inadmisibilitate nr din constă în faptul că „argumentele autorului excepției care se referă la pretinsa încălcare a articolelor și din Constituție sunt repetate și nu justifică reconsiderarea jurisprudenței Curții ” Considerăm că acest argument nu este dublat de împrejurări reale deoarece prin decizia de inadmisibilitate nr din iunie , prin care a stabilit că art din CPP, (care prevede că încheierea instanței de judecată prin care se refuză ridicarea excepției este definitivă) nu contravine art din Constituție care garantează dreptul la un proces echitabil, în condițiile în care excepția de neconstituționalitate ar putea fi ridicată în mod repetat odată cu contestarea fondului cauzei în ordine de apel sau recurs, Curtea verificase constituționalitatea acestei norme doar prin prisma dreptului la un proces echitabil Totuși, în sesizarea nr g/ privind excepția de neconstituționalitate a articolului alin ( ) din Codul de Procedură Penală se solicita verificarea constituționalitățăii acestei norme în raport cu prevederile art , și din Constituție (dreptul la apărare și accesul liber la justiție) Schimbarea jurisprudenței Curții Constituționale se datorează tendinței de evitare a unor proceduri care ar putea oferi împricinaților posibilita- иг ( ), tea tergiversării examinării cauzelor aflate pe rolul instanțelor de judecată Totuși, această viziune a Curții Constituționale este destul de riscantă și chiar regretabilă, deoarece încurajează adoparea unor încheieri arbitrare de respingere a cererilor privind ridicarea excepției de neconstituționalitate, încheieri ce nu pot fi supuse niciunei căi de atac decât odată cu fondul cauzei De asemenea, aceste situații pot crea precedente periculoase prin care Republica Moldova să fie obligată la plata daunelor interese Spre exemplu, dacă instanța de fond nu ar fi admis cererea de ridicarea a excepției de neconstituționalitate a prevederilor articolului alin ( ) din Codul penal (care a determinat Curtea să adopte Hotărârea nr din de declarare a neconstituționalității cuvântului „grosolan'’ și textul „cinism sau” din articolul alin ( ) din Codul penal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr din aprilie ) [ ], inculpatul putea fi condamnat în mod ilegal în temeiul unei norme penale vădit neconstituționale, deoarece o eventuală încheiere de respingere a cererii de ridicare a excepției de neconstituționalitate nu poate fi contestată cu recurs în absența acestei căi de atac, inculpatul și-ar fi putut apăra drepturile sale constituționale abia odată cu atacarea hotărârii prin care instanța ar fi tranșat fondul cauzei, în speranța că abia în fața instanței de apel ar fi putut solicita în mod repetat ridicarea excepției de neconstituționalitate, sau poate în fața Curții Supreme de Justiție Aici însă, trebuie luată în considerație posibilitatea ca statul să compeneseze financiar prejudiciile eventuale aduse inculpatului în urma condamnării sale ilegale și executarea unei pedepse privative de libertate până la data la care ar fi avut posibilitatea ridicării excepției de neconstituționalitate prin intermediul instanței de apel și/sau cea de recurs Luînd în considerație prevederile articolului din Constituție prin care se reglementează că: îm potriva hotărârilor judecătorești, părțile interesate și organele de stat competente pot exercita căile de atac, în condițiile legii” suntem de părere că semnificația sintagmei „zri condițiile legii” se referă la condițiile procedurale de exercitare a căilor de atac și nu are în vedere imposibilitatea exercitării oricărei căi de atac împotriva hotărârilor și încheierilor judecătorești Dacă și Curtea Constituțională art rata această reglementare fundamental ca atare, atunci orice arbitrariu al instanțelor de judecată sau ale legiuitorului national ar fi excluse ca fiind contrare cu spiritul articolului din Constituție Concluzii Rezumând asupra constatărilor desprinse în rândurile de mai sus, observăm că practica recentă a Curții Constituționale față de posibilitatea recurării încheierilor de respingere a cererilor privind ridicarea excepțiilor de neconstituționalitate s-a modificat în direcția obstrucționării posibilității recurării unor astfel de încheieri Considerăm că ultimele Decizii de inadmisibilitate pronunțate de Curte pe marginea constituționalității art ) alin ) CPP nu au fost adoptate în spiritul art din Constituție, iar sintagma în condițiile legii se referă la condițiile procedurale de exercitare a căilor de atac și nu are în vedere imposibilitatea exercitării oricărei căi de atac împotriva hotărârilor judecătorești prin care se soluționează fondul cauzei sau unele cereri care sunt menite să asigure participanților la proces dreptul constituțional de acces la justiție în cazul în care nu se va identifica o soluție prin care să se instituie expres recursul împotriva încheierilor de respingere arbitrară a cererilor privind ridicarea excepțiilor de neconstituționalitate, R Moldova este pusă în fața riscului iminent de condamnare la plata daunelor interese față de persoanele care au de suferit în urma condamnării în baza unor materiale și procesual penale neconstituționale Revista Națională de Drept Referințe bibliografice RARINCESCU C ș a Pandectele Săptămânale București: Universul p ARSENI A Interdependența dintre jurisdicția constituțională și justiția de drept comun în domeniul asigurării legalității în: Revista Națională de drept , nr p SPANU, I , LUPU, C Esența și menirea justiției constituționale intr-un stat de drept, în: Legea și Viața, nr p BUGA, L Controlul de constituționalitate prin intermediul excepției de neconstituționalitate ca mijloc de apărarea a drepturilor și libertăților omului in Republica Moldova în: Jurnalul Juridic Național , nr p Constituția Republicii Moldova, adoptată la Republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr / din Codul de Procedură Penală al Republicii Moldova nr din Publicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - din https://www constcourt md/ccdocview php?l=ro&tip=adrese&docid= (accesat la ) Hotărârea Curții Constituționale nr din pentru interpretarea articolului alin ( ) lit a) și g) din Constituția Republicii Moldova (excepția de neconstituționalitate) în: Monitorul Oficial al R Moldova nr - din Idem https://www legis md/cautare/getResults doc id= &lang=ro (accesat la ) https://www constcourt md/public/ccdoc/decizii/ d g rou pdf (accesat la ) http ://ier gov ro/wp-content/uploads/cedo/Cauza-Ivanciuc-impotriva-Romaniei pdf (accesat la ) https://laweuro corn/ pM (accesat la ) https://www parlament md/CadrulLegal/Constitu-tion/tabid/ /language/ro-RO/Default aspx (accesat la ) https://www constcourt md/public/ccdoc/hotariri/ h g rou pdf (accesat la ) nr ( ), CZU DOI https://doi org/ / - ( ) NOȚIUNEA SECRETULUI DE STAT ÎN CONTEXTUL ÎNCADRĂRII JURIDICE A INFRACȚIUNII PREVĂZUTE DE ART DIN CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA Valentin CHIRIȚA Doctor în drept, conferențiar universitar, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail: valentin-chirita@,vandex rn https://orcid Org/ - - - X Alexandru GAINA Doctorand, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail : alexandru gamafcfmai gov md https://orcid org/ - - - Prevederile constituționale a Republicii Moldova statuează că dreptul persoanei de a avea acces la orice informație de interes public nu poate fi îngrădit, iar autoritățile publice, potrivit competențelor ce le revin, sunt obligate să asigure informarea corectă a cetățenilor asupra treburilor publice și asupra problemelor de interes personal Suplimentar, prevederile aceluiași articol stipulează că, dreptul la informație nu trebuie să prejudicieze măsurile de protecție a cetățenilor sau siguranța națională [ ] Prevenirea și combaterea infracțiunilor contra autorităților publice, cât și a faptelor ce atentează la securitatea națională, drept urmare a divulgării secretului de stat, prezintă importanță majoră, in contextul noii conjuncturi geopolitice In conținutul prezentului articolul au fost realizate unele abordări privind etimologia și noțiunea secretului de stat, a gradelor de secretizare, principiilor și modalităților de atribuire a informațiilor la secret de stat, în corespundere cu legislația autohtonă în vigoare In același timp, au fost studiate prevederile legislației străine cu referire la protecția informațiilor clasificate, fiind propuse unele completării la cadrul normativ în vigoare în domeniul protecției secretului de stat Cuvinte-cheie: secret de stat, divulgare, prejudiciu, impact negativ, securitate națională, apărarea țării THE NOTION OF STATE SECRET IN THE CONTEXT OF THE LEGAL FRAMEWORK OF THE CRIME PROVIDED BY ART OF THE CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA The constituțional provisions of the Republic of Moldova state that thè right of the person to have access to any information of public interest cannot be limited, and thepublic authorities, according to theirpowers, are obliged to ensure the correct information of the citizens on public ajfairs and on issues of personal interest Additionally, the provisions of the same article stipulate that the right to information must notpréjudice measures to proiect citizens or national security The prévention and combating of crimes against public authorities, as well as acts threatening national security, as a result of the disclosure of state secrets, is of major importance, in the context of the new geopolitical situation In the content nr ( ), of this article, some approaches were made regarding the etymology and notion of state secret, the degrees of secrecy the principies and methods of assigning information to state secret, in accordance with the local législation in force At the same time, the provisions offoreign législation with reference to the protection of classified information were studied, some additions to the normative framework in force in thefield of state secret protection being proposed Keywords: state secret, disclosure, harm, negative impact, national security, defense of thè country LA NOTION DE SECRET D'ETAT DANS LE CADRE JURIDIQUE DU CRIME PREVU PAR L'ARTICLE DU CODE PENAL DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA Les dispositions constitutionnelles de la République de Moldova stipulent que le droit de la personne d'avoir accès à toute information d'intérêt public ne peut être restreint, et les autorités publiques, selon leurs compétences, sont tenues d'assurer l’information correcte des citoyens sur les affaires publiques et les questions d'intérêt personnel En outre, les dispositions du même article stipulent que le droit à l’information ne doit pas porter atteinte aux mesures de protection des citoyens ou de sécurité nationale La prévention et la lutte contre les crimes contre les autorités publiques, ainsi que les actes qui menacent la sécurité nationale, à la suite de la divulgation du secret d’Etat, revêtent une importance majeure dans le contexte de la nouvelle conjoncture géopolitique Dans le contenu de cet article, certaines approches ont été faites concernant l’étymologie et la notion de secret d’Etat, les degrés de secret, les principes et les manières d’attribuer des informations au secret d’Etat, conformément à la législation locale en vigueur Parallèlement, les dispositions de la législation étrangère sur la protection des informations classifiées ont été étudiées et certains ajouts ont été proposés au cadre normatif en vigueur dans le domaine de la protection des secrets d’Etat Mots-clés: secret d’Etat, divulgation, préjudice, impact négatif, sécurité nationale, défense du pays ПОНЯТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЫ В КОНТЕКСТЕ ПРАВОВОЙ ОСНОВЫ ПРЕСТУПЛЕНИЯ, ПРЕДУСМОТРЕННОГО СТАТЬЕЙ УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА Конституционные положения Республики Молдова гласят, что право лица на доступ к любой информации, представляющей общественный интерес, не может бытъ ограничено, а органы государственной власти в соответствии со своими полномочиями обязаны обеспечивать граждан достоверной информацией Помимо этого, положения той же статьи предусматривают, что право на информацию не должно наносить ущерб мерам по защите граждан или национальной безопасности [ ] Предупреждение и пресечение преступлений против органов государственной власти, а также деяний, угрожающих национальной безопасности, вследствие разглашения государственной тайны имеет большое значение в условиях новой геополитической ситуации В содержании настоящей статьи высказаны подходы к этимологии и понятию государственной тайны, степеням секретности, принципам и способам отнесения сведений к государственной тайне в соответствии с действующим законодательством При этом, изучены положения зарубежного законодательства применительно к защите секретной информации, предложены некоторые дополнения к нормативной базе, действующей в сфере защиты государственной тайны Ключевые слова: государственная тайна, разглашение, вред, негативное влияние, национальная безопасность, оборона страны Introducere Prevederile constituționale а Republicii Moldova statuează că dreptul persoanei de a avea acces la orice informație de interes public nu poate fi îngrădit, iar autoritățile publice, potrivit competențelor ce le revin, sunt obligate să asigure informarea corectă a cetățenilor asupra treburilor publice și asupra problemelor de interes personal Suplimentar, Revista Națională de Drept prevederile aceluiași articol stipulează că, dreptul la informație nu trebuie să prejudicieze măsurile de protecție a cetățenilor sau siguranța națională [ ] Reieșind din prevederile legii supreme vizate supra, deducem că, legiuitorul sugerează despre eventualul pericol, în cazul în care unele informații, care nu pot fi prezentate accesului liber, fiind divulgate sau pierdute, pot fi folosite în detrimentul măsurilor de protecție a cetățenilor sau intereselor legitime și/ sau securității Republicii Moldova, presupunând astfel necesitatea definirii și sistematizării a acestora prin elaborarea unei liste sau nomenclatorului de informații, precum și stabilirii a ansamblului de măsuri organizatorico-juridice, care fac parte din sistemul național de protecție a secretului de stat, privind metodele și mijloacele utilizate de protejare a informațiilor și a purtătorilor materiali de informații atribuite la secret de stat [ ] în această ordine de idei, în vederea promovării unei politici de stat unice în domeniul atribuirii informațiilor la secret de stat și al secretizării lor, precum și în vederea consolidării sistemului național de protecție a secretului de stat, a fost elaborat Nomenclatorul informațiilor atribuite la secret de stat, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr din în care sânt incluse informații în domeniul apărării naționale, economiei, științei și tehnicii, relațiilor externe, securității statului, asigurării ordinii de drept sau activității autorităților publice și autoritățile publice cu împuterniciri de dispoziție asupra acestor informații [ ], precum și a fost elaborat Regulamentul cu privire la asigurarea regimului secret în cadrul autorităților publice și al altor persoane juridice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr din De menționat este că, faptele care sunt de natură să aducă atingere statului, atributelor fundamentale care îi sunt specifice, condițiilor necesare îndeplinirii funcțiilor lui, precum și cele care aduc atingere autorității publice, prezintă un pericol social sporit Dreptul penal, care are menirea de a apăra prin mijloacele sale specifice valorile fundamentale ale societății, a incriminat aceste fapte ca infracțiuni contra autorităților publice și securității de stat, în Capitolul XVII al Codului penal Spre deosebire de Codul penal anterior, care incrimina infracțiunile contra statului și infracțiunile contra autorității în două capitole distincte (cap I și cap X), actualul Cod penal a inclus toate aceste infracțiuni într-un singur capitol, ținând cont de faptul că toate aceste infracțiuni au obiecte de atentare omogene și că între ele există o coeziune strânsă: independența, suveranitatea, inviolabilitatea, autoritatea statului etc [ , p ] Prevederile legislației penale (alin ( ) art din CP al RM) incriminează divulgarea informațiilor ce constituie secret de stat de către o persoană căreia aceste informații i-au fost încredințate sau i-au devenit cunoscute în legătură cu serviciul sau munca sa, doar în cazul dacă aceste fapte nu constituie trădare de Patrie sau spionaj [ ] în conținutul lucrării au fost realizate unele abordări doctrinare cu referire la etimologia și noțiunea secretului de stat, precum și au fost studiate prevederile legislației străine cu referire la protecția informațiilor clasificate, urmare căruia, au fost înaintate unele propuneri de completare a Legii nr / cu privire la secret de stat, în vederea preluării a bunelor practici europene Metode de cercetare utilizate în vederea realizării scopului trasat, în prezentul demers științific au fost aplicate o serie de metode, printre care: metoda logică, sistemică, comparativă Conținutul de bază al cercetării Potrivit prevederilor Convenției europene a Drepturilor Omului, în special la art , orice persoană are dreptul la libertate de exprimare, iar acest drept, în mod indispensabil, include libertatea nr ( ), la opinie și libertatea de a primi sau a comunica informații ori idei fără amestecul autorităților publice și fără a ține seama de frontiere în același timp, exercitarea acestor libertăți ce comportă îndatoriri și responsabilități poate fi supusă unor formalități, condiții, restrângeri sau sancțiuni prevăzute de lege care, într-o societate democratică, constituie măsuri necesare pentru securitatea națională, integritatea teritorială sau siguranța publică, apărarea ordinii și prevenirea infracțiunilor, protecția sănătății, a moralei, a reputației sau a drepturilor altora, pentru a împiedica divulgarea informațiilor confidențiale sau pentru a garanta autoritatea și imparțialitatea puterii judecătorești [ ] Analizând jurisprudența CEDO relevăm că, statelor li se recunoaște o anumită - sau chiar o largă - putere discreționară în ceea ce privește evaluarea amenințărilor la adresa securității naționale și alegerea mijloacelor pentru a le combate [ ] Referindu-ne la securitatea națională, care este menționată la alin ( ) din art , și din CEDO, aceasta întruchipează ^copuri legitime”, primul citat, care face necesară o restrângere adusă acestor drepturi Noțiunea, însă, nu este definită în mod clar și are chiar un aspect cel puțin vag Comisia Europeană a drepturilor Omului a considerat, de altfel, că aceasta nu putea să primească o definiție exhaustivă, conferindu-i o anumită elasticitate și, prin urmare, o anumită flexibilitate, reflectată de maga de apreciere de care dispun statele membre în materie Studiind, însă, jurisprudența europeană, observăm în mod cert că, conținutul noțiunii de securitate națională, înglobează în sine apărarea securității statului și a ordinii constituționale democratice -împotriva spionajului și a terorismului, a promovării terorismului, separatismului, incitării lanerespectarea disciplinei militare [ ] Referindu-ne la semnificația termenului secret, potrivit dicționarului limbii române, aceasta este definit ca - ceva ce este ținut ascuns, care rămâne necunoscut, confidențial, ceea ce nu se știe, nu se cunoaște (de nimeni), ceea ce este tăinuit, nu trebuie spus nimănui, iar secretul de stat - document sau date privitoare la problemele fundamentale ale vieții politice, economice, precum și ale apărării statului, a căror divulgare este pedepsită penal [ ] De menționat, că în procesul elaborării a cadrului legislativ autohton în vigoare în domeniul secretului de stat, legiuitorul a avut drept reper armonizarea acestuia la standardele Uniunii Europene, în special la prevederile Regulamentului de securitate al Consiliului UE, aprobat prin Decizia Consiliului din martie ( / /CE) [ ], la prevederile legislației statelor europene în domeniul informațiilor clasificate și de interes public, o atenție deosebită fiind acordată Legii Republicii Lituania cu privire la secretele de stat și secretele oficiale, Legii Republicii Letonia, precum și Legii Republicii Cehe cu privire la secretul de stat [ ] Prin Legea nr -XVI din noiembrie , a fost abrogată Legea nr din mai cu privire la secretul de stat în legea abrogată [ ], secretul de stat era definit ca - informațiile protejate de stat în domeniul activității lui militare, economice, tehnico-științifice, de politică externă, de recunoaștere, de contrainformații și operative de investigații, a căror răspândire, divulgare, pierdere, sustragere sau distrugere poate periclita securitatea Republicii Moldova Conceptual, definiția secretului de stat, redată în legea veche, a fost împrumutată din prevederile Legii federației Ruse nr - din privind secretul de stat potrivit căreia secretul de stat constituie - informații protejate de stat în domeniul activității militare, politicii externe, economice, de recunoaștere, de contrainformații și operative de investigații a căror răspândire poate aduce prejudiciu securității Federației Ruse [ ] Revista Națională de Drept Urmare armonizării a cadrului normativ autohton la standardele Uniunii Europene, precum și la prevederile legislației statelor europene în domeniul informațiilor clasificate, Eegea cu privire la secretul de stat a suferit modificări și completări esențiale, fiind modificată și definiția termenului de secret de stat, care, potrivit Eegii nr -XVI din noiembrie , constituie informații protejate de stat în domeniul apărării naționale, economiei, științei și tehnicii, relațiilor externe, securității statului, asigurării ordinii de drept și activității autorităților publice, a căror divulgare neautorizată sau pierdere este de natură să aducă atingere intereselor și sau securității Republicii Moldova în același timp, prevederile legii redau și definiția a purtătorilor materiali de informații atribuite la secret de stat, care constituie - obiecte materiale, inclusiv câmpuri fizice, în care informațiile atribuite la secret de stat sunt expuse In formă de texte, semne, simboluri, imagini, semnale, soluții tehnice, procese etc [ ] în accepțiunea prevederilor legislației române, întâlnim o redare mai laconică a secretului de stat Așadar, potrivit prevederilor art din Eegea nr din privind protecția informațiilor clasificate a României, informații secrete de stat, constituie „informațiile care privesc securitatea națională, prin a căror divulgare se pot prejudicia siguranța națională și apărarea țării” [ ] Din definită secretului de stat, redată de legiuitorul autohton, desprindem că, una din tipurile de informații ce sunt atribuite la secret de stat, sunt din domeniul „apărării naționale ”, care, potrivit prevederilor Legii cu privire la apărarea națională, nr din , reprezintă una din cele mai importante funcții ale statului și constituie cauza întregului popor, fiind totodată definită ca ansamblu de măsuri și activități adoptate și desfășurate de Republica Moldova în scopul de a garanta suveranitatea, independența și unitatea statului, integritatea teritorială a țării și democrația constituțională [ ] Un alt tip de informații, ce se atribuie la secret de stat și reprezintă parte integrantă a valorilor, garantate de legea supremă a RM, sunt din domeniul ^securității statului ” Potrivit prevederilor Legii nr din , prin securitatea statului se înțelege protecția suveranității, independenței și integrității teritoriale a țării, a regimului ei constituțional, a potențialului economic, tehnico-științific și defensiv, a drepturilor și libertăților legitime ale persoanei împotriva activității informative și subversive a serviciilor speciale și organizațiilor străine, împotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte [ ] Totodată, pe lângă domeniile nominalizate supra, nu mai puțin importante sunt și categoriile de informații protejate de stat, din sfera economiei, științei și tehnicii, relațiilor externe, asigurării ordinii de drept și activității autorităților publice, a căror divulgare neautorizată ar putea prejudicia considerabil interesele statului în literatura de specialitate, întâlnim o pluralitate de definiții a divulgării secretului de stat, însă, în marea majoritate a cazurilor, autorii utilizează unele elemente conceptuale comune, cum ar fi: transmiterea ilegală, comunicarea persoanelor neautorizate, darea publicității a informațiilor secrete, etc Potrivit opiniei autorului Constantin Gurschi, a divulga înseamnă a comunica, a da în vileag prin orice mijloace unei sau unor persoane ce nu sunt în drept să afle, să cunoască informații (date, documente) secrete Pentru existența divulgării este necesar ca aceasta să fie efectuată în așa fel, încât persoana căreia i se face comunicarea să ia în mod efectiv cunoștință de ele Dacă făptuitorul s-a referit la informații (date, documente) false sau inexistente, infracțiunea de divulgare, dată fiind lipsa elementului material, nu există Infracțiunea va exista dacă a nr ( ), avut loc divulgarea parțială a informațiilor (datelor, documentelor) [ , p ] în același timp, autorul S Diacov este de părere că, prin divulgare se subînțelege transmiterea ilegală a informațiilor care constituie secret de stat, care prin urmare au devenit proprietatea persoanelor neautorizate Prin persoane neautorizate se prezumă orice persoană, care în virtutea activităților desfășurate sau calității de serviciu deținute nu are acces la informațiile, care i-au devenit cunoscute [ , p - ] Potrivit opiniei autorului A Barbăneagră, divulgarea secretului de stat înseamnă darea publicității a unor atare date, din cauza cărui fapt ele devin cunoscute persoanelor care, conform caracterului activității desfășurate sau al atribuțiilor de serviciu, nu au acces la ele [ , p ] Este de menționat că, atribuirea informațiilor la secret și secretizarea acestora, potrivit prevederilor art al Legii cu privire la secret de stat, se efectuează în baza principiilor legalității, argumentării și oportunității Legalitatea atribuirii informațiilor la secret de stat și a secretizării acestora constă în corespunderea acestor informații cu prevederile art și ale legislației privind secretul de stat Argumentarea atribuirii informațiilor la secret de stat și a secretizării acestora constă în stabilirea caracterului rațional al secretizării unor informații concrete, a eventualelor consecințe economice și de altă natură ale acestei acțiuni, ținând cont de echilibrul dintre interesele primordiale ale statului, ale societății și ale cetățeanului [ ] Oportunitatea atribuirii informațiilor la secret de stat și a secretizării acestora constă în stabilirea unor restricții privind accesul și răspândirea informațiilor respective fie din momentul elaborării/primirii lor, fie din timp Totodată, în prevederile art al Legii cu privire la secret de stat, sunt descrise tipuri de informații ce sunt atribuite la secret de stat, pe domenii, din care fac parte și anume: Ï) din domeniul apărării naționale privind: ) din domeniul economiei, științei și tehnicii privind: ) din domeniul relațiilor externe privind: ) din domeniul securității statului și asigurării ordinii de drept privind: ) din sfera activității autorităților publice privind: Totodată, motivarea necesității de a atribui informațiile la secret de stat, în baza principiilor de atribuire a informațiilor la secret de stat și secretizare a acestora, revine autorităților publice și altor persoane juridice care au elaborat/primit aceste informații [ ] Inter alia, în conținutul art din Legea cu privire la secretul de stat, legiuitorul descrie acelea tipuri de informații care nu se atribuie la secret de stat, și anume: ( ) Nu se atribuie la secret de stat și nu pot fi secretizate informațiile privind: a) faptele de încălcare a drepturilor și libertăților omului și ale cetățeanului; b) starea mediului înconjurător, calitatea produselor alimentare și a obiectelor de uz casnic; c) accidentele, catastrofele, fenomenele naturale periculoase și alte evenimente extraordinare care periclitează securitatea cetățenilor; d) starea sănătății populației, nivelul ei de trai, inclusiv alimentația, îmbrăcămintea, deservirea medicală și asigurarea socială, indicatorii sociodemografici; e) starea sănătății persoanelor care ocupă funcții de demnitate publică; f) faptele de încălcare a legii de către autoritățile publice și persoanele cu funcții de răspundere din cadrul acestora; g) starea reală de lucruri în domeniul învățământului, culturii, comerțului, agriculturii și al ordinii de drept Revista Națională de Drept Nu se atribuie la secret de stat și nu pot fi secretizate și alte informații conform legislației naționale și tratatelor internaționale la care Republica Moldova este parte Subsidiar, este interzisă secretizarea informațiilor în cazul în care aceasta ar putea limita accesul la informațiile de interes public, s-ar putea răsfrânge negativ asupra realizării programelor de stat și de ramură ale dezvoltării social-economice și culturale sau ar putea reține concurența dintre agenții economici [ ] în cele din urmă, dreptul de acces la informațiile de interes public acordat cetățenilor RM, a fost garantat de legiuitorul autohton prin Legea nr din privind accesul la informație [ ], având ca bază Constituția RM, tratatele și acordurile internaționale la care Republica Moldova este parte, precum și alte acte normative care reglementează raporturile ce țin de accesul la informație în conformitate cu cadrul legislativ în vigoare, protecția secretului de stat se realizează printr-un complex de măsuri organizatorico-juridice, tehnico-inginerești, criptografice, operative de investigații și de altă natură, destinate prevenirii divulgării sau pierderii informațiilor atribuite la secret de stat Sistemul național de protecție a secretului de stat include totalitatea organelor de protecție a secretului de stat, a metodelor și mijloacelor de protejare a informațiilor și a purtătorilor materiali de informații atribuite la secret de stat, precum și totalitatea măsurilor întreprinse în acest domeniu Sistemul național de protecție a secretului de stat vizează: a) protecția juridică - ansamblul prevederilor conținute în actele legislative și normative ce reglementează protecția secretului de stat; b) protecția prin măsuri procedurale - ansamblul reglementărilor prin care deținătorii de informații atribuite la secret de stat stabilesc măsuri interne de lucru și de ordine interioară în vederea realizării protecției informațiilor; c) protecția fizică - ansamblul activităților de pază, de asigurare a securității și de apărare a informațiilor atribuite la secret de stat prin măsuri și mijloace de control fizic; d) protecția sistemelor informaționale fi de telecomunicații - ansamblul activităților de asigurare a securității informațiilor atribuite la secret de stat prin aplicarea metodelor și mijloacelor criptografice și tehnice de protecție a informațiilor, precum și a procedurilor tehnico-organizatorice; e) protecția personalului - ansamblul verificărilor și al măsurilor ce vizează cetățenii cărora li se perfectează dreptul de acces la secretul de stat sau care au acces la acesta în scopul prevenirii și înlăturării riscurilor pentru securitatea și protecția secretului de stat Sistemul național de protecție a secretului de stat, la rândul său, are menirea: a) să prevină accesul neautorizat, divulgarea și pierderea secretului de stat; b) săidentifice împrejurările, precum și persoanele care, prin acțiunile sau inacțiunile lor, pot pune în pericol securitatea secretului de stat; c) să garanteze că informațiile atribuite la secret de stat sânt accesibile exclusiv persoanelor îndreptățite să le cunoască în legătură cu îndeplinirea atribuțiilor de serviciu sau în baza unui alt temei legal; d) să asigure securitatea sistemelor de telecomunicații, a sistemelor informaționale și a rețelelor de transmitere a secretului de stat [ ] Potrivit art al Legii cu privire la secretul de stat gradul de secretizare a informațiilor atribuite la secret de stat trebuie să corespundă gravității prejudiciilor ce pot fi cauzate intereselor și/sau securității Republicii Moldova în cazul divulgării sau pierderii acestor informații în acest sens, prevederile cadrului legislativ cu privire la secretul de stat stabilesc grade de nr ( ), secretizare a informațiilor atribuite la secret de stat și parafe de secretizare corespunzătoare pentru purtătorii materiali de asemenea informații: a) Strict secret” - grad de secretizare atribuit informațiilor a căror divulgare neautorizată poate aduce prejudicii deosebit de grave intereselor și/sau securității Republicii Moldova; b) Secret" - grad de secretizare atribuit informațiilor a căror divulgare neautorizată poate dăuna grav intereselor și/sau securității Republicii Moldova; c) „Confidențial” - grad de secretizare atribuit informațiilor a căror divulgare neautorizată poate dăuna intereselor și/sau securității Republicii Moldova; d) „Restricționat” - grad de secretizare atribuit informațiilor a căror divulgare neautorizată poate fi în dezavantajul intereselor și/sau securității Republicii Moldova sau poate să conducă la divulgarea unei informații secretizate cu parafa JStrict secret”, Secret" sau „Confidențial” Studiind prevederile legislației în domeniul protecției informațiilor clasificate a României, observăm că legiuitorul operează și cu informații secrete de serviciu, ce constituie un tip al informațiilor clasificate, care, în accepțiunea prevederilor art din Legea nr / constituie „informații a căror divulgare este de natură să determine prejudicii unei persoane juridice de drept public sau privat” [ ] Reieșind din faptul, că în Republica Moldova unele tipuri de informații sensibile, ce sunt gestionate în procesul activității a autorităților publice sau altor persoane juridice, nu sunt protejate prin cadrul normativ existent, iar divulgarea acestora ar putea prejudicia atât imaginea instituției, cât și capacitatea funcțională a acesteia, ar fi argumentată revizuirea prevederilor Legii nr / cu privire la secretul de stat, prin completarea acesteia cu parafa de secretizare „secret de serviciu ce constituie -grad de secretizare atribuit informațiilor a căror divulgare neautorizată poate fi în dezavantajul intereselor autorităților publice sau altor persoane juridice” Concluzii Având în vedere opiniile și părerile expuse în literatura de specialitate, precum și prevederile cadrului normativ în vigoare, putem defini secretul de stat ca, informații protejate de stat în domeniul apărării naționale, economiei, științei și tehnicii, relațiilor externe, securității statului, asigurării ordinii de drept și activității autorităților publice, precum și purtătorii materiali, în care asemenea informații sunt expuse în formă de texte, semne, simboluri, imagini, semnale, soluții tehnice, procese, a căror transmitere, divulgare sau pierdere, permite ca aceste tipuri de in formații să devină proprietatea persoanelor neautorizate sau care nu dispun de dreptul de acces la secret de stat, compromițând astfel interesele legitime și/sau securitatea Republicii Moldova Totodată, urmare studierii a cadrului normativ a unor țări europene în domeniul protecției informațiilor clasificate, în scopul perfecționării a cadrului normativ autohton și ralierii acestuia la bunele practici europene, se propune completarea Legii Republicii Moldova nr / cu privire la secretul de stat, cu un nou grad de secretizare: „secret de serviciu - grad de secretizare atribuit informațiilor a căror divulgare neautorizată poate fi în dezavantajul intereselor autorităților publice sau altor persoane juridice” Referințe bibliografice BARBĂNEAGRĂ A BERLIBA, V GURSCHI C ș a Codul penal comentat și adnotat Chișinău: Cartier juridic , p BRÎNZĂ S„ ULIANOVSCHI, X , STATI V ș a Drept penal Partea specială Vol II Chișinău: Cartier juridic, , p Revista Națională de Drept Codul Penal al Republicii Moldova Comentariu Sub redacția dr BARBĂNEAGRĂ, A Centrul de Drept al Avocaților Chișinău, , p Constituția Republicii Moldova din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr l Codul penal al Republicii Moldova nr -XV din In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - / Convenția europeană pentru apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților Fundamentale, adoptată la Roma la noiembrie (ratificată prin Hotărârea Parlamentului RM nr -XIII din ) în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Council Decision of March adopting tire Council’s security régulations ( / / ЕС) https://eur-lex europa eu/legal-content/EN/ TXT/?uri=CELEX% A D (vizitat la ) Dicționar al limbii române, https://dexonline ro/ definitie/secret (vizitat la ) Hotărârea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Regulamentului cu privire la asigurarea regimului secret în cadrul autorităților publice și al altor persoane juridice nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Hotărârea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Nomenclatorului informațiilor atribuite la secret de stat nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - lî Legea Republicii Moldova cu privire la secretul de stat nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr (abrogată prin Legea Republicii Moldova cu privire la secretul de stat nr din în: Monitorul Oficial, , nr - ) Legea Republicii Moldova cu privire la secretul de stat nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Legea Republicii Moldova cu privire la apărarea națională nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Legea Republicii Moldova privind securitatea statului nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Legea Republicii Moldova privind accesul la informație nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Legea României privind protecția informațiilor clasificate a României nr din , actualizată la în: Monitorul oficial al României, , nr Notă informativă la proiectul legii cu privire la secretul de stat (Legea Republicii Moldova cu privire la secretul de stat nr din In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - ) RaportulDivizieide CercetareSecí/r/tateunur/onu/ü și jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului https://www echr coe int/Documents/Research report national security RON pdf (vizitat la ) ДЬЯКОВ, С Государственные преступления противосновконституционногострояибезопасности государства и государственная преступность Москва: НОРМА, , р Закон Российской Федерации о государственной тайне нр - от http://www consultant ru/ document/cons doc LAW / (vizitat Іа ) nr ( ), CZU DOI https://doi org/ / - el THE LEGAL CONFIGURATION OF THE CONCEPT OF COERCION Oleg TĂNASE PhD student, International Free University of Moldova, Chisinau, Republica of Moldova e-mail : o tanasețf tañase-law md https://orcid org/ - - - X The problem of the order oflaw in general, and of coerción in particular, we believe is relatively well developed in general legal iheory More comprehensive and complex studies can be found in the branch sciences In addition to this, the concept o f coerción and a series o f problems related to this subject are the subject of multiple discussions, in the process of which a series of insufficiently examined problems were detected both in the general theory of law and in the branch sciences Despite these drawbacks, jurists, philosophers and sociologists all over the world have over the years been concerned with researching varions aspects of the phenomenon of coerción Valuable works have been consecrated, which have not lost their value as sources o f in formation to this day But some issues were examined in these works, taking into account the political-ideological représentations that dominated those times, which led to vague interprétations of the facts, sometimes even distorting their understanding Keywords: law, legal coerción, state coerción, coercive measures, rule of law, rights and freedoms CONFIGURAȚIA JURIDICĂ A CONCEPTUEUI DE CONSTRÂNGERE Problema ordinii de drept, în general, și a constrângerii în mod special considerăm că este relativ dezvoltată în teoria generală a dreptului Studii mai ample și mai complexe găsim în științele de ramură Necătând la aceasta, conceptul constrângerii și o serie de probleme legate de acest subiect constituie obiectul discuțiilor multiple, în cadrul cărora s-au depistat o serie de probleme examinate insuficient atât în teoria generală a dreptului, cât și în științele de ramură Cu toate aceste inconveniente, juriștii, filosofii, sociologii din toată lumea s-au preocupat de-a lungul timpului de cercetarea mai multor aspecte ale fenomenului constrângerii Au fost consacrate lucrări prețioase, care nu și-au pierdut nici până azi valoarea ca surse de informații Insă unele probleme erau examinate în aceste lucrări, ținând cont de reprezentările politico-ideologice care au dominat acele timpuri, fapt care a condus la interpretări vagi ale faptelor, uneori chiar denaturând înțelegerea lor Cuvinte-cheie: drept, constrângere juridică, constrângere statală, măsuri de constrângere, stat de drept, drepturi și libertăți CONFIGURATION JURIDIQUE DE EA NOTION DE CONTRAINTE Le problème de l'ordre du droit en général, et de la contrainte en particulier, est relativement développé dans la théorie générale du droit Des études plus approfondies et complexes que nous trouvons dans les sciences de la branche Malgré cela, le concept de contrainte et un certain nombre de problèmes liés à ce sujet font l'objet de multiples discussions, au cours desquelles un certain nombre de problèmes insuffisamment examinés ont été trouvés à la fois dans la théorie générale du droit et dans les sciences de la branche Avec tous ces inconvénients, des juristes, des philosophes, des sociologues du monde entier se sont préoccupés au fil du temps de rechercher plusieurs aspects du phénomène de la contrainte Des œuvres précieuses ont été consacrées, qui n 'ont pas perdu de leur valeur en tant que sources d'information à ce jour Mais certains problèmes ont été examinés dans ces travaux, en tenant compte des représentations politico-idéologiques qui dominaient cette époque, ce qui a conduit à de vagues interprétations des faits, parfois même à déformer leur compréhension Mots-clés: droit, coercition légale, coercition de l'Etat, mesures de coercition Etat de droit, droits et libertés № , Oleg TAÑASE THE LEGAL CONFIGURATION OF THE CONCEPT OF COERCION ЮРИДИЧЕСКАЯ КОНФИГУРАЦИЯ КОНЦЕПЦИИ ПРИНУЖДЕНИЯ Вопрос о порядке права в целом и принуждения в частности, на наш взгляд, относительно хорошо разработан в общей теории права Более обширные и сложные исследования можно найти в отраслевых науках Помимо этого, понятие принуждения и ряд проблем, связанных с этой тематикой, являются предметом многочисленных дискуссии, в рамках которых был выявлен ряд малоизученных проблем как в общей теории права, так и в отраслевых науках Невзирая на эти недочеты, правоведы, философы и социологи со всего мира на протяжении многих лет занимались исследованием различных аспектов феномена принуждения Были освещены ценные работы, которые и по ceti день не утратили своей актуальности как источники информации Тем не менее, некоторые вопросы рассматривались в этих работах с учетом господствовавших в те времена политико-идеологических представлении, которые приводили к нечеткому толкованию фактов, иногда даже искажая их понимание Ключевые слова: право, правовое принуждение, государственное принуждение, меры принуждения, верховенство права, права и свободы Introduction In legal science, there is stili no unified theory of coerción that combines both legal and state principies of this phenomenon in society, and the term “state legal coerción” has not yet been widely recognized In the general theory of thè state and law and in legal disciplines, there was a widespread tradition of “considering coerción in relation to thè state, only one of thè methods of state management of society, combined with persuasion, encouragement, stimulation [ ]” r/ze sïi/i/j’/net/zw/o/o^j’includes tradițional research methods: logicai, grammatical, analysis and synthesis, déduction and induction, observation and comparison Results and discussions The subject of research by legal scholars has always been state coerción (and to a large extent this tradition persists to this day), while legal coerción has been considered at best as thè form in which state coerción manifests itself; frequently, thè terms “state coerción” and “legal coerción” snqfq used as synonyms [ , p ] For example, D G Nohrin believes that In a state of law, any action of an authority must hâve a legal form” [ , p ] These studies did not take into account the fact that legal coerción and state coerción, like law and thè state itself, cannot be assimilated, although in essence they are interrelated phenomena State constraint is a type of constraint that is distinguished by the subject of its implémentation Such coerción is exercised by thè state, represented by its organs and officiais, and an indication ofthis characteristic of state coerción, in one form or another, is to be found in most of its définitions For example, V N Protasov suggests that state coerción is “an externai influence on behavior based on thè organizedpower of thè state and aimed at the unconditional affirmation of the will of thè state” [ , p ] A I Kaplunov defines state coerción as “a method of influence that consists in the application by state bodiesand their officiais of measures established by law, which constituie a System of legal restrictions, deprivations, burdens or other actions that allow obliged persons to carry ont his/her instructions and to comply with the prohibitions established by law, as well as to ensure public order and the security of individuais, society and the state againstpotențial and actual threats” [ , P- Π]· According to A I Dvoryak, “state coerción is the impact of thè state (through its organs and officiais) on the behavior of people to achieve a set goal - the will of the № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" state, expressed in legal norms This impact on people ’s behavior is achieved by exerting mental, physical or otherpressure, established by law and exerted on a specific per son, which consists in limiting or depriving the specified person of certain benefits, interests, as well as imposing certain additional obligations to him/her” [ , p ] It seems that legal coerción, as a type of general social coerción, can be distingui shed by such a criterion as the nature of its impact: legal coerción always acts as a coerción mediated by legai norms, at the same time, the objectification of generai social coerción through legai framework is designed to minimize the possible negative effects of coerción in human society and acts as a guarantee that its implémentation will generally hâve socially favorable conséquences Considering legal coerción as a type of state coerción is possible only if it is proven that only the coerción, the subject of which is thè state, is capable of having a legal character For example, V S Egorov believes that “legal coerción is established andimplemented by thè state'” [ , p ] However, it is obvioua that there is clear and convincing evidence to the contrary The fact that “coerción based on legal norms can be exercised by persons unrelated to thè state apparatus and, moreover, who do not have the personal authority to exercise state coerción" and that therefore “there is a legal coerción which is not state eoe rei on", rightly notes P V Demidov [ , p ] N Ovsyannikov, which, depending on the subject authorized to apply coercive measures in the sphere of entrepreneurial activity, distinguishes between state coerción and public law coerción, naming citizens, individual entrepreneurs and organizations authorized to apply legal coercive measures in accordance with the law or the contract as subjeets of the latter [ ] The most éloquent example of legal médiation of non-state coerción is the existence in criminal law of institutions of legitimate defense, of extreme necessity and of appréhension of the offender Examples of legal coerción exercised not by the state and not under the authority of the state are also the application by the employer of one of the disciplinary sanctions provided for in article of the Labor Code of the Republic of Moldova In the given case, the coerción is of a legai nature, because the possibility of its use is expressly provided by the legai norms, but it cannot in any case be recognized as state coerción, because it is exercised by non-state actors and not under the authority of the state State coerción and legal coerción can also be distinguished by the object against which they are applied The object of legal coerción is always the activity and will of the criminal, and state coerción applies to a person whose interests are in conflict with the will of the state, regardless of the form in which it is expressed Of course, most of the time, the object of legal coerción is also the object of state coerción However, situations where the objects of state and legal coerción do not coincide cannot be ignored Thus, for example, if the state itself is the offender, under conditions where the state is legai, it can be compelled to behave appropriately through legal mechanisms, either by the international community or by civil society Legal coerción and state coerción also difier in the purpose of their application If the purpose of legal coerción is to ensure the well-being of society as a whole and of each individuai member of it by resolving conflicts that arise in society and by harmonizing various social interests, the purpose of state coerción is to subdue the will and activity of an individuai or a social group to the tasks of ensuring the welfare of the state Of course, any activity of the state can also be described № , Oleg TAÑASE THE LEGAL CONFIGURATION OF THE CONCEPTOF COERCION as aiming to ensure social stability by regulating the most important social relations, but not because thè “common good" is the real purpose of its existence Maintaining social peace and harmony by regulating social relations is a guarantee of the durability of thè entire state System, because any state that is not able to reconcile social interests is doomed to destruction In our view, the relationship between thè state and legal coerción is dualistic in nature On the one hand, at ail stages of its historical development, thè state acted and continues to act as the main subject of legal coerción In a state of law, the law is the most effective means of implementing thè state’s strategy and tactics, the most effective tool for implementing its policies A state that does not refer its activities to the rule of law is not considered legitimate by society and therefore cannot expect a stable and sustainable existence If we look at the relationship between legal and state coerción from another perspective, we see that thè state is the primary law enforcement force Because, at the présent stage of social development, it is thè state that holds such a powerful power, to which other subjects must submit, it is the one that most effectively exercises legal coerción It is thè state that gives power to the law [ , p ] Thus, the dual nature of the relationship between state and legal coerción determines the introduction into scientific circulation of the term “state-legal coerción”, which, however, is usually used as a synonym of the concepts “state coerción” or “legal coerción”, without being defined independently Numerous définitions of state-legal coerción logically and simultaneously indicate the signs of both state and legal coerción For example, N V Lugoveț believes that by “the legal coerción of thè state must be understood thè impact on people ’s behavior based on thè rule of law to subordinate them to thè will of thè state” [ , p ] A V Korkin defines state-legal coerción as “a type of social coerción exercised on a strictly legal basis, a special type of activity of specially authorized subjects, as a rule, of state bodies of executive power, and in the cases directly specified in the law , and of public formations, consisting in the direct physical, mental, material or organizational impact on the subjects of legal relations (both individual and collective), through the application of specific measures, which have a negative content for the person against whom they are used, applied in the case of the commission of crimes, as well as by the emergence of special conditions for the prévention, repression of crimes and the avoidance of undesirable conséquences for society and thè state of a natural, social and anthropic order” [ , p ] It seems that, given the question of coerción in a rule of law, it is the legal coerción of thè state that should be the object of such study We find that legal coerción has some specific meaning in a rule of law, unlike state coerción, which is inappropriate to consider in isolation from its legal form of application It al so makes no sense to consider other manifestations of social coerción, because they do not have specific forms of expression in the legal-state sphere and are implemented through mechanisms based on morality, religious norms, customs and other éléments of the social mechanism for regulating social relations It seems that the specificity of the state legal coerción as an independent type of social coerción is manifested primarily by the specificity of its goals The ability to use coerción to impose its will is one of the most important attributes of the state, and the content of the state’s will can be determined both by the needs of № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" society and its members, and by the state’s own interests Depending on whether the will of the state expresses the interests of society or a narrow social group, its objectives change and, consequently, so does the use of coerción The specific nature of legal coerción by the state is determined by the fact that the state has thè power to use legal coerción only to the extent that its activities are aimed at the fulfillment by the state of its general social functions In this sense, the main purpose of the legal coerción of the state is to bring the behavior of the subjects under its control in accordance with the general social will expressed in the law It seems obvious that no other subject of legal coerción is able to fully undertake the implémentation of the coercive conformity of the actual behavior of the participants in social relations with the models established in the norms of law, because no other subject has sufficient power and authority for it, and therefore we cannot consider this objective to be an objective of any other type of legal coerción except that of the state Another specific feature of state legal coerción is the presence of special requirements for its implémentation Since coercive state-legal influence acts as a private activity of state bodies and its officiais, it is subject to the same requirements as any other activity of state bodies: legality, expediency, publicity, professionalism, etc The qualitative specificity of the legal coerción of the state is also predetermined by the special legal position of the state as the subject of the coerción The specificity of its position lies in the fact that, for the state, the exercise of legal coerción is both a right and an obligation, while for all other participants in social relations, the possibility of exercising a coercive influence is only a right, because it represents an opportunity to satisfy their own interests and is implemented or not according to the choice of the subject While other subjects apply legal coerción when there are two factors - objective (the occurrence of circumstances that are considered grounds for legal coercive action in the legal norms in force) and subj ective (the will to act coercively), the state applies legal coerción in all cases in which it is impossible to secure the interests recognized by law through other means of action Of course, in the vast majority of cases, the question of the need to act coercively is decided directly by the authorities or state officiais, but the state will is related to the legal will, and the choice is determined not by the subjective desire of the direct subject of coerción, but by the requirements of opportunity, opportunity being seen exclusively as the ability to obtain the result considered useful from a social point of view by the legal norm through the application of a certain coercive measure This circumstance, at first glance, indicates that the exercise of legal coerción is exclusively an obligation of the state, so that a special clarification is required as to why we believe that it also acts as a right of the state The need to consider coerción not only as a duty of the state, but also as a right, results from the fact that the state voluntarily assumes general social functions, for the exercise of which it uses coerción In addition, it is characteristic of legal coerción that “coercive measures are applied in accordance with the part of the right that has been objectified in the law" It is known that legislative activity is thè prerogative of thè state, which means that it decides which coercive measures will be objectified In this sense, the application of legal coerción - at least the création of the potențial for its application - should be considered a right rather than an obligation of thè state Speaking about the form of expression of state legal coercive measures, it should be noted that in the legal literature it is № , Oleg TAÑASE THE LEGAL CONFIGURATION OF THE CONCEPTOF COERCION traditionally emphasized that state legal coercive measures are related to the sanction of the legal norm Thus, for example, S S Alekseev notes that “from the point of view of the content of legal coerción and the relations formed in connection with it, sanctions are the real “carriers ” of the coercive influence of the state" [ , p ] V K Babaev says that a sanction can provide for measures of responsibility, preventive measures, proiective measures, as well as “the negative conséquences resulting front the behavior of the entity itselfr [ , p ] C B Evdokimov, examining reparative measures as an independent type of state legal coercive measures, emphasizes that reparative sanctions act as a normative basis for reparative forms of coerción, in which, in his opinion, reparative measures represent the implémentation of the sanction of a legal norm [ , p ] H H Rybushkin, considering prohibitive legal norms, emphasizes that the implémentation of their sanctions takes place “in thè forni of application at the level of individual legal régulation” [ , p ] Although we agree that the measures state coercive and legal norms sanctions are clearly related, we consider it necessary to note, however, that such a connection exists only when the basis for the application of state coercive measures it is illégal behavior, especially the violation of legal rules In this situation, the application of a state legal coerción measure can be identified with the application of the externai form of its expression - the sanction of a legal norm Although we agree that the measures of state coercive and sanctions of the legal norms are clearly related, we consider it necessary to note, however, that such a connection exists only when the basis for the application of state coercive measures is unlawful conduct, especially the violation of legal rules In this situation, the application of a state legal coerción measure can be identified with the application of the externai form of its expression - the sanction of a legal norm However, in addition to illégal behavior, the need for coercive measures may be triggered by the emergence of special circumstances (related or not to the activity of social actors), which indicate the possibility of substanțial harm to the legitimate interests of the individual, society and the state Obviously, legal-state coercive measures aimed at preventing such harm or eliminating it cannot be expressed by the sanction of the legal norm, because, by définition, the sanction is only able to include the coercive measures applied in case of a déviation of the participants’ behavior in legal relations from the model established by the provision D Baltag mentions that the sanction represents the component of the legal norm, which States the unfavorable conséquences borne by those who violate the provision The legal sanction represents the reaction of the regulatory authority to the addressees of its provisions: punitive, in certain situations, stimulatory, in other situations, a fact arising from the legal responsibility of the addressee and may concern his/her per son (for example - prison), his/her patrimony (damage repair), or legal documents drawn up without complying with the law and afiected by nullity (a pledge contract that violâtes an imperative rule) [ p ] The above circumstances oblige us to recognize that the provision of a legal rule may also act as a form of externai expression of a measure of legal-state constraint in addition to the sanction, and the provision acts as a form of externai expression of those measures of legal-state constraint, which are initially not related to the violation of the rule of conduct established by the rule № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" of law, but act as a means of responding to the existing danger of causing harm to the interests protected by law The fact that both the sanction and the provision are externai forms of expression of the state legal coerción measure predetermines two main ways of formulating the state legal coerción measure, of stating its content If a coercive measure is expressed in the sanction of a legal norm, it is actually formulated as an unfavorable conséquence of a certain behavior of a person (non-compliance or non-fulfillment of the provision of the legal norm) Because not only the implémentation of coerción, but also the threat of it, contained in the sanctions of legal norms, has a real impact on the behavior of correlative subjects Because, from the moment the legal norm enters into force and throughout its operation, the coercive potentiality contained in it has an impact on thè will and consciousness and, consequently, on the behavior of an indefinite number of subjects acting in the legal space We believe that this fact predetermines the need to understand state legal coerción as something broader than the simple application by the state of coercive measures contained in legal norms We believe that it is possible to agree with E S Popkova, who proposes to consider the stage of legislative activity as the moment of emergence of juridical-state coerción At this stage, she writes, “coerción ispsychologically présent, which is implied by the imperative nature of legal prescriptions and the possibility of state coerción behind each of the legal norms From the moment the legal act is officially published, coerción begins to psychologically affect the conscience of each individual, formulating a reason for subséquent behavior” [ ] Recognizing the fact that state legal coerción does not begin simultaneously with the implémentation of coercive measures, but with the establishment of the potențial possibility of their application, seems to us quite reasonable also because from the moment of establishing a legal obligation (ban) and sanctioning its non-execution (noncompliance), subjects’ freedom to choose the behavioral option is significantly restricted From that moment, participants in social relations are forced to act according to the instructions received; choosing another course of action implies a high probability or even inevitability of negative conséquences in the form of restrictions on their ability to satisfy an interest that is important to them The view that any legai duties in the good faith and proper performance of which the public authorities have an interest, as well as any legal prohibitions the violation of which is undesirable to them, have been and always will be a specific form of coerción, and traditionally had opponents For example, F M Kudin writes: “Without denying thè importance of thè preventive value of a legai norm, it must be emphasized that its impact on a person, his her perception and awareness of a legai requirement cannot be considered as coerción, since thè choice of behavior dépends entirely on the subject himself herself There is no imposition of the will of the state contained in the rule of law, no forced or coercive implémentation” [ , p ] This view of the content of legal state coerción cannot be accepted by us, nor can we accept thè statement that “ every legal instigation and every restriction must be considered as acts of mental coerción” Recognizing that state legal coerción must be understood in a very narrow sense, that “ the potentiality, the possibility of coerción contained in law enforcement norms is not yet coerción itselfj this is only possible if it is established that the existence of a prohibitive or binding legal rule does not in № , Oleg TAÑASE THE LEGAL CONFIGURATION OF THE CONCEPTOF COERCION itself restrict the freedom of the subject to choose his or her behavior or compel him or her to act in a certain way However, if such a norm does not also hâve a coercive effect, then its observance can only be the result of a complete coïncidence between the will of thè power contained in it and the will of the participants in social relations Of course, the assumption that such a coïncidence is possible in ail cases without exception is absurd in itself, because if a certain requirement is voluntarily fulfilled by ail, there is no need for it to be enshrined by law Considering any legal impact as legal coerción of thè state, in our opinion, is not exactly acceptable either In our view, to support this point of view is to ignore the existence, in the legal sphere of thè state, of methods other than coerción to influence behavior This calculation does not take into account the fact that the purpose of law is to satisfy the needs of people in life Therefore, in most cases, the patterns of behavior provided by the law coïncide with the intentions of the participants in social relations, to the extent that they represent a way to realize their own daims D Baltag draws attention to some points of view in this matter, returning and developing some aspects that hâve particularly interested legal research, giving a special look at some représentatives of legal philosophy and doctrine According to Aristotle, the constitution of thè city, i e , law, aims at the virtue, good and happiness of the citizens For Kant, law is a rațional expression, a categorical imperative and an end in itself like the moral law itself, like the absolute and like God Hegel déifiés thè state, which he considers the holder of ail spiritual values, and law is for him the way or “walk" of God between people in the world According to I Bentham, law is based on the general interest, its purpose being utility The historical school (Savigny, Puchta) considers law a work of nature, a product of time, an émanation of the spirit ofthe people “that is making itself' like the language we speak Ihering argues that law is an intențional product and pursues goals, distancing itself The goal is the creator of ail law, and law, States Ihering, is the form in which thè state organizes, through coerción, the provision of society’s living conditions [ , p Ю ] I Craiovan, quoting Stammler, mentioned that law is a means by which a goal is achieved: the goal of ail sops Of course, law involves will, and like ail will, it pursues ends Right is a will, but not just any will, but an inviolable, autonomous, cohesive one Among these attributes, inviolability refers to the imperative and coercive nature of law According to Stammler, the right is justified to the extent that the goals pursued are just Just law must always agréé with social aspirations [ , p ] According to G Roubier, quoted by D Baltag, the purpose of law as a “science of means" is constituted outside itself, politics establishing the goals of social governance, and law choosing the means [ , p ] N Popa notes that in this vision, law has a position of subordination, a vegetative existence, while in a democratic and free society, law must subj ect to its own censorship the aims and values of society, contributing to the définition of the horizon of ideality that transcends immediate practicai needs and considérations of opportunity [ , p ] An overly broad understanding of the legal constraint of thè state should be avoided, as this leads to the “paradoxical assumption that the définition and legislative extension of citizens ’ rights limits their freedom ”, even if only such rights are enshrined and no other rights can be exercised In addition, the possibilities and nature of exercising the rights are specified In fact, there is no reason № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" to believe that a constituțional enshrinement of the right to life or personal dignity, for example, can in any way restrict the freedom of the individual possessing these rights The dynamic aspect of state egal coercí on i s expressed through the implémentation of state legal coercive measures The implémentation of such measures is an active and intențional activity of the subjects authorized by thè state for the effective implémentation of the legal restrictions that constituie the content of these measures In this case, considering that state legal coerción measures are only those legal coercive measures that are objectified in the written law, the implémentation of state legal coerción does not cover the application of those measures that are not directly provided for by law The dynamic component of state legal coerción is specific both in terms of its form and content: the externai form of expression of the implémentation of state legal coercive measures is law enforcement: in its form of law enforcement, its content is the legal behavior of the subject of law enforcement activity When we talk about the externai form of the dynamic aspect of state legal coerción, we consider it necessary to emphasize two circumstances First of ail, legal-state coercive measures can be implemented only in thè form of applying the law, and not in the form of using the law, as assumed, for example, by A I Kaplunov [ , p ] Justifying his point of view, the mentioned author, as the implémentation of measures of legal coerción of thè state in the form of the use of law, ñames: the use of physical force, special means and firearms It is clear that in these cases the application of the law rather than the use of the law takes place, because, firstly, the subject is not acting in his/her own interest, but in the interest of other subjects (including thè state he/she represents) and, secondly, the use of coerción in this case does not represent the exercise of a subj ective right, but a way of implementing the obligation to ensure public security, protect public order and protect the rights and legitimate interests of other legal subjects It is also not without importance that thè statement that state legal coerción is implemented only through law enforcement needs to be developed, because law enforcement has a heterogeneous content and is characteristic not only of law enforcement, but also of positive legal régulation The mentioned circumstance determines that not the application of the law in general, but only the form of application of the law should be considered as an externai form of expression of the legal coercive measures of thè state Also, it cannot be fully accepted, without réservations, that state coerción is achieved only through the application of the law Realization of the right is a special form of law enforcement and therefore occurs only when laws and régulations are implemented through actions taken by the state, represented by its organs, officiais and public organizations authorized by the state However, considering that not all state coercive actions are carried out on the basis of valid legal prescriptions and with a view to their implémentation, it cannot be said that they constituie an act of law enforcement in ail cases Thus, for example, an invasion of thè territory of one state by another state without a déclaration of war cannot be recognized as law enforcement Speaking about legal-state coerción as a legal coerción, the subject of which is thè state, it should be noted that its value as a method of influencing the behavior of participants in social relations lies primarily in its efiectiveness: through coerción, law is able to achieve such results in the régulation of social relations, which cannot be obtained either by persuasion or encouragement № , Oleg TAÑASE THE LEGAL CONFIGURATION OF THE CONCEPTOF COERCION Legal coerción does not always prove to be capable of ensuring that the coerced one obeys the legal requirements Law, though authoritative, is by no means authoritative, so that if a party to a legal relation resolutely refuses to submit to a requirement imposed by law, the result will never be attained, unless the compulsion is exerci sed by a subject possessing superior force compared to the object of the compulsion This circumstance clearly demonstrates that the effectiveness of state legal coerción is determined by its state nature rather than its legal nature, and the fact that state coerción is the most irresistible explains why it is thè state to which the law primarily delegates thè power to exercise coercive influence Conclusions The analysis of the manifestations of general social coerción in the legal-state sphere, as it seems to us, allows us to draw some conclusions: - State coerción and legal coerción are not identical concepts, because the criteria for distinguishing between these types of social coerción are different These phenomena also difier in the object and purpose of the influence; - In the rule of law, thè only appropriate coerción is legal coerción of thè state, which is not to be regarded as state coerción exerci sed by means of rights, but exclusively as the exercise of legal coerción by thè state, veșted with the powers of a subject of legal coerción, while maintaining the rule of law in all relations related to the exercise of such coerción; - State-juridical coerción is a distinct form of coerción that absorbs the advantages of state and legal coerción, neutralizing their negative manifestations, among which the main ones are openness to arbitrariness and inefíectiveness Bibliography МАКАРЕЙКО H В Государственное принуждение как средство обеспечения общественного порядка' Дис канд юрид наук - Н Новгород ЦИХОЦКИЙ,, А В Государственное принуждение в механизме обеспечения эффективности гражданского судопроизводства în: Журнал российского права № С , НОХРИН Д Г Государственное принуждение в гражданском судопроизводстве М : Волтере Клувер, ПРОТАСОВ, В Н Теорияправа и государства Проблемы теории права и государства -е изд-е, перераб и доп М„ С КАПЛУНОВ, А И Об основных чертах и понятии государственного принуждения în: Государство и право № С ДВОРЯК, А И Современные взгляды на проблемы государственного принуждения în: Октябрьская революция в России: проблемы государства и права Материалы научной конференции М , С ЕГОРОВ, В С Институт государственного принуждения в уголовном праве России Пермь, С ДЕМИДОВ, П В Частное правовое принуждение в сфере регулирования уголовного права în: Российская юстиция № С ОВСЯННИКОВ, Ю Н Применение мер правового принуждения в сфере предпринимательской деятельности Іи: Актуальные проблемы экономики и современного промышленного менеджмента Материалы научно-практической конференции апреля года Санкт-Петербург, [citat: aprilie ] Disponibil: littp:/www ibci ru/konferencia/APEMPM/ stO htm) БАРАНОВ, Π Π , ШПАК А В Сила права: политико-институциональный анализ Ростов-на-Дону: р ЛУГОВЕЦ, Н В Меры уголовнопроцессуального принуждения, их понятие и значение în: Следователь № р - КОРКИН, А В Институт административно-правового принуждения: меры, применяемые сотрудниками милиции Автореф дис канд юрид наук Челябинск, р АЛЕКСЕЕВ, С С Теория права М , р Общая теория права Курс лекций /Под общей ред В К Бабаева Н Новгород, р ЕВДОКИМОВ, С В Правовосстановительные меры Автореф диссертации канд юрид наук Н Новгород, Î р № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI' INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAWJ РЫБУШКИН, H H Запрещающие нормы в советском праве Казань: р BALTAG D Teoria generală а dreptului Chișinău: ULIM p ( ) ISBN - - - - ПОПКОВА E С Юридическая ответственность и ее соотношение с иными правовыми формами государственного принуждения: Дне канд юрид наук - М , КУДИН, Ф М Теория права и государства Проблемы теории права и государства -е изд-е, перераб и доп М„ С ёКУДИН, Ф М Теория права и государства Проблемы теории права и государства -е изд-е, перераб и доп М , С CRAIOVAN, I Teoria generală a drepPAm București: Militară, p ISBN - - - ’ POPA, N Teoria generală a dreptului București: Actami, p ISBN - - - КАПЛУНОВ, А И Административное принуждение применяемое органами внутренних дел (системно-правовой анализ) Дне докт юрид наук М„ С № , UNIVERSITATEA DE STUDII POLI I ICE ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” REGULAMENTUL de organizare și desfășurare a admiterii anul , la ciclul I, Licență APROBAT la ședința Senatului USPEE "Constantin Stere” Proces verbal Nr din Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avornic Gheorghe CHIȘINĂU I DISPOZIȚII GENERALE Prezentul Regulament este elaborat în baza Reguiamenrului de organizare și desfășurare a admiterii la studii superioare de licență (ciclul I in instituțiile de învățământ superior din Republica Moldova, aprobat prin ordinul Ministerului Educației nr din iunie și modificările și completările aprobate prin ordinele Ministerului Educației nr din aprilie , nr din iulie , propunerile Ministerului Educației din ianuarie Admiterea la Universitatea de Studii Politice Economice Europene “C Stere”, la învățământul cu frecvența la zi și învățământul cu frecvență redusă, se efectuează în bază de concurs Goncursul de admitere se organizează pe specialități /domenii de formare profesională la ciclul I (studii superioare de licență) în funcție de limba de instruire, forma de învățământ și sursa de finanțare (contract) Cota - parte la admitere,învățămîntul cu frecvența la zi, se stabilește după cum urmează: • la sută - pentru deținătorii diplomelor de bacalaureat; • la sută pentru deținătorii diplomelor de studii medii de specialitate (colegiu) La învățămîntul cu frecvență redusă, se va organiza un concurs comun pentru deținătorii: • Diplomelor de bacalaureat; • Diplomelor de studii medii de specialitate (colegii) • Diplomelor de studii superioare Se stabilește cota de Ia sută din numărul total de locuri (la fiecare specialitate / domeniu de formare profesională și formă de învățământ), prevăzute în planul de înmatriculare cu finanțare din contul bugetului Rectoratului USPEE “C Stere” pentru: ■ copiii orfani și copiii rămași iară îngrijirea părinților cu statut de copil orfan; • copiii invalizi de gradul și II; în dependență de locul de trai, pentru candidații la concurs se stabilește o cotă din numărul total de locuri prevăzute în planul de admitere după cum urmează: a Pentru deținătorii diplomelor de bacalaureat: • la sută din numărul total de locuri pentru candidații din localitățile rurale, centrele raionale și orășelele mici; • la sută din numărul total de locuri pentru candidații din municipiile Chișinău și Bălți b Pentru deținătorii diplomelor de absolvire a instituțiilor de învățămînt mediu de specialitate divizarea rural/urban nu se va face c Candidații la concursul de admitere, care au absolvit instituții preuniversitare cu limba rusă de instruire, pot participa la concursul de admitere doar la cota stabilită pentru specialitățile/domeniile de formare profesională cu limba rusă de instruire Totodată, ei pot opta,după înmatriculare, pentru o altă limbă de instruire decît cea din instituția preuniversitară absolvită, faptul respectiv fiind consemnat în fișa de înscriere la concursul de admitere Cota parte pentru candidații la concursul de admitere, deținători ai diplomelor de bacalaureat care solicită specialități/domenii de formare profesională în limba rusă de instruire se stabilește în mărime de la sută din numărul de locuri prevăzute pentru înmatriculare d facultățile, specialitățile / domeniile de formare profesională la ciclul I, Licență la care se organizează admiterea, forma de studii și limba de instruire, sunt prezentate mai jos Facultățile, specialitățile / domeniile de formare profesională, formele de studii și limba de instruire pentru Admiterea - la Universitatea de Studii Politice Economice Europene “C Stere”, Ia ciclul I, Licență La învățământul cu frecvență redusă studiile-se efectuează numai în bază de contract cu achitarea taxei pentru studii la toate specialitățile / domeniile de formare profesionala înmatricularea în bază de contract cu achitarea taxei pentru studii la toate specialitățile, învățământul cu frecvența la zi și cu frecvență redusă, se va efectua după aceleași criterii ca și admiterea la locurile cu finanțare din contul bugetului Rectoratului USPEE “C Stere” Durata studiilor pentru ciclul I (studii superioare de licență): a La învățământul cu frecvență la ZI: • La specialitățile / domeniile de formare profesională: “Business și administrare”, “Marketing și logistica”, „Turism”, „Economie generală”, „Economie mondială și Relații Economice Internaționale”, “Finanțe și bănci”, „Contabilitate”, „Management informațional”, „Informatică aplicată”, “Relații internaționale” , “Psihopedagogie”, “Pedagogie preșcolară”, „Pedagogie în învățământul primar”, “Educație civică”, “Asistență socială”, “Ecologie” ani ■ La specialitățile / domeniile de formare profesională: „Drept”, “Sivicultură și grădini publice” , “Pedagogie preșcolară, Pedagogie în învățămîntul primar” ani ■ Deținătorii atestatelor de studii medii de cultură general, eliberate de instituțiile de învățământ din localitățile de est ale Republicii Moldova și din mun Bender, înmatriculați la orice specialitate, realizează un an compensator, cu susținerea ulterioară a examenelor de bacalaureat b La învățământul cu frecvență redusă ■ Pentru toate categoriile de admitere, durata studiilor la învățămîntul cu frecvență redusă este mai mare cu un an decât la învățământul cu frecvență la zi Grapele academice la toate specialitățile / domeniile de formare profesională și formele de învățământ se formează cu un număr de cel puțin persoane în caz contrar, candidaților li se va propune înmatricularea la o altă specialitate / domeniu de formare profesională, la alegere Candidații la concurs vor achita o taxă de înscriere în mărime de lei în baza deciziei Senatului USPEE “C Stere”, copiii orfani și copiii rămași fără îngrijirea părinților cu statut de copil orfan, sunt scutiți de achitarea taxei de înscriere II ÎNSCRIEREA IA CONCURS La concursul de admitere se pot înscrie cetățenii Republicii Moldova, deținători ai diplomei de bacalaureat, diplomei de studii medii de specialitate (colegiu), diplomei de studii superioare universitare, diplomei de licență sau a actului echivalent de studii, atestatului de studii medii de cultură generală (pentru pretendenti la studii din localitățile de est ale R Moldova) Cetățenii statelor membre ale C S I și ai țărilor baltice de naționalitate moldoveni (români) pot participa la concursul de admitere în condițiile prevăzute pentru cetățenii Republicii Moldova, în limita planurilor de înmatriculare prin contract, cu achitarea taxei de studii, aprobate în modul stabilit Naționalitatea candidaților se stabilește în baza copiei certificatului de naștere al unuia din părinți Candidații au dreptul să se înscrie la concursul de admitere Ia USPEE “C Stere”, la una , două, sau trei specialități / domenii de formare profesională, dar pot fi înmatriculați la o singură specialitate Persoanele cu studii superioare pot urma studiile la o altă specialitate pe bază de contract, cu taxă de studii Cetățenii altor state și apatrizii pot fi înscriși la studii în conformitate cu Legea învățământului (art ) și cu Protocolul de colaborare dintre Republica Moldova și țara respectivă sau în baza contractelor individuale La concursul de admitere la locurile destinate pentru cetățenii altor state și apatrizi, conform Protocoalelor de colaborare dintre Republica Moldova și țările respective, nu pot fi înscriși absolvenții instituțiilor de învățământ din Republica Moldova Cetățenii străini admiși la studii în baza protocoalelor de colaborare în domeniu învățământului și în baza actelor de studii medii de cultură generală sau echivalente acestora realizează un an compensator în cadrul instituțiilor de învățămînt superior La cererea de înscriere la concurs se vor anexa, în original + copii: • actul de studii, cu anexa respectivă: • certificatul medical-tip (nr -E) eliberat în anul , care confirmă că persoana vizată corespunde exigențelor medicale pentru studii la specialitatea solicitată (în cazuri excepționale instituția de învățământ poate organiza un examen medical suplimentar); • diplomele de gradul Ι-Ш, obținute de candidați Ia concursurile școlare republicane și internaționale pe discipline de studiu, precum și diplome ce atestă participarea la diferite concursuri (olimpiade), expoziții etc , organizate de Ministerul Educației sau de ministerele de resort; • fotografii cu dimensiunea x cm; • copia și originalul buletinului de identitate; • extrasul din carnetul de muncă (pentru cei angajați); • certificatul despre componența familiei (pentru candidații din familiile cu patru și mai mulți copii), certificatul care confirmă că unul din părinții candidatului a participat la acțiunile militare pentru apărarea integrității și independenței Republicii Moldova, în războiul din Afganistan sau la lichidarea consecințelor avariei de la Cernobîl, eliberate de organele abilitate, confirmarea apartenenței la familii de țigani - pentru persoanele care solicită concursul la cota specială ■ absolvenții liceelor din România, promoția anului , vor prezenta certificatul de studii, cu notele examenelor de bacalaureat și situația școlară pe anii de studii, diploma de bacalaureat urmează a fi prezentată ulterior; • copiii orfani și copiii rămași tară îngrijirea părinților, cu statut de copil orfan, prezintă o adeverință, eliberată de organul de tutelă și curatei ă din localitate, prin care se confirmă că solicitantul la studii este orfan sau rămas fără îngrijirea părinților; • absolvenții cu deficiențe fizice și senzoriale ai instituțiilor de învățământ special prezintă actul de studii respectiv, iar cei ce nu au învățat în școli speciale prezintă un certificat eliberat de Comisia consultativă de expertiza medicală; • copia certificatului de naștere al unuia din părinți, pentru cetățenii statelor membre C S L și a țărilor baltice de naționalitate moldoveni (români) ■ chitanța de plată a taxei de înscriere Cererea de înscriere la admitere și alte acte prevăzute de prezentul Regulament se depun la Comisia de admitere în perioada iulie august în cererea de înscriere la concurs candidații vor menționa specialitățile / domeniile de formare profesională (în ordinea preferinței), limba de instruire, forma de învățământ (de zi, cu frecvență redusă) pentru care optează la studii, prin contract cu achitarea taxei de studii După expirarea termenului de înscriere la concurs, candidații nu mai pot solicita schimbarea datelor în cererea de înscriere sau actele anexate la cerere Ш DESFĂȘURAREA CONCURSULUI DE ADMITERE în conformitate cu decizia Senatului USPEE “C Stere”, proces verbal nr din iunie : Concursul de admitere pentru deținătorii diplomei de bacalaureat și diplomei de studii medii de specialitate se va efectua în baza mediei de concurs, calculată ca o medie aritmetică simplă a mediei examenului de absolvire și a mediei pe ani de studii, conform formulei: MC (MEA λ MAS) / , unde MC ·■ media de concurs; MEA - media examenului de absolvire; MAS media generală pe anii de studii; Concursul de admitere pentru deținătorii diplomei de licență se va efectua în baza mediei generale de licență din actul de studii Concursul de admitere pentruabsolvenții instituțiilor din localitățile de est ale Republicii Moldova, care participă la concurs în bazaatestatului de studii medii complete, se va efectua în baza mediei aritmetice simple a notelor din atestatul de studii medii complete Deținătorii diplomelor de studii medii speciale și de studii superioare de licență participă la concursul de admitere la locurile planifícate pentru deținătorii diplomelor de studii medii de specialitate Media de concurs se calculează pînă la sutimi fără rotunjire IV COMISIA DE EXAMINARE A CONTESTĂRILOR • Comisia de contestație este aprobată prin ordinul Rectorului • Comisia de contestație activează din momentul începerii sesiunii de admitere și până la data declarării candidaților înmatriculați V ÎNMATRICULAREA CANDIDAȚII,OR Locurile cu finanțare din contul bugetului Rectoratului USPEE “C Stere” (cu excepția celor destinate orfanilor și persoanelor cu dizabilitate severă și accentuată) sunt scoase la concurs doar pentru primul an de studii Pentru anii următori de studii locurile cu finanțare bugetară vor fi ocupate în dependență de rezultatele la studii obținute în USPEE “C Stere”, Rezultatele intermediare și finale ale concursului de admitere se aprobă de către Comisia de admitere a USPEE “C Stere” în listele nominale candidații sunt trecuți în ordine descrescătoare a mediei de concurs Deținătorii premiilor de gradul LIII (diplome și medalii de aur, argint, bronz) la olimpiadele internaționale la disciplinele școlare incluse în planul de învățământ din ultimii trei ani, se înmatriculează la specialitatea / domeniul de formare profesională solicitat cu finanțare din contul bugetului Rectoratului USPEE “C Stere”, în afara concursului, în limita locurilor prevăzute în planul de înmatriculare cu finanțare din contul bugetului Rectoratului USPEE “C Stere” Deținătorii premiilor de gradul I ~ Í I la olimpiadele republicane, la disciplinele școlare incluse în planul de învățămînt din anul admiterii, se înmatriculează la specialitatea (domeniul de formare profesională), corespunzătoare disciplinei la care au fost premiați (economie , informatică, drept sau biologie) înmatricularea (la învățământ de zi și la învățământ cu frecvență redusă) se face în ordine descrescătoare a mediei de concurs ale candidaților în limita numărului de locuri stabilite pentru fiecare specialitate / domeniu de formare profesională optat, formă de învățământ, categoric de candidați, limbă de instruire și sursă de finanțare Cetățenii statelor membre ale C S l și ai țărilor baltice de naționalitate moldoveni (români), precum și cetățenii străini și apatrizi, domiciliați în Republica Moldova, care au promovat concursul de admitere, vor fi înmatriculați numai la studii prin contract, cu achitarea taxei dc studii în mărimea stabilită pentru cetățenii Republicii Moldova Cetățenii străini și apatrizii, domiciliați în alte state, care au promovat concursul dc admitere, vor fi înmatriculați numai la studii prin contract, cu achitarea taxei de studii în mărimea stabilită, conform legislației în vigoare, de către instituțiile respective dc învățămînt superior Dacă mai mulți candidați obțin aceleași medii de concurs, atunci se acordă prioritate: deținătorilor premiilor de gradul I la olimpiadele organizate de instituțiile de învățământ superior la disciplinele școlare incluse în planul de învățământ din anul admiterii care participă la concursul de admitere în cadrul instituției respective de învățământ; candidaților - absolvenți ai profilului corespunzător specialității (real / umanist); candidaților - participant la olimpiade, concursuri, expoziții, conferințe; persoanelor angajate îft cîmpul muncii Informația privind rezultatele concursului de admitere, listele celor înmatriculați, cu indicarea mediilor de concurs, și, după caz, locurile neacoperite vor fi afișate pe panourile de informații și pe site ul USPEE “C Stere”, după cum urmează: • Anunțarea rezultatelor intermediare august ; • Depunerea documentelor în original pînă la august ; • Anunțarea rezultatelor finale august în cazul în care în rezultatul concursului de admitere nu vor fi acoperite toate locurile din Planul de înmatriculare aprobat, va fi anunțat concurs repetat pentru locurile neacoperite Concursul repetat se va organiza în perioada, după cum urmează: • Depunerea cererilor de participare - - august ; • Anunțarea rezultatelor intermediare - august ; • Depunerea documentelor în original - pînă la august ; • Anunțarea rezultatelor finale - august Candidații admiși la studii cu finanțare la contract vor încheia cu instituția de învățămînt superior un contract elaborat în baza Contractului tip privind realizarea studiilor în instituțiile de învățămînt superior și mediu de specialitate (la zi), în grupele cu finanțare la contract, aprobat prin Hotărîrea Senatului USPEE “C Stere” proces verbal nr din Candidații declarați admiși sunt înmatriculați la anul întâi de studii în baza deciziei Comisiei de admitere, validată prin ordinul rectorului USPEE “C Stere” Actele candidaților care nu au fost înmatriculați se restituie contra semnătură Candidații declarați admiși care nu se prezintă în instituția de învățământ timp de cel mult zece zile de la începutul anului de studii și care nu prezintă acte de justificare în acest termen sunt exmatriculați Pe locurile devenite vacante sunt înmatriculați următorii candidați din lista dc admitere Reclamatile cu privire la organizarea desfășurarea admiterii și înmatriculării candidaților sunt soluționate în termen de zile de la data afișării rezultatelor de Comisia de admitere a USPEE “C Stere”, Comisia Republicană de Admitere Ministerul VI Dispoziții FINALE Notele din actul de studii, în cazul evaluării cunoștințelor în sistemul de cinci puncte, se vor echivala în sistemul de zece puncte, după cum urmează: • notele de “ ”, “ ” și “ ” se vor echivala, respectiv, cu “ , ”, “ , ” și “ , ”; • notele din atestatul cu medalie de aur sau argint, diplomele de studii medii de specialitate și superioare cu mențiune, se vor înmulți cu coeficientul “ ” Notele din actul de studii, în cazul evaluării cunoștințelor în sistemul de douăsprezece puncte, se vor echivala în sistemul de zece puncte, după cum urmează: • notele de „ ”, „ ”, „ ”, „ ”, „ ”, „ ”, „ ”, „ ”, și „ ” se vor echivala, respectiv, cu „ ”, „ , ”, „ , ”, „ , ”, „ , ”, „ , ”, „ , ”, „ , ”, și „ ” CZU DOI https://doi org/ / - ( ) REFLECȚII PRIVIND CONCEPTUL RESPECTĂRII DREPTURILOR ȘI LIBERTĂȚILOR PERSOANEI ÎN ACTIVITATEA SPECIALĂ DE INVESTIGAȚII ? ? Boris GLAVAN Doctor în drept, conferențiar universitar, Academia „Ștefan cel Mare’’ a MAI al Republicii Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail : boris glavan@,mai gov md https://orcid org/ - - - Prezentul articol este consacrat elucidării uneia dintre cele mai controversate probleme ale activității speciale de investigație legată de conținutul conceptului de respectare a drepturilor și libertăților persoanei Incertitudinea care a inițiat această cercetare pleacă de la întrebarea banală: ce trebuie să înțelegem prin respectarea drepturilor și libertăților persoanei, principiu fundamental al activității speciale de investigație, în condițiile în care, pe de o parte, măsurile specifice acestui gen de activitate, prin natura lor, interferează cu drepturile și libertățile persoanei și, pe de altă parte, legiuitorul național distinge între noțiunea de respect a drepturilor și libertăților persoanei și cea de restrângere autorizată a acestor drepturi și libertăți? In același timp, datele de fapt obținute prin Activitatea Specială de Investigații (ASI) cad în dizgrația legii dacă drepturile și libertățile persoanei nu sunt respectate Toate aceste neclarități împreună fac obiectul acestui studiu Cuvinte-cheie: activitate specială de investigații, măsuri speciale de investigații, respectarea drepturilor persoanei, restrângerea drepturilor persoanei, libertățile persoanei REELECTIONS ON THE CONCEPT OF RESPECT FOR THE RIGHTS AND FREEDOMS OF THE PERSON IN THE SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITY The paper is dedicated to elucidating one of the most controversia! issues of the special investigation activity related to the content of the concept of respect for the rights and freedoms of the person The uncertainty that initiated this research starts from the trivial question: what should be understood by respecting the rights and freedoms of the person, fundamental principie of the special investigation activity, given that, on the one hand, the measures specific to this type of activity, by their nature, do they interfere with the rights and freedoms of the person, and on the other hand, does the national legislature distinguisi! between the notion of respect for the rights and freedoms of the person and that of the authorized restriction of those rights andfreedoms? At the same time, the factual data obtained through the special activity of investigations fall into the disgrâce of the law if the rights and freedoms of the person are not respected AU these ambiguities together are the subject of this study Keywords: special investigation activity, special investigation measures, respect for human rights, restriction of human rights, freedoms of the person RÉFLEXIONS SUR LE CONCEPT DE RESPECT DES DROITS ET LIBERTÉS DE LA PERSONNE DANS L’ACTIVITÉ D’ENQUÊTE SPÉCIALE Le document se consacre à élucider l'une des questions les plus controversées de l'activité d'enquête spéciale liée au contenu du concept de respect des droits et libertés de la personne L'incertitude qui a initié cette recherche part de la Lucrarea este elaborată în cadrul Proiectului de cercetare Abordări conceptuale privind activitatea specială de investigații in condițiile statului de drept”, cifrul /PD I, susținut din bugetul de stat Revista Națională de Drept question triviale: que faut-il entendre par respect des droits et libertés de la personne, principe fondamental de l'activité spéciale d’enquête, étant donné que, d’une part, les mesures propres à ce type d’activité, par leur nature, portent-elles atteinte aux droits et libertés de la personne et, d'autre part, le législateur national distingue-t-il la notion de respect des droits et libertés de la personne de celle de restriction autorisée de ces droits et libertés? En même temps, les données factuelles obtenues grâce à l'activité spéciale d'enquêtes tombent dans la disgrâce de la loi si les droits et libertés de la personne ne sont pas respectés Toutes ces ambiguïtés réunies font l'objet de cette étude Mots-clés: activité spéciale d'enquête, mesures spéciales d'enquête, respect des droits de l'homme, restriction des droits de l'homme, libertés de la personne РАЗМЫШЛЕНИЯ О КОНЦЕПЦИИ УВАЖЕНИЯ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА В СПЕЦИАЛЬНОЙ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ Данная статья посвящена освещению одного из наиболее дискуссионных вопросов оперативно-розыскной деятельности, связанного с содержанием понятия уважения прав и свобод человека Неопределенность, положившая начало данному исследованию, начинается с тривиального вопроса: что следует понимать под соблюдением прав и свобод человека, законный принцип оперативно-розыскной деятельности, учитывая, что, с одной стороны, мероприятия, характерные для данного вида деятельности, ограничивают по своему характеру права и свободы личности и, с другой стороны, различает ли национальное законодательство понятие уважения прав и свобод человека и понятие санкционированного ограничения этих прав и свобод? Наряду с этим, факты, полученные в результате специальной оперативно-розыскной деятельности, противоречат закону, если не соблюдаются права и свободы человека Все эти неопределенности в совокупности своей и составляют предмет настоящего исследования Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, специальные следственные мероприятия, соблюдение прав человека, ограничение прав человека, свободы человека Introducere Deși rădăcinile drepturilor și libertăților persoanei se întind până în adâncurile timpului, omenirea a început să le cunoască și să le înțeleagă abia acum, în ultimele două secole, mai exact după , an care a marcat nu doar revoluția franceză, ci și începutul extinderii conceptului de drepturi și libertăți ale omului De atunci, dar mai cu seamă, după cel de al Doilea război mondial și până în prezent acest concept s-a răspândit în întreaga lume și s-a dezvoltat enorm de mult, fiind adoptate un șir de acte internaționale dar și naționale prin care sunt promovate și elogiate drepturile și libertățile persoanei Astăzi este de neconceput ca un stat să se considere „de drept’’ fără să valorifice la nivel constituțional drepturile și libertățile omului și, în acest context, Republica Moldova se proclamă a fi un stat de drept în care drepturile și libertățile persoanei sunt garantate (art l de Constituția RM) [ ] Aceste garanții riscă să rămână simple declarații în lipsa unui mecanism viabil de protejare și securitate a respectivelor drepturi și libertăți La rândul său, un astfel de mecanism este alcătuit din mai multe componente (componentul de dezaprobare și incriminare a faptelor care atentează la valorile constituționale; componentul de procedură penală -menit să stabilească ordinea de punere în aplicare a componentei de incriminare, etc ) printre care un rol deosebit îi revine activității speciale de investigații (ASI) a cărei menire constă în protejarea și asigurarea drepturilor și libertăților persoanei (art l Legea nr / ) [ ] prin relevarea, identificarea și curmarea faptelor incriminate penal, precum și a celor care prezintă amenințări la adresa securității naționale (art Legea nr / ) nr ( ), Nu vom exagera spunând că procedeele și metodele ASI sunt instrumente vitale [ , p ] în activitatea de protejare a drepturilor și libertăților omului împotriva infracționalității și a altor forme de amenințări Totodată, trebuie menționat și faptul că ASI, prin natura sa, prin tehnicile și metodele sale de realizare a scopului și sarcinilor stabilite, de obicei restricționează drepturile constituționale ale persoanei Pe de altă parte, implementarea acestei activități este posibila doar în baza unor principii legale formulate în conformitate cu prevederile constituționale, printre acestea fiind și cel ce se referă la respectarea drepturilor și libertăților persoanei, fără realizarea căruia activitatea specială de investigație nu poate fi considerată legală (art Legea nr / ) Acestea fiind spuse, pare cam complicată problema elucidării conținutului conceptului de respectare a drepturilor și libertăților persoanei în ASI, mai ales că fiecare măsură specială de investigație prevăzută în art Legea nr / și în art l CPP [ ] constituie o ingerință la adresa drepturilor și libertăților persoanei Se pare că problema se complică și mai mult dacă adăugăm și faptul că legiuitorul național, în contextul explicațiilor oferite cu privire la admisibilitatea rezultatelor ASI în calitate de probe în procesul penal, a făcut distincție între expresiile ^respectarea drepturilor și libertăților persoanei" și ^restricția unor drepturi și libertăți autorizată de către instanța de judecată''’ [ ] Admițând situația că restricționarea unor drepturi și libertăți autorizată de către instanța de judecată nu ar face parte din conținutul conceptului de respectare a drepturilor și libertăților persoanei, ar trebui să admitem că nici restrângerea respectivelor drepturi și libertăți autorizată de procuror tot nu face parte din conținutul conceptului de respectare a drepturilor și libertăților persoanei în același context, devine neclarificată nu doar valoarea probatorie a datelor de fapt obținute în urma efectuării măsurilor speciale de investigații autorizate de procuror și de conducătorul subdiviziunii specializate, ci și corespunderea principiului menționat a întregului spectru de măsuri speciale de investigații care de fapt constituie forme de restrângere a drepturilor și libertăților persoanei Anume rezolvarea acestor probleme au impulsionat inițierea acestui studiu, actualitatea și importanța căruia este determinată de valoarea respectării drepturilor și libertăților persoanei în calitate de principiu al ASI (art Legea nr / ), în calitate de criteriu de apreciere a nulității informațiilor obținute prin efectuarea măsurilor speciale de investigații (alin ( ) art Legea nr / ), precum și în calitate de criteriu de admisibilitate a datelor de fapt obținute prin ASI în calitate de probe în procesul penai (alin ( ) art CPP) Metodologia studiului cuprinde metodele tradiționale de cercetare: logică, gramaticală, analiză și sinteză, deducție și inducție, observație și comparație Rezultate obținute și discuții Legislația națională cu privire la ASI nu oferă definiția și nu descoperă conținutul conceptului de „respectare a drepturilor și libertăților persoanei'’ deși aceasta, așa cum s-a arătat mai sus, este de o importanță deosebită pentru acest domeniu de activitate Prin urmare, științei îi revine sarcina să cunoască esența acestui fenomen și să formuleze conceptul acesteia Având în vedere că ASI este reglementată nu doar de Legea nr / , ci și de Codul de procedură penală, ar fi corect să spunem că noțiunea de respectare a drepturilor și libertăților persoanei în ASI are aceeași esență și același conținut indiferent de contextul în care este folosită: fie în calitate de principiu al ASI, fie în calitate de condiție pentru admiterea ca probe în procesul penal a datelor de fapt obținute prin ASI în plus, este de reținut că și la baza procesului penal stă același principiu, doar că pe îângă formula „respectarea drepturiîor și libertăților Revista Națională de Drept persoanei’’ mai prevede și respectarea demnității umane” (art CPP) Interesant detaliu, de parcă în activitatea specială de investigație nu s-ar cere respectarea demnității umane La drept vorbind, conceptul respectării drepturilor și libertăților persoanei și-a găsit reflectare în calitate de principiu și în alte legi naționale ca de exemplu: Legea RM nr / [ ] cu privire la activitatea Poliției și statutul polițistului (art ); Legea RM nr / [ ] privind prevenirea și combaterea criminalității organizate (art ); Legea RM nr / [ ] privind Serviciul de Informații și Securitate al Republicii Moldova (art ) etc Observăm că legiuitorul și de această dată a omis expresia „respectarea demnității umane” Totodată, este de remarcat și faptul că respectarea drepturilor și libertăților persoanei în calitate de principiu al ASI nu este specific doar legislației naționale, acesta regăsindu-se și în legile altor state, în special, a celor din spațiul ex-sovietic, sursă importantă de inspirație sub aspect de drept comparat, mai ales că un număr impunător de cercetători s-au implicat activ în elucidarea conținutului conceptului de respectare a drepturilor și libertăților persoanei în ASI, fapt pentru care le suntem recunoscători Istoric vorbind, respectarea drepturilor și libertăților persoanei în activitatea specială/operativă de investigații a fost pentru prima dată legalizată în calitate de principiu după destrămarea fostei Uniuni Sovietice, odată cu adoptarea la începutul anilor ' ai secolului trecut a unei legi speciale cu privire la activitatea operativă de investigații atât în țara noastră [ ], cât și în restul republicilor ex-sovietice Anterior, respectarea drepturilor și libertăților persoanei în activitatea operativă de investigații făcea parte din conținutul principiului legalității, presupunând inadmisibilitatea încălcării drepturilor și intereselor cetățenilor atât ale celor neimplicați în infracțiune, precum și ale celor supuși verificărilor Investigarea operativă a persoanelor oneste era strict interzisă (Atmazhitov V M - ) Adoptarea în a Constituției Republicii Moldova, la scurt timp după adoptarea Legii nr / cu privire la activitatea operativă de investigații, a făcut posibilă cunoașterea întregului spectru de drepturi și libertăți ale persoanei, care din perspectiva ASI, pe de o parte, necesită să fie apărate, iar pe de altă parte, necesită să fie respectate în procesul de efectuare a măsurilor operative de investigații în vederea realizării sarcinilor ce îi revin Analiza drepturilor și libertăților persoanei incluse în legea supremă a țării noastre ne permite să înțelegem că acestea pot fi divizate în două categorii: absolute și relative Deosebirea esențială dintre aceste două grupuri este că drepturile și libertățile din primul grup nu pot fi restricționate, iar cele din grupul al doilea ar putea, în anumite condiții, să fie restrânse Din primul grup fac parte: accesul liber la justiție (art ); prezumția nevinovăției (art ); dreptul de a nu fi condamnat pentru acțiuni sau omisiuni care, în momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos (art ); dreptul fiecăruia de a-și cunoaște drepturile și îndatoririle (art ); dreptul la viață și la integritate fizică și psihică (art ) La cel de al doilea grup se atribuie restul drepturilor constituționale, printre acestea făcând parte: dreptul la apărare (art ); dreptul la libera circulație (art ); dreptul la viața intimă, familială și privată (art ); dreptul la inviolabilitatea domiciliului (art ); dreptul la secretul corespondenței (art ) etc Conform prevederilor constituționale (art ) drepturile din grupul al doilea ar putea să fie restrânse doar dacă o astfel de restrângere: este prevăzută de lege; este necesară intereselor securității naționale, integrității teritoriale, bunăstării economice a țării și ordinii publice; urmărește scopul prevenirii tulburărilor în masă și infracțiunilor, protejării drepturilor, libertăților și demnității altor persoane, împiedicării divulgării informațiilor confidențiale sau garantării nr ( ), autorității și imparțialității justiției; este proporțională cu situația care a determinat-o și nu poate atinge existența dreptului sau a libertății Din acest punct de vedere, se poate spune că restrângerea drepturilor și libertăților persoanei prin efectuarea măsurilor speciale de investigație se înscrie perfect rigorilor constituționale, dat fiind faptul că aceste măsuri sunt prevăzute de lege (art Legea nr / și art CPP), sunt necesare intereselor securității naționale și ordinii publice (art l Legea nr / ), urmăresc scopul prevenirii infracțiunilor, protejării drepturilor, libertăților și demnității altor persoane (art l și Legea nr / și art CPP) și se aplică proporțional cu situația care le determină (art Legea nr / ) De menționat că prin efectuarea măsurilor speciale de investigație nu se restrânge întreg spectrul de drepturi și libertăți din cel de al doilea grup, în fapt restrângerii sunt supuse doar unele dintre acestea, în special fiind vorba despre dreptul la viața intimă, familială și privată, dreptul la inviolabilitatea domiciliului și dreptul la secretul corespondenței Pe lângă condițiile constituționale de restrângere a drepturilor persoanei, există și anumite limite mai specifice derivate din categoriile constituționale de necesitate și proporționalitate care marchează hotarul dintre ceea ce este permis și ceea ce este interzis Astfel, una dintre aceste limite are în vedere durata de timp pentru care sunt admise măsurile speciale de investigații stabilită în zile și luni (ex : de zile, șase luni) O altă limită se referă la categoriile de infracțiuni în vederea investigării cărora măsurile sunt autorizate (ex : pentru investigarea infracțiunilor grave, deosebit de grave și excepțional de grave) A treia limită ține de competența organului în drept să autorizeze unele sau alte măsuri (ex : măsuri autorizate de judecătorul de instrucție, măsuri autorizate de procuror și măsuri autorizate de conducătorul subdiviziunii specializate) Următoarea limită se referă la categoriile de persoane în privința cărora sunt îndrep tate măsurile speciale de investigații (ex : persoana dispărută fără urmă, sau care se ascunde de organele de urmărire penală sau de instanța de judecată, ori care se eschivează de la executarea pedepsei) Șirul limitărilor efectuării măsurilor speciale de investigații poate continua, el fiind destul de mare Mai important pentru această analiză este să menționăm că acestea în cumul stabilesc linia de demarcație între legal și ilegal Prin urmare, ofițerii de investigații în competența cărora este pusă sarcina efectuării măsurilor speciale de investigații ar trebui să cunoască foarte bine întreg setul acestor limitări pentru a se conduce de ele, astfel, ca acțiunile lor să rămână în permanență în spațiul legal Desigur că nu doar ofițerii de investigații ar trebui să cunoască unde se află acest hotar Este la fel de important ca și judecătorul de instrucție, dar și procurorul în calitate de organ care autorizează, verifică și apreciază legalitatea efectuării măsurilor speciale de investigații să stăpânească bine aceste cunoștințe Orice intersecție intenționată a acestui hotar va constitui o încălcare, o ilegalitate, o ingerință nejustificată în drepturile și libertățile persoanei, fapt care va conduce nu doar la nulitatea datelor de fapt obținute prin efectuarea măsurilor speciale de investigații, ci va servi și ca temei pentru tragerea la răspundere disciplinară, civilă, contravențională și chiar penală a celor vinovați Referitor la răspunderea penală, merită să atragem atenția asupra formulării normelor de incriminare a faptelor care atentează la drepturile constituționale ale persoanei Legiuitorul, incriminând acțiunile de violare de domiciliu, a folosit expresia „Pătrunderea sau rămânerea ilegală în domiciliul sau în reședința unei persoane ” (art CP) [ ] ceea ce înseamnă că doar faptele ilegale sunt considerate infracțiuni, celelalte, adică faptele legale, nu sunt considerate ca atare Similar sunt formulate și prevederile de incriminare a violării dreptului la viața personală (art Revista Națională de Drept CP) și a violării dreptului la secretul corespondenței ( CP) Prin urmare, observăm că ambele legi, Legea nr / și CPP, sunt în consonanță perfectă cu prevederile Codului penal, primele legi stabilind legalitatea restrângerii drepturilor și libertăților persoanelor la efectuarea măsurilor speciale de investigații, iar cea din urmă incriminând ilegalitatea ingerințelor în drepturile persoanei Prin urmare, persoana supravegheată prin măsuri speciale de investigații nu poate pretinde că i s-au încălcat drepturile atâta timp cât s-au respectat limitele legale stabilite de legiuitor la efectuarea respectivelor măsuri Drepturile persoanei se întind până în punctul în care statul și-a rezervat dreptul să le restrângă în acest context găsim oportun să distingem între noțiunile de restrângere a drepturilor și libertăților persoanei și încălcarea acestora, ceea ce ar ajuta, în viziunea noastră, la rezolvarea mai reușită a problemelor analizate Astfel, considerăm că restrângerea drepturilor și libertăților persoanei este o acțiune doar legală, în timp ce încălcarea drepturilor și libertăților persoanei este în permanență o faptă ilegală Deși, s-ar părea foarte evidentă această distincție, trebuie să spunem că deseori în limbajul cotidian, mai rar în cel academic, acești doi termeni sunt folosiți în calitate de noțiuni sinonime Antonimul verbului „a încălca'’ este „a respecta” [ ], ceea ce înseamnă că respectarea drepturilor și libertăților persoanei este opusul încălcării respectivelor drepturi, dar nu al restrângerii lor Restrângerea drepturilor și libertăților persoanei ca și respectarea acestora se află în opoziție cu încălcarea lor, între ele fiind hotarul, despre care vorbeam anterior, ce desparte acțiunile legale de cele ilegale Problema care se impune a fi rezolvată în acest moment se referă la raportul dintre respectarea drepturilor și libertăților persoanei și restrângerea acestora Sunt aceste noțiuni sinonime, independente sau se raportează ca parte a unui întreg? Mai sus am arătat că legiuitorul în prevederile alin ( ) al art CPP desparte aceste două noțiuni prin conjuncția „sau”, ceea ce creează impresia că ar fi vorba de două noțiuni alternative, chiar dacă în ambele cazuri se au în vedere date de fapt obținute legal Prin analiza acelorași prevederi observăm că sunt acceptate ca probe doar datele de fapt obținute prin restrângerea drepturilor și libertăților persoanei autorizată doar de judecător, nu însă și de procuror Aceasta nicidecum nu poate să însemne că măsurile speciale de investigații autorizate de procuror nu ar restrânge drepturile și libertățile persoanei Ele fac parte din categoria restrângerilor drepturilor și libertăților persoanei, doar că, din anumite considerente, datele de fapt obținute prin acestea nu sunt admise ca probe deși, în activitatea practică, ele sunt admise Acestea fiind spuse, cineva ar putea să creadă că toate măsurile speciale de investigații, indiferent de organul care le autorizează și indiferent de faptul că sunt prevăzute de lege, adică chiar dacă acestea corespund principiului legalității, contravin principiului respectării drepturilor și libertăților persoanei, fiindcă prin natura lor acestea sunt acțiuni ce presupun restrângerea respectivelor drepturi și libertăți Prin urmare, cei care vor crede astfel ar putea să propună interzicerea măsurilor speciale de investigații și excluderea lor din lege, iar ofițerii de investigații și în general organele de ocrotire a normelor de drept să fie lipsite de posibilitatea de a efectua măsuri speciale de investigații în privința persoanelor care pregătesc, comit sau au comis infracțiuni Din acest punct de vedere se atestă că respectarea drepturilor și libertăților persoanei este ceva diferit de restrângerea legală a acestor drepturi, respectiv prima noțiune nu o cuprinde pe cea de a doua Pe de altă parte, dacă admitem ipoteza conform căreia măsurile speciale de investigații sunt de două tipuri [ , p - ], măsuri speciale de investigații care restricționează și măsuri care nu nr ( ), restricționează drepturile fundamentale ale persoane i[ , p ], atunci delimitarea noțiunilor de respectare și restricționare a drepturilor persoanei, prevăzută în alin ( ) art CPP, ar avea sens Doar că, în acest caz, iarăși ne întoarcem la întrebarea: cum explicăm corespunderea măsurilor speciale de investigații care totuși restricționează drepturile fundamentale ale persoanei cu principiul respectării drepturilor și libertăților persoanei ce stă la baza ASI (art Legea nr / )? Excluderea ipotetică din legislație a măsurilor speciale de investigații care restrâng drepturile și libertățile persoanei, în viziunea cercetătorilor, va atrage în mod obiectiv „deprecierea'’ întregii ASI, care în prezent este singurul instrument real și eficient pentru relevarea, prevenirea și curmarea la timp a infracțiunilor, identificarea făptuitorilor, descoperirea și cercetarea acestora [ , p ] în același context, se afirmă și faptul că în situația în care organele de ocrotire a normelor de drept ar fi lipsite de posibilitatea legală de restrângere a drepturilor și libertăților persoanei aceasta ar da naștere la o dilemă juridică foarte complicată Pe de o parte, în procesul de apărare a drepturilor și libertăților persoanei vătămate, organele speciale de investigații sunt nevoite să se amestece semnificativ în sfera drepturilor și libertăților constituționale ale altor persoane (restricționând în esență inviolabilitatea acestora) care, mai mult sau mai puțin, sunt implicate în infracțiuni în curs de săvârșire sau comise deja Pe de altă parte, respectarea strictă și inviolabilitatea absolută a drepturilor și libertăților persoanelor care comit sau au săvârșit infracțiuni nu va permite organelor de drept să asigure siguranța și protecția drepturilor celorlalți cetățeni si ale societății în ansamblu [ , p ] Desigur, statul de drept și societatea democratică ar trebui să se concentreze în mod conștient pe protecția omului ca valoare supremă, întrucât o astfel de orientare ar evita exagerarea rolului colecti vului asupra individului și, în consecință, formarea unui sistem statal totalitar în același timp, protecția unei persoane, a drepturilor și libertăților sale impune statului să întreprindă acțiuni active și să îi asigure acestuia drepturi corespunzătoare în cazul unor eventuale încălcări ale drepturilor și libertăților omului în viața de zi cu zi [ ] Este cunoscut faptul că prin săvârșirea infracțiunilor se încalcă anumite drepturi ale persoanelor la viață, sănătate, proprietate etc Statul, ca și garant al acestor drepturi, prin reprezentanții organelor de ocrotire a normelor de drept, este obligat să le protejeze și să le restabilească dacă sunt încălcate în timpul realizării sarcinilor privind relevarea atentatelor criminale, identificarea persoanelor care pregătesc infracțiuni, prevenirea și curmarea infracțiunilor în curs de desfășurare, identificarea celor care au reușit să comită infracțiuni, acumularea probelor care să permită tragerea vinovaților la răspundere penală, căutarea celor care se eschivează de la urmărirea penală și executarea pedepsei etc în cazul infracțiunilor latente este extrem de complicat sau chiar imposibil să le descoperi și să le cercetezi doar prin acțiuni publice de urmărire penală Anume aceasta este rațiunea logică ce stă la baza prevederilor ce se referă la efectuarea unor activități speciale de investigații care restricționează drepturile și libertățile unei persoane în interesul întregii societăți Dacă posibilitățile organelor de drept în domeniul ASI ar fi interzise sau chiar limitate semnificativ se va crea o situație paradoxală: statul nu ar putea îngrădi drepturile și libertățile unui infractor care, la rândul său, a încălcat drepturile și libertățile victimei garantate de Constituție De remarcat că acest conflict de interese ale individului și societății are propria soluție, atât din punct de vedere moral, cât și din punct de vedere juridic Orice persoană, având un anumit set de drepturi și libertăți, este înzestrată și cu o listă stabilită de îndatoriri în raport cu societatea în care trăiește Revista Națională de Drept Principiul combinării drepturilor și obligațiilor persoanei este reflectat în Declarația Universală a Drepturilor Omului [ ] care prevede că Individul are îndatoriri față de colectivitate, numai în cadrul acesteia fiind posibilă dezvoltarea liberă și deplină a personalității sale în exercitarea drepturilor și libertăților sale, fiecare persoană este supusă numai îngrădirilor stabilite de lege în scopul exclusiv al asigurării recunoașterii și respectului drepturilor și libertăților celorlalți și în vederea satisfacerii cerințelor juste ale moralei, ordinii publice și bunăstării generale, într-o societate democratică Aceste drepturi și libertăți nu vor putea, în nici un caz, să fie exercitate contrar scopurilor și principiilor Organizației Națiunilor Unite'’ (art ) Pactul internațional „Cu privire la drepturile civile și politice” de asemenea precizează că „individul are îndatoriri față de semenii săi și față de colectivitatea căreia ii aparține și este dator a se strădui sa promoveze și să respecte drepturile recunoscute în prezenta Convenție”(Preambul) [ ] Fără îndoială, îndeplinirea conștientă a propriilor obligații față de societate și respectarea drepturilor celorlalți membri ai acesteia este o condiție necesară pentru exercitarea de către individ a drepturilor sale fundamentale Ua rândul său, problema cedării drepturilor și libertăților individuale în favoarea apărării interesului public se datorează necesității de asigurare și protejare a drepturilor și libertăților garantate constituțional, și nu a unei persoane concrete, ci a unui grup nedeterminat de persoane [ ] Anume din aceste considerente, interpretarea categorică și fără compromisuri a prevederii Constituționale cu privire la cea mai înaltă valoare și prioritate absolută a drepturilor și libertăților omului față de interesele societății, care poate fi găsită în literatura juridică, provoacă o oarecare nedumerire După cum remarcă pe bună dreptate profesorul în drept constituțional S A Avakyan: „în locul valorilor constituționale apare problema opoziției inutile între individ și stat De fapt, nu există nici o „prioritate” a individului în fața statului și nici nu poate fi Ua urma urmei, un stat este o organizație a tuturor cetățenilor unei anumite țări Statul este singurul organism politic care ne reprezintă pe toți Respectul pentru o anumită persoană, desigur, ar trebui să fie Dar nu este clar de ce un individ ar trebui să aibă „prioritate” față de o colectivitate a cetățenilor reprezentați de stat” [ ] Fără ASI, mai ales dacă vorbim de combaterea crimei organizate și a corupției, activitățile oricărui fel de organe de ocrotire a normelor de drept nu vor fi eficiente Metodele și mijloacele netransparente, secrete, pe alocuri amorale și neagreate de societate sunt date unor organe de ocrotire a normelor de drept (subdiviziuni specializate în investigații speciale) pentru a atinge scopuri mărețe, deoarece, după cum a remarcat celebrul avocat american C B Klokars[ , p , ], cele mai profunde aspirații ale culturii noastre și cele mai nobile instituții ale sale nu conțin mijloace moral impecabile pentru a atinge scopuri bune, ele fiind necesare asigurării supraviețuirii acestora în esență, datorită faptului că nu întotdeauna se poate contape mijloace decente și oneste, societatea are o poliție Trebuie subliniat și faptul că recunoașterea drepturilor și libertăților omului ca cea mai înaltă valoare socială este o normă fundamentală a statului de drept care formează baza protecției juridice atât pentru întreaga societate, cât și pentru o singură persoană Considerăm foarte reușită remarca expusă în literatura juridică precum că principiul respectării drepturilor și libertăților omului ca cea mai înaltă valoare ar trebui să aibă o influență decisivă asupra tuturor activităților unui stat democratic, asupra competenței și potențialului acestuia [ ] Prin urmare, toate drepturile și libertățile constituționale ale persoanei, a căror respectare și ocrotire este fixată în legile speciale, au o legătură strânsă și directă cu recunoașterea unei persoane, a nr ( ), drepturilor și libertăților acesteia ca cea mai înaltă valoare De aceea, autoritățile publice sunt obligate să se ghideze în activitățile lor de actele normative care cuprind principiul respectării drepturilor și libertăților persoanei în acest context, considerăm că legiuitorul foarte corect a evidențiat respectarea drepturilor și obligațiilor persoanei în art al Legii nr / ca principiul separat față de cel al legalității Evidențierea drepturilor și libertăților persoanei înseamnă în esență respectul față de ființa umană, față de libertatea și independența ei de a-și alege propria dezvoltare și folosire a drepturilor inalienabile care îi aparțin încă de la naștere, întrucât respectul presupune în primul rând o atitudine respectuoasă bazată pe recunoașterea meritelor cuiva [ ] Pe baza principiului respectării drepturilor și libertăților persoanei în ASI ar trebui construite, modificate și perfecționate normele legislative care ar asigura respectarea acestor valori Totodată, acest principiu servește drept ghid pentru ofițerii de investigații în alegerea comportamentului său atunci când anumite situații din activitatea practică nu au o reglementare expres prevăzută în lege Astfel, observăm că principiul respectării drepturilor și libertăților persoanei s-ar poziționa în fața principiului legalității, legea fiind gândită, construită în baza respectării drepturilor și libertăților persoanei nu invers Revenind la conținutul noțiunii de „respectare a drepturilor și libertăților persoanei'’ trebuie menționat că în literatura de specialitate se discută caracterul acțiunilor pe care aceasta le include Pe de o parte, există viziunea conform căirea acest principiu s-ar referi nu la acțiuni active ale organelor care desfășoară ASI, ci, dimpotrivă, la neadmiterea acțiunilor care pot duce la încălcarea drepturilor și libertăților persoanei [ , p ], cu alte cuvinte aceasta ar fi o formă pasivă de comportament a organelor de ocrotire a normelor de drept [ , p ] Pe de altă parte, se atrage atenția că „a respecta” nu înseamnă a observa pasiv evoluția evenimentelor pentru a preveni încălcarea drepturilor și libertăților persoanei, ci efectuarea de către autoritățile care desfășoară activități de investigații și funcționarii acestora a unor acțiuni active (de exemplu, informarea persoanei despre faptul că în privința ei s-au cules informații), sau inacțiuni (de exemplu, încetarea unei măsuri speciale de investigații care restrânge drepturile persoanei, atunci când se stabilește inexistența temeiurilor si condițiilor adecvate pentru efectuarea acesteia) în esență, cerința respectării drepturilor și libertăților persoanei este concretizată în sistemul de norme legale care asigură aspectul procedural de realizare a funcției statului de combatere a criminalității [ , p K)];’ în opinia noastră, această ultimă viziune are mai multă forță de convingere, dat fiind faptul că însăși caracterul ASI este unul activ, nemaivorbind de faptul că măsurile speciale de investigații prin natura lor sunt acțiuni active și nu au cum să fie efectuate în mod pasiv Anume înțelegerea eronată a caracterului specific al acestui gen de activitate a condus la înlocuirea principiului ofensivității (Legea nr / ) [ ], care în interpretarea doctrinară presupune direcționarea măsurilor speciale de investigare pentru culegerea informațiilor privind semnele activității infracționale și identificarea persoanelor necunoscute anterior ce intenționează să comită infracțiuni [ , p ], cu principiul inofensivității (Legea nr / ) care presupune opusul ofensivității, ceea ce înseamnă de fapt pasivitate, lipsă de inițiativă în identificarea, descoperirea și cercetarea infracțiunilor [ ] Referitor la esența conceptului de respectare a drepturilor și libertăților persoanei în ASI trebuie menționat că și sub acest aspect există opinii diferite Cercetătorii autohtoni V Rusu și I Covalciuc consideră că „acest principiu este realizat prin intermediul garantării legalității în efectuarea măsurilor speciale Revista Națională de Drept de investigații, precum și prin intermediul mecanismului protejării cetățenilor de acțiunile ilegale din partea organelor care efectuează măsuri speciale de investigații'’ [ , p ] Un al doilea punct de vedere consideră respectarea drept „obligația autorităților care desfășoară activitate specială de investigații și a funcționarilor acestora de a se abține de la încălcarea prevederilor legale” [ , p ; , p ] Un alt punct de vedere apreciază respectarea drept „obligația urmării stricte a temeiurilor și condițiilor realizării măsurilor speciale de investigații, precum și necesitatea utilizării mijloacelor care exclud limitarea neîntemeiată a acestor drepturi” [ , p ] Exisă și opinia conform căreia acest principiu ar presupune „cerința aplicării exacte a legislației privind ASI” [ , p ] Analiza acestor opinii ne permite să constatăm că, de facto, conceptul analizat se rezumă la cerința de respectare a prevederilor legale, care în esență conduce la îmbinarea acestuia cu principiul legalității Alti cercetători încearcă să găsească o altă explicație a esenței respectivului concept considerând că acesta presupune „obligația autorităților care desfășoară activitate specială de investigații să urmeze întocmai prevederile constituționale care garantează drepturile și libertățile persoanei și protejează interesele ei legitime” [ , p ]; „protecția prin lege a drepturilor și libertăților constituționale fundamentale împotriva încălcărilor legate de acțiunile serviciilor operative/speciale de investigare” [ , p ]; „aprecierea normelor constituționale care au consacrat standardele internaționale în domeniul drepturilor omului” [ , p ] Din acest punct de vedere lucrurile par mai clare, în primul rând, pentru că nu se mai confundă cele două principii, al legalității și cel al respectării drepturilor și libertăților persoanei, și în al doilea rând, pentru că restrângerea drepturilor și libertăților persoanei este văzută ca parte componentă a respectării acestor drepturi și libertăți Analiza prevederilor art din CPP consacrate principiului abordat ne permite să confirmăm ipoteza că respectarea drepturilor și libertăților persoanei include și restrângerea acestor drepturi și libertăți Ori nu întâmplător în cadrul aceluiași articol se menționează admisibilitatea și condițiile de restrângere a drepturilor și libertăților persoanei (alin ( )) Mai sus am atras atenția asupra faptului că titlul acestui articol se referă nu doar la respectarea drepturilor și libertăților persoanei, ci și la respectarea demnității umane Totodată, este de observat și faptul că restrângerii pot fi supuse doar anumite drepturi și libertăți ale persoanei, nu și demnitatea umană Respectarea demnității umane ar trebui văzută ca un principiu separat care presupune interzicerea efectuării acțiunilor și adoptării deciziilor care denigrează onoarea unui participant la procesul penal, precum și tratamentul care îi denigrează demnitatea umană sau creează un pericol pentru viața și sănătatea acestuia, precum și interzicerea violenței, torturii, alte tratamente crude sau degradante (alin ( ) art CPP) Termenul tortură, în interpretarea Convenției împotriva torturii și a altor pedepse sau tratamente cu cruzime (art ), cuprinde orice act prin care se provoacă unei persoane, cu intenție, o durere sau suferință puternică, de natură fizică sau psihică, în special cu scopul de a obține, de la această persoană sau de la o persoană terță, informații sau mărturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terță persoană l-a comis sau este bănuită că l-a comis, de a o intimida sau de a face presiune asupra unei terțe persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o formă de discriminare, oricare ar fi ea, atunci când o asemenea durere sau suferință sunt provocate de către un agent al autorității publice sau orice altă persoană care acționează cu titlu oficial, sau la instigarea sau cu consimțământul expres sau tacit al unor asemenea persoane [ ] nr ( ), Prin tratament degradant, de obicei, se înțelege tratamentul față de o persoană care generează „sentimente de teamă, anxietate și inferioritate, capabile să o umilească, să o coboare la o stare animală și, în cele din urmă, să-i rupă rezistența fizică și psihică'’, precum și „ măsuri care diminuează statutul social sau reputația unei persoane”, „discriminare pe criterii de rasă” [ , p ] La comportamentul degradant doctrina mai atribuie și adresarea Jignitoare, arogantă, disprețuitoare și furioasă” la adresa persoanelor, indiferent cât de gravă și rușinoasă ar fi infracțiunea care i se impută [ ] Comportament degradant este și „înșelăciunea, amenințarea, presiunea psihologică, efectuarea unui interogatoriu lung în condiții în care starea fizică a interogatului nu permite acest lucru” [ ]; „obligarea de a depune mărturie sub amenințarea detenției sau reținerii”, precum și „folosirea de către organul de urmărire penală în timpul interogatoriului a expresiilor jignitoare și obscene” [ , p ], etc Cele menționate dovedesc faptul că lista formelor și tipurilor de manifestări ale atitudinii lipsite de respect față de demnitatea umană în domeniul procesului penal este destul de extinsă și, prin urmare, conceptul de „respectare a demnității umane” trebuie înțeles ca excluzând acest tip de comportament Totodată, este de menționat că respectarea demnității umane nu poate fi atribuită în mod exclusiv procesului penal, ea fiind o cerință universală valabilă tuturor sferelor relațiilor sociale dintre organul statului, pe de o parte, și persoană, pe de altă parte Prin urmare, această cerință are legătură directă cu ASI, context în care considerăm oportun ca în lista principiilor ASI prevăzută în art Legea nr / să fie introdus principiul respectării demnității umane Respectarea demnității umane nu este un subiect nou pentru ASI în literatura de specialitate acesta este descoperit prin prisma analizei principiului respectării drepturilor și libertăților persoanei [ , p ], lucru, am spune, firesc în condițiile în care actualul sistem de principii al ASI nu face nici o mențiune referitor la respectarea demnității umane Considerăm totuși ca mai indicat ar fi dacă acest principiu va fi introdus în sistemul principiilor ASÏ separat față de principiul respectării drepturilor și libertăților persoanei, anume pentru a nu crea impedimente de percepție cu privire la restrângerea unor drepturi și libertăți însăși Legea supremă face diferență între demnitatea umană și drepturile și libertățile persoanei (art ) și tot în Constituție se vorbește doar despre restrângerea drepturilor și libertăților persoanei nu însă și a demnității umane (art ), aceasta fiind o valoare supremă care nu poate fi supusă restrângerii Concluzii Rezumând cele relatate în această lucrare vom evidenția câteva teze esențiale Conceptul respectării drepturilor și libertăților persoanei are un rol extrem de important pentru ASI - formă foarte eficientă și chiar vitală de îndeplinire a obligațiunii asumate de către stat în vederea garantării, apărării și protejării valorilor constituționale împotriva celor mai grave pericole generate de factorul uman, inclusiv a celor care îmbracă forma unor infracțiuni prevăzute de legea penală Esența respectării drepturilor și libertăților persoanei constă în neîncălcarea prevederilor constituționale și a actelor internaționale cu privire la drepturile și libertățile persoanei Conform Constituției Republicii Moldova dispozițiile privind drepturile și libertățile omului se interpretează și se aplică în concordanță cu Declarația Universală a Drepturilor Omului, cu pactele și cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte (art ) De asemenea se menționează că dacă există neconcor-danțe între pactele și tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte și legile ei interne, prioritate au reglementările internaționale Respectul față de drepturile și libertățile omului presupune recunoașterea (aprecie- Revista Națională de Drept rea) de către legiuitor a acestui principiu ca prioritar în raport cu alte valori sociale Acest concept practic se regăsește în fiecare prevedere a sistemului juridic menit să reglementeze totalitatea întrebărilor legate de efectuarea ASI Caracterul specific al acestui gen de activitate face ca în anumite condiții unele drepturi și libertăți individuale să fie temporar restricționate Restrângerea legală a drepturilor nu echivalează cu încălcarea acestora și nici cu nerespectarea lor Există un cumul de reguli care stabilesc hotarul ce le desparte, pe de o parte regăsindu-se respectarea, inclusiv restrângerea drepturilor și libertățile persoanei, iar de cealaltă parte - încălcarea sau nerespectarea respectivelor drepturi și libertăți în ASI nu se admite restrângerea drepturilor și libertăților celor care se conformează legislației naționale și nu sunt suspectați că o încălcă Respectarea drepturilor și libertăților persoanei în domeniul ASI include nu numai abținerea pasivă de la acțiuni care ar putea duce la încălcarea acestor drepturi și libertăți, ci și la adoptarea de măsuri active care vizează restrângerea rezonabilă a acestora pentru rezolvarea sarcinilor activității speciale de investigație Nu interzicerea efectuării măsurilor speciale de investigații ar fi soluția care ar duce la respectarea drepturilor și libertăților persoanei, ci fixarea în lege a unor temeiuri și condiții clare ce ar satisface necesitatea și proporționalitatea restrângerii acestor drepturi și libertăți, prin luarea deciziei de efectuare a măsurilor numai atunci când există temeiuri suficiente și sunt întrunite condițiile stabilite de lege, prin argumentarea necesității restrângerii drepturilor constituționale în fața instanței de judecată pentru autorizarea măsurilor, prin stabilirea în încheierea judecătorului a unei durate de timp rezonabile de efectuare a măsurilor, prin crearea condițiilor de păstrare a informațiilor obținute, prin excluderea posibilității de accesare a respectivelor informații de către per soane neautorizate, prin distrugerea după expirarea perioadei de păstrare a informațiilor ce vizează persoane în privința cărora nu s-a inițiat urmărirea penală, prin reglementarea procedurilor de restabilire a drepturilor (încălcate) limitate etc în contextul celor relatate, găsim nereușită folosirea conjuncției „sau’’ între noțiunile „respectarea drepturilor și libertăților persoanei’’ și „restricția unor drepturi și libertăți autorizată de către instanța de judecată” din alin ( ) art CPP Probabil că legiuitorul ar trebui să revadă în fond prevederile acestui aliniat fiindcă se creează impresia că dobândirea și verificarea datelor de fapt în conformitate cu prevederile legii procesuale nu ar presupune și respectarea drepturilor și libertăților persoanei, ori respectarea drepturilor și libertăților persoanei este principiul care stă la baza întregului proces penal Referințe bibliografice Constituția Republicii Moldova, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la în: Monitorai Oficial al Republicii Moldova , nr l, p - Legea Republicii Moldova nr din privind ASI Monitorul Oficial nr - / din p - UDROIU, M SLĂVOIU, R„ PREDESCU, O Tehnici speciale de investigare în justiția penală Editura C H Beck, București Codul de procedură penală al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova , nr - în vigoare din iunie , p - Dalele de fapt obținute prin ASI pot fi admise ca probe numai în cazurile în care ele au fost administrate și verificate prin intermediul mijloacelor prevăzute la alin ( ), în conformitate cu prevederile legii procesuale, cu respectarea drepturilor și libertăților persoanei sau cu restricția unor drepturi și libertăți autorizată de către instanța de judecată" (alin ( ) art CPP) Legea RM nr din cu privire la ac nr ( ), tivitatea Poliției și statutul polițistului Monitorul Oficial nr - / din p - Legea RM nr din privind prevenirea și combaterea criminalității organizate Monitorul Oficial / din LegeaRMNr din privind Serviciul de Informații și Securitate al Republicii Moldova Monitorul Oficial Nr din - - art Legea RM nr / cu privire la activitatea operativă de investigații (abrogată) Codul penal al Republicii Moldova din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova , nr - în vigoare din iunie , p - Dicționar de antonime [Accesat ] Disponibil : https ://dexonline ro/definitie-antonime/a% %C %AEnc%C % ca ШУМИЛОВ, А Ю Курс основ оперативно -розыскной деятельности: учебник для вузов/ А Ю Шумилов -е изд , доп и перераб М : Издательский дом Шумиловой И И , CICALA, А ASI: Reprezentări schematice și definiții: Suport de curs Chișinău: Departamentul-Poligrafic al Academiei "Ștefan cei Mare” ВАГИН, О А Международно-правовые нормы о борьбе с преступностью и проблемы совершенствования законодательного обеспечения оперативно-розыскной деятельности И Полицейское право № ГУСЕВ, В А Соблюдение прав и свобод человека и гражданина при осуществлении оперативнорозыскной деятельности: вопросы теории и практики: препринт - Хабаровск: Дальневосточный юридический институт МВД России, КОЗЛОВА Е И КУТАФИН О Е Конституционное право России: учебник -е издание, переработанное и дополненное «Юристъ», // СПС Консультант Плюс Declarația Universală а Drepturilor Omului, adoptată de Adunarea Generală a ONU în Pactul internațional din „Cu privire la drepturile civile și politice” ПРЕСНЯКОВ, M В Конституционная концепция принципа справедливости / под ред ГН Комковой М : ДМК Пресс [Accesat ] Disponibil : https ://studfile net/preview/ / АВАКЬЯН, С А Глобализация, общие конституционные ценности и национальное регулирование // Национальные интересы № [Accesat ] Disponibil: http://viperson ru/articles/ globalizatsiya-obschie-konstitutsionnye-tsennosti-i-natsionalnoe-regulirovanie KLOCKARS С В The Idea of Police (Law and criminal justice series; v ) Sage Publications Beverly Hills London, New Deliii КОЗЛОВА E И КУТАФИН О Е Конституционное право России: учебник -е издание, переработанное и дополненное «Юристъ», // СПС КонсультантПлюс DEX [Accesat ] Disponibil: https:// dexonline ro/definitie/a% respecta ТЯМКИН, А В Соблюдение прав личности при проведении оперативно-розыскных мероприятий (правоохранительный аспект) И Оперативнорозыскные мероприятия: актуальные вопросы теории и практики: материалы научно-практического семинара / отв ред В М Атмажитов М : Академия управления МВД России, РОСТОВЩИКОВ, И В Права личности в России: их обеспечение и защита органами внутренних дел Волгоград С ; Киселев А П Комментарий к Федеральному закону от августа г № -ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» (Постатейный) / Киселев А П - Москва: Ось- - с - ISBN - - - - [Accesat ] Disponibil: https://www iprbookshop ru/ html ГУСЕВ, В А Соблюдение прав и свобод человека и гражданина при осуществлении оперативнорозыскной деятельности: вопросы теории и практики: препринт - Хабаровск: Дальневосточный юридический институт МВД России, Legea т din cu privire la activitatea operativă de investigații (abrogată) АЛФЕРОВ В Ю ГРИШИН А И ИЛЬИН Н И Правовые основы оперативно-розыскной деятельности: учеб, пособие для студентов, обучающихся по специальности «Правовое обеспечение национальной безопасности» (специализация «Уголовно-правовая») и специальности Revista Națională de Drept «Правоохранительная деятельность» (специализация «Административная деятельность») / В Ю Алферов, А И Гришин, Н И Ильин ; под общ ред В В Степанова - -е изд , испр и доп - Саратов: Саратовский социально-экономический институт (филиал) РЭУ им Г В Плеханова, ГАРМАЕВ, Ю П Принцип наступательност и в раскрытии и расследовании преступлении: доктрина и современная судебно-следственная практика [Accesat ] Disponibil: https://www iuai net/ node/ RUSU, V , COVALCIUC, I Unele reflecții asupra sistemului și conținutului principiilor ASI Revista Națională de Drept, nr , ШУМИЛОВ, А Ю Комментарии к Федеральному закону «Об оперативно-розыскной деятельности» С постатейным приложением нормативных правовых актов и документов, бе изд , испр и доп М , ДУБОНОСОВ, Е С Оперативно-розыскная деятельность: учебник для вузов / Е С Дубоносов - -е изд , перераб и доп - М : Издательство Юрайт, Федеральный закон «Об оперативнорозыскной деятельности»: научно-практический комментарий / под ред А С Бахты -е изд , перераб и доп М„ РИВМАН, Д В Комментарий к Федеральному законѵ «Об оперативно-розыскной деятельности» СПб ; СУРКОВ, К В , КВАША, Ю Ф Оперативнорозыскная деятельность органов внутренних дел : курс лекций Общая часть Введение в курс оперативнорозыскной деятельности СПб , Комментарий к Федеральному закону «Об оперативно-розыскной деятельности» / под ред А И Алексеева, В С Овчинского М„ КОВАЛЕВ, О Г, ВАГИН, О А , ЮДИН, Е Г Оперативно-розыскная деятельность: содержание, развитие, особенности: учебное пособие М , Convenție împotriva torturii și altor pedepse și tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptată la New York la decembrie Комментарий к Конвенции о защите прав человека и основных свобод и практике ее применения / под общ ред В А Туманова и Л М Энтина М„ БЕЗЛЕПКИН, Б Т Комментарий к Уголовнопроцессуальному кодексу Российской Федерации (постатейный) -е изд , перераб и доп М„ [Электронный ресурс] Доступ из справ -правовой системы « КонсультантПлюс » Научно-практический комментарий к уголовно-процессуальному кодексу РФ / В М ЛЕБЕДЕВ [и др ]; под общей редакцией В М Лебедева, В П Божьева - -е изд , перераб и доп - Москва: Издательство Юрайт, СМИРНОВ, А В , КАЛИНОВСКИЙ, К Б Комментарий к Уголовно-процессуальному кодексу Российской Федерации / под ред А В Смирнова -е изд , перераб и доп М„ DIDÂC, V , CAPATICI, М„ CUȘNIR, V , МО-RARU, V Tactica criminalistică Activitatea operativă de investigații Elan Poligraf Chișinău, nr ( ), ЗО- -ЛСЗСІ ¿ QFORTE Fortifying higher éducation quolity in Moldova No boundaries for quality PRIMUL EVENIMENT INSTITUȚIONAL DE DISEMINARE DESPRE ІЕСТ Ç FO] "Constantin Stere” în cadrul proiectelor, diseminarea reprezintă o activitate absolut necesară, deoarece permite informarea comunității - la nivel de instituție, national și international - despre implementarea activităților planificate în proiect, rezultatele obținute, beneficiile pentru diversi actori ai societății Diseminarea este un proces important și în proiectul , înregistrat cu numărul -EPP- - - -MD-EPPKA -CBHE-SP, partener în care este și Universitatea de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere” în cadrul planului de diseminare al proiectului menționat, o activitate notorie este organizarea evenimentelor de informare la nivel de instituție, această activitate fiind înregistrată în Planul operațional de implementare a proiectului QFORTE prin codul WP /D /A Vom prezența succint contextul acestui prim eveniment de diseminare La - iulie , în cadrul Universității de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere”, a fost organizat un forum de mare anvergură - , moderat de către dl dr hab , prof univ Gheorghe Avomic, rectorul USPEE "Constantin Stere” și membru al echipei de proiect QFORTE Conferința a fost dedicată aniversării de de ani de la fondarea Universității si a avut o prezență semnificativă a invitaților din țară și de peste hotare Profitând de excelenta ambiantei academice prezente la Conferință si în ordinea realizării planului de implementare a proiectului QFORTE, la iulie , în cadrul Conferinței aniversare, dar deja într-un loc pitoresc din codrii Moldovei, a fost organizat, conform programului Conferinței, un Workshop cu genericul "Promovarea imaginii universitare prin participarea la proiecte naționale și internaționale", moderat de către dna dr Victoria Trofimov, coordinator instituțional al proiectului QFORTE la USPEE "Constantin Stere” în cadrul workshop-ului, invitaților le-a fost oferită o prezentare referitor la participarea Universității în proiecte naționale și internaționale, fiind menționată deosebit semnificația proiectului QFORTE - primul din familia CBHE al programului Erasmus+, pentru dezvoltarea instituției Tematica workshopului a trezit un viu interes din partea participanților, incitând la discuții și idei pentru viitor Astfel de evenimente sunt deosebit de importante pentru mediul universitar și în special pentru comunitatea academică a USPEE "Constantin Stere”, în contextul internaționalizării continue a lumii modeme și aspirațiilor proeuropene ale tării noastre CZU DOI https://doi org/ / - ( ) CONTROVERSELE UNOR INTERPRETĂRI CONSTITUȚIONALE A LEGILOR Vădim ENICOV Doctorand, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice al Universității de Stat din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: v enicov@,gmail com https://orcid org/ - - - X Interpretarea constituțională a legilor este în atenția societății datorită caracterului definitoriu al reglementărilor pe care le generează Normele constituționale reglementează raporturi sociale de importanță majoră, iar interpretarea poate aduce schimbări esențiale în realizarea lor Prezentul studiu și-a propus elucidarea unor aspecte contradictorii din jurisprudența constituțională a Moldovei Analiza unor decizii ale Curții Constituționale permit concluzionarea prejudicierii anumitor drepturi fundamentale, cum ar fi prezumția nevinovăției sau dreptul la proprietate privată In încercarea de a înțelege limitele interpretării constituționale în contextul principiului securității juridice, se folosesc metodele comparativă și sistemică pentru argumentarea juridică a rolului forului judecătoresc în edificarea unor reglementări legislative noi In opinia autorului, interpretarea constituțională a legilor nu în toate cazurile întrunește exigentele securității juridice Reinterpretarea unor drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la proprietate sau prezumția nevinovăției, poate genera mai multe distorsiuni legislative Interpretarea constituțională a legilor trebuie să se conducă nu de oportunitățile momentului, dar de consolidarea principiilor și drepturilor fundamentale Cuvinte-cheie: Constituție, jurisprudență constituțională; securitate juridică; interpretare constituțională, lege CONTROVERSIES OF SOME CONSTITUȚIONAL INTERPRETATIONS OF LAWS The constituțional interprétation oflaw s is in the attention of society because ofthe defining character ofthe régulations it generates Constituțional norms regulate social relations of major importance, and interprétation can bring about essential changes in their realization The study aimed to elucidate some contradictory aspects of the constituțional jurisprudence in Moldova The analysis of some decisions of the Constituțional Court allows concluding the préjudice of particular fundamental rights, such as the presumption of innocence or the right to private property In an attempi to understand the limits of constituțional interprétation in the context of the principie of legai security, comparative and systemic methods are used for the legal argumentation of the role of the judicial forum in the construction of new legislative régulations In the author s opinion, the constituțional interprétation of laws does not in all cases meet the requirements of legai security The reinterpretation of fundamental rights, such as the right to property or the presumption of innocence, can generate more legislative di storti ons The constituțional interprétation of law s must be guided not by the opportunities of thè moment, but by the consolidation of fundamental principies and rights Keywords: Constitution, constituțional jurisprudence; legal certainty; constituțional interprétation, law CONTROVERSES DE CERTAINES INTERPRÉTATIONS CONSTITUTIONNELLES DES LOIS L'interprétation constitutionnelle des lois est à l’attention de la société en raison du caractère déterminant des réglementations qu 'elles génèrent Les normes constitutionnelles régissent les relations sociales d'une importance majeure, et l’interprétation peut apporter des changements essentiels dans leur réalisation L’étude visait à élucider certains Revista Națională de Drept aspects contradictoires de la jurisprudence constitutionnelle en Moldavie L'analyse de certaines décisions de la Cour Constitutionnelle permet de conclure à l'atteinte à certains droits fondamentaux, tels que la présomption d’innocence ou le droit à la propriété privée Pour tenter de comprendre les limites de l'interprétation constitutionnelle dans le contexte du principe de sécurité juridique, des méthodes comparatives et systémiques sont utilisées pour l'argumentation juridique du rôle du for judiciaire dans la construction de nouvelles réglementations législatives De l'avis de l'auteur, l'interprétation constitutionnelle des lois ne satisfait pas dans tous les cas aux exigences de la sécurité juridique La réinterprétation des droits fondamentaux, comme le droit de propriété ou la présomption d’innocence, peut générer davantage de distorsions législatives L'interprétation constitutionnelle des lois doit être guidée non pas par les opportunités du moment, mais par la consolidation des principes et droits fondamentaux Mots-clés: Constitution, jurisprudence constitutionnelle ; sécurité juridique ; interprétation constitutionnelle, loi ПРОТИВОРЕЧИЯ НЕКОТОРЫХ КОНСТИТУЦИОННЫХ ТОЛКОВАНИЙ ЗАКОНОВ Конституционное толкование законов находится в центре внимания общества в связи с определяющим характером порождаемых ими норм Конституционные нормы регулируют важнейшие общественные отношения, и их толкование может внести существенные изменения в их реализацию Данное исследование было направлено на выяснение отдельных противоречивых аспектов конституционной юриспруденции Молдовы Анализ некоторых решений Конституционного Суда позволяет сделать вывод о нарушении отдельных основных прав, таких как презумпция невиновности или право на частную собственность В попытке понять пределы конституционного толкования в контексте принципа правовой безопасности используются сравнительный и системный методы правовой аргументации роли судебной инстанции в конструировании новых законодательных норм По мнению автора, конституционное толкование законов не во всех случаях отвечает требованиям правовой безопасности Новое толкование основных прав, таких как право на собственность или презумпция невиновности, может привести к еще большим искажениям в законодательстве Конституционное толкование законов должно руководствоваться не возможностями момента, а закреплением основных принципов и прав Ключевые слова: Конституция, конституционная юриспруденция; правовая определенность; конституционное толкование, закон Introducere Interpretarea constituțională а legilor este în atenția societății datorită caracterului definitoriu al reglementărilor pe care le generează Normele constituționale reglementează raporturi sociale de importanță majoră, iar interpretarea poate aduce schimbări esențiale în realizarea lor Sub aspectul urmărilor sale, unele interpretări constituționale implică raporturi juridice noi, inexistente până atunci Important mai este faptul că, aceste schimbări nu sunt aduse de forul legislativ, dar de o instanță judecătorească, care prin activitatea sa generează norme obligatorii pentru respectare Aceleași intervenții legislative făcute de Parlament, probabil nu ar suscita controverse, deoarece este una din funcțiile sale de bază - cea legislativă Dar, intervențiile legale ale unei alte instanțe - Curtea Constituțională trezește multiple discuții și aprecieri privind oportunitatea și chiar legalitatea lor Scopul acestui studiu este de a contura opinii juridice cu privire latemeiniciaunor interpretări constituționale a legilor în contextul respectării principiului securității juridice Metodele comparativă și sistemică au stat la baza analizei deciziilor Curții Constituționale în corelație cu principiul securității juridice Competența și practica Curții Constituționale Curtea Constituțională a Republicii Moldova are competența de a garanta supremația Constituției, nr ( ), asigurarea realizării principiului separării puterii de stat în putere legislativă, putere executivă și putere judecătorească și garantează responsabilitatea statului față de cetățean și a cetățeanului față de stat [ ] Potrivit Legii cu privire la Curtea Constituțională, aceasta este unica autoritate de jurisdicție constituțională în Republica Moldova [ ] Având în vedere atribuțiile sale constituționale, Curtea în repetate rânduri a interpretat acte normative aplicând exigențele principiului securității juridice Pe de o parte, Curtea Constituțională a Republicii Moldova ia în considerare jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului și participă activ prin aportul propriu la dezvoltarea practicii constituționale; pe de altă parte, această activitate modifică continuu teoria constituțională și baza legislativă Considerăm că, în unele cazuri principiale, de rezonanță, Curtea Constituțională din Moldova este excesiv de creativă și face interpretări care prejudiciază principii și drepturi fundamentale ale cetățeanului, dobândite pentru civilizație încă în Revoluția franceză din , cum ar fi prezumția nevinovăției sau proprietatea privată în continuare vom aduce câteva exemple în argumentarea acestei afirmații Prevederile Codului penal cu privire la confiscarea extinsă au constituit subiect de sesizare la Curtea Constituțională a Republicii Moldova în anul , în urma căreia s-a adoptat Hotărârea nr / [ ] în această hotărâre, CC a statuat: „Este important ca legiuitorul să precizeze nivelul probelor care trebuie respectat de către autorități pentru a obține confiscarea bunurilor, în scopul de a evita ca această confiscare să fie echivalentă unei ingerințe nejustificate față de interesat, a dreptului său la folosirea bunurilor sau atingerii la procesul echitabil sau a dreptului său la egalitate de tratament Această precizare este de altfel sursă de uniformizare, asigură securitatea și previzibilitatea juridică, fiind o garanție că dispozițiile care reglementează procedura confiscării emană de la corpul legislativ, și nu de la puterea judiciară, ceea ce în mod particular este indispensabil în statele unde justiția este mai puțin obișnuită cu proceduri de confiscare și e amenințată de corupție/’ Ulterior, în anul , prin Hotărârea nr [ ], Curtea Constituțională și-a revizuit Hotărârea citată mai sus din , precum și Hotărârea nr / privind interpretarea articolului , alineat ( ) din Constituție, completând aplicabilitatea confiscării extinse: „Confiscarea proprietății dobândite în mod ilicit și a averii nejustificate a persoanelor acuzate de comiterea unor infracțiuni grave în timpul ocupării funcției publice și a membrilor familiei lor și a rudeîor/persoanelor apropiate poate avea loc și în contextul unor proceduri civile, al căror scop este să prevină îmbogățirea nejustificată prin corupția ca atare, trimițând un semnal clar oficialilor publici implicați în acte de corupție sau care doresc să se implice că actele lor ilegale care, deși au trecut nesancționate de sistemul de justiție penală, nu le vor procura un avantaj pecuniar pentru ei sau pentru familiile lor” în continuare, Curtea statuează: „Confiscarea bunurilor dispusă în rezultatul unei proceduri civile in rem, care nu implică stabilirea unei acuzații penale, nu are un caracter punitiv, ci unul preventiv și/sau compensatoriu și, astfel, nu poate determina aplicarea prezumției nevinovăției” [ ] Mai departe, Curtea punctează că, „în sensul alineatului ( ) al articolului din Constituție, principiul constituțional al prezumției dobândirii licite a averii permite aplicarea unor standarde de probă diferite, în funcție de caracterul procedurilor de confiscare a pretinsei averi ilicite” și „Principiul constituțional al prezumției dobândirii licite a averii permite aplicarea unor standarde de probă diferite, în funcție de caracterul procedurilor de confiscare a averii pretins ilicite” Curtea continuă: „Sarcina Revista Națională de Drept probării originii licite a bunurilor despre care se presupune că au fost dobândite în mod ilicit poate fi transferată în mod legitim asupra părților în cadrul unor proceduri non-penale de confiscare, inclusiv în cadrul unor proceduri civile in rem’’; „Confiscarea bunurilor dispusă în rezultatul unei proceduri civile in rem, care nu implică stabilirea unei acuzații penale, nu are un caracter punitiv, ci unul preventiv și/sau compensatoriu și, astfel, nu poate determina aplicarea prezumției nevinovăției'’ [ ] De fapt, prin aceste interpretări, Curtea Constituțională inversează sensul principiilor fundamentale ale prezumției nevinovăției și prezumării caracterului licit al averii, care este o componentă esențială a dreptului la proprietate privată în fapt, interpretarea prevederilor penale și de procedură penală se face cu trimitere la norme juridice civile Deși interpretarea Curții Constituționale are menirea de a contribui la eforturile statului de combatere a corupției, aceasta se face ignorând exigențele general recunoscute ale securității juridice Nu putem susține reinterpretarea principiilor fundamentale Considerăm că anularea principiilor fundamentale ale dreptului consfințite în Constituție va avea efecte negative pe termen lung Principiul securității juridice Elementele principiului securității juridice reprezintă o dezvoltare a conceptului drepturilor omului, ca dreptul la justiție sau dreptul la proprietate Securitatea juridică protejează drepturile de la abuzul legii sau legiuitorului Elementele sale sunt accesibilitatea și previzibilitatea legii, neretroactivitatea legii și interpretarea și aplicarea unitară a acesteia, coordonate a căror respectare constituie o condiție indispensabilă pentru o legislație eficace Vom menționa că elementele teoretice ale securității juridice sunt reglementate în legislație în formă de exigențe față de diverse aspecte ale proceselor de elaborare, publicare, interpretare și aplicare a legilor Respectiv, elementele principiului securității juridice în doctrina științifică devin exigențe în reglementarea legislativă După cum prea bine se știe, în cadrul societății ordinea de drept este asigurată în cea mai mare parte prin intermediul realizării și respectării principiului legalității în acest sens, atragem atenția că chiar dacă respectarea legilor este obligatorie, nu i se poate pretinde unui subiect de drept să respecte o lege care nu este clară, precisă și previzibilă, întrucât acesta nu își poate adapta conduita în funcție de ipoteza normativă a legii O relevanță distinctă în contextul dat o are art alin ( ) din Constituția Republicii Moldova, potrivit căruia: „( ) Statul asigură dreptul fiecărui om de a-și cunoaște drepturile și îndatoririle în acest scop statul publică și face accesibile toate legile și alte acte normative” Prin urmare, asigurarea accesibilității legilor este o îndatorire fimdamentală/constituțională a statului Există însă și o altă semnificație a noțiunii de accesibilitate, și anume aceea care privește modul de receptare a conținutului actelor normative de către corpul social, în sensul de înțelegere a acestora în ordinea dată de idei, este important ca norma juridică să fie clară și inteligibilă, întrucât cei cărora li se adresează trebuie nu doar să fie informați în avans despre consecințele actelor și faptelor lor, ci să și înțeleagă consecințele legale ale acestora Un alt aspect este previzibilitatea legii Cerința imperativă de previzibilitate trebuie să permită subiecților legii să prevadă efectele faptelor sale, or legea să fie previzibilă într-o altă opinie, previzibilitatea legii evocă posibilitatea pe care o oferă celor interesați însăși norma juridică de a-și reprezenta consecințele aplicării ei ori cele ce derivă din ignorarea sau încălcarea ei Previzibilitatea se polarizează astfel în jurul „urmărilor” efectivității normei [ , pp , ] nr ( ), Considerăm necesar a sublinia că cele două concepte - accesibilitatea și previzibilitatea - se află într-o strânsă legătură și într-o interdependență, afirmându-se în acest sens că „accesibilitatea este condiția imanentă a previzibilității, premisa acesteia, întrucât pentru a prevedea trebuie mai întâi să ai acces la suficiente și comprehensibile informații pertinente'’ [ , p ] Importanța acestor principii a fost subliniată atât în jurisprudența Curții Constituționale a Republicii Moldova, cât și în jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului, care a pus, în mod esențial, accentul pe respectarea exigențelor de calitate a legislației interne, legislație care, pentru a fi compatibilă cu principiul preeminenței dreptului, trebuie să îndeplinească cerințele de: accesibilitate, claritate (normele trebuie să aibă o redactare fluentă și inteligibilă, fără dificultăți sintactice și pasaje obscure sau echivoce, într-un limbaj și stil juridic specific normativ, concis, sobru, cu respectarea strictă a regulilor gramaticale și de ortografie), precizie și previzibilitate („lex certa”, norma trebuie să fie redactată clar și precis, astfel încât să permită oricărei persoane - care, la nevoie, poate apela la consultanță de specialitate - să își corecteze conduita și să fie capabilă să prevadă, într-o măsură rezonabilă, consecințele care pot apărea dintr-un act determinat) Numai în condițiile respectării exigențelor legale de accesibilitate, previzibilitate și interpretare uniformă este posibilă protecția și, eventual, apărarea eficientă a drepturilor și libertăților omului, este posibilă asigurarea securității juridice a persoanei Adevărat că, Constituția Republicii Moldova nu stabilește exigențe clare față de calitatea și previzibilitatea legilor Dar, acest neajuns este compensat de jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului Normele cu privire la efectele și aplicarea legilor inițial aveau următorul conținut: „Legea dispune numai pentru viitor; ea nu are putere retroactivă”, după modelul Codului civil francez din , care în art a statuat că: „La loi ne dispose que pour l'avenir; elle n'a point d'effet rétroactif’ [ ] Practic de la norma juridică privind neretroactivitatea legii s-au dezvoltat celelalte componente ale securității juridice: previzibilitatea, accesibilitatea și interpretarea unitară a legii [ , pp , ] Toate elementele numite asigură aplicarea legală a legii și respectarea drepturilor omului Intr-un sens mai larg, acestea sunt caracteristicile noțiunii de legalitate Ca regulă generală, legea nu se aplică pentru trecut Totuși, ca orice regulă, și aceasta are excepții aplicabile atât în dreptul penal, cât și în dreptul civil O problema jurisprudențială aparte a retroactivității o reprezintă și interpretările Normele legale nu persistă veșnic Legislația este supusă unui proces permanent de perfecționare, adaptare și interpretare Acest proces este determinat de relațiile sociale în dezvoltare, jurisprudența instanțelor judecătorești și cercetările teoretice efectuate Normele juridice puse la baza reglementărilor constituționale ale multor state cu referire la acțiunea în timp a legii se conțin în Convenția Europeană a Drepturilor Omului Baza principiului legalității, indispensabil de principiul securității juridice, este pusă în art din Convenție, în care se statuează că: „Nimeni nu poate fi condamnat pentru o acțiune sau o omisiune care, în momentul săvârșirii, nu constituia o infracțiune potrivit dreptului național sau internațional De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsă mai severă decât aceea aplicabilă în momentul săvârșirii infracțiunii” [ ] Această normă se referă la retroactivitatea și la neretroactivitatea normei care înrăutățește poziția persoanei supuse urmăririi Deși inițial s-a referit la pedeapsa penală și la poziția inculpatului, ulterior această regulă a cuprins și alte domenii legale, fiind aplicabilă inclusiv dreptului civil Revista Națională de Drept în majoritatea statelor democratice, neretroactivitatea legii, ca element al securității juridice, a fost ridicată la rangul de principiu constituțional, devenind astfel obligatoriu nu doar pentru judecătorul care aplică legea, ci și pentru legiuitor, care este ținut deopotrivă să-l respecte în procesul de legiferare în așa mod, neretroactivitatea legii constituie în prezent o garanție fundamentală a drepturilor constituționale [ ] Vom adăuga că neretroactivitatea legii nu este unicul element și o exigență a principiului securității juridice Cum am accentuat mai sus, aceasta trebuie suplinită cu calitatea legii și interpretarea uniformă Constituția Republicii Moldova conține anumite reglementări cu referire la aceste exigențe, dar reglementările sunt răzlețe și incomplete Bunăoară, art din Constituție [ ] stabilește: „Nimeni nu va fi condamnat pentru acțiuni sau omisiuni care, în momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos De asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsă mai aspră decât cea care era aplicabilă în momentul comiterii actului delictuos'’ Jurisprudența Curții Constituționale este fermă în sensul unei interpretări riguroase și univoce a acestor prevederi constituționale, nelăsând loc la niciun fel de confuzii în privința modului și cadrului de aplicare a acestui text constituțional explicit Totuși, norma citată omite aplicarea retroactivă a legii favorabile, așa cum, de exemplu, prevede Constituția României [ ] în articolul , alineat ( ): „Legea dispune numai pentru viitor, cu excepția legii penale sau contravenționale mai favorabile” Vom reveni la aceste aspecte mai jos Astfel, reglementările juridice citate tratează diferite aspecte ale retroactivității legii în context, este definitorie stabilirea caracteristicilor temporale ale raporturilor juridice la care se referă norma: trecutul, prezentul sau viitorul Totodată, trebuie determinate caracteristicile de stare ale raporturilor juridice: consumate, în execuție sau planificate în funcție de rezultat, aplicabilitatea legii noi este retroactivă sau neretroactivă [ ] Totuși, normele constituționale omit prevederile despre aplicarea legii mai favorabile Revenind la abordarea teoretică a subiectului, reiterăm că în perioada Revoluției franceze neretroactivitatea era considerată „o garanție fundamentală a libertății publice”, dar ulterior, prin dezvoltare jurisprudențială și doctrinală, legiuitorul a stabilit că legea poate deroga de la acest principiu, dat fiind că în Franța principiul nu are putere constituțională [ , pp , ] Ulterior, dezvoltarea normelor retroactivității legilor a concordat permanent cu perspectivele apărării drepturilor omului După cum am menționat anterior, doctrina autohtonă se bazează pe faptul că protecția drepturilor este una dintre activitățile de guvernare, care oferă persoanei o securitate juridică reală O trăsătură specifică a acestei activități este existența mecanismelor legale puse atât la dispoziția statului, folosite de acesta pentru impactul pozitiv și reglementarea relațiilor sociale, cât și la dispoziția omului, garantându-i executarea reală a îndatoririi statului de a protej a drepturile omului în conformitate cu normele constituționale Derogările de la elementele previzibilității și interpretării uniforme trebuie să fie argumentate solid și doar în context strategic de dezvoltare a legislației și uniformizare a practicii europene Oportunitățile de moment nu pot justifica intervenții legale in drepturi și principii fundamentale Discuții și opinii Interpretarea unitară a legii constituie o exigență a principiului securității juridice și chiar dacă, în aparență, acest element al său aduce pe primul plan rolul instanțelor judecătorești, în realitate exigența vizează tot activitatea legislativă, deoarece de modul în care sunt elaborate, corelate, sistematizate actele nr ( ), legislative, depinde caracterul unitar al interpretării lor [ , pp - ] Or, interpretare dată de instanța constituțională practic generează raporturi juridice noi, inexistente până la acel moment In acest moment trebuie respectat și elementul predictibilității legii, or, interpretarea constituțională nu ar trebui să genereze raporturi juridice în afara limitelor principiilor și drepturilor fundamentale In acest sens, cercetătorii atenționează că „interpretarea juridică este o temă de importanță majoră pentru domeniul juridic, teoretic și practic, întrucât atât autoritatea ce elaborează, cât și cele ce aplică legea trebuie să țină cont de valorile ce ghidează societatea în care au loc procesele de elaborare și aplicare a dreptului'’ [ , pp - ] Din perspectiva dată, se consideră că „puterea de interpretare a dreptului poate deveni un adevărat substitut al controlului de constituționalitate” [ , p ] Mai mult, în doctrină se susține că „un loc deosebit în influența asupra dezvoltării dreptului îi revine precedentului judiciar referitor la interpretarea legilor” [ , p ] Referindu-se la puterea judecătorului de a interpreta, E Aramă subliniază că aceasta „are o amplitudine elastică, întrucât asupra ei influențează cultura juridică, dar și cultura generală, formația judecătorilor, ținuta morală a judecătorului, contextul politic, atenția justițiabililor” în continuare, cercetătoarea reiterează că în adoptarea deciziei judecătorii trebuie să fie independenți și să nu primească niciun fel de instrucțiuni referitor la faptul cum trebuie să interpreteze dreptul O justiție independentă și puternică reprezintă o garanție contra abuzurilor puterii legislative și executive, dar și contra abuzurilor particularilor, indiferent de statutul lor economic sau politic” [ ] în acest context este semnificativ faptul că „puterea judecătorească nu este o putere politică, fimcția ei socială este de a asigura preeminența dreptului în interesul societății în întregime și a fiecărui membru în particular Dacă puterea legislativă și executivă se schimbă periodic, alta este situația puterii judecătorești, căreia îi revine sarcina de a asigura continuitatea și coerența indispensabile dreptului, supunând actele normativ-juridice adoptate în diferite legislaturi și sub diferite guvernări unei interpretări care să le imprime conformitatea cu valorile universale, de respectarea cărora depinde în mod esențial conviețuirea pașnică” [ , p ] Prin urmare, din perspectiva dată, anume judecătorului îi revine misiunea principală de a asigura respectarea principiului securității juridice în cadrul raporturilor sociale, fiind garantul principal al acestuia Constituția Republicii Moldova nu conține însă suficiente reglementări privind aplicarea uniformă a legii de către instanțele judecătorești Așadar, elementele pe care se bazează principiul securității juridice sunt certitudinea, predictibilitatea dreptului, necesare mai ales pentru a menține încrederea legitimă a cetățenilor în activitatea instanțelor [ , p ] Important este că certitudinea și predictibilitatea dreptului privesc atât legea, cât și jurisprudența [ , pp , ] Din perspectiva dată se poate susține că securitatea juridică este parte intrinsecă a securității sociale, componentă care denotă raporturile constructive dintre cetățean și puterile legislativă si judecătorească ale statului [ , p ] în sinteză, subliniem că în cadrul ordinii de drept respectarea principiului securității juridice trebuie să reprezinte o prioritate, atât sub aspectul asigurării calității legii și acțiunii sale în timp, cât și al interpretării corecte și aplicării uniforme a acesteia de către autoritățile statului, rolul principal în acest sens revenind autorității legislative și puterii judecătorești Practica creativității exagerate a Curții Constituționale nu este nouă Este notorie Hotărârea nr din privind controlul constituționalității Decretelor Președintelui privind demisia Guvernului Revista Națională de Drept în partea ce ține de menținerea în funcție a prim-ministrului - demis pentru suspiciuni de corupție [ ] în acea hotărâre, Curtea a hotărât: „Prim-ministrul unui guvern demis prin moțiune de cenzură pentru suspiciuni de corupție se află în imposibilitate de a-și exercita atribuțiile'’ în argumentarea acestei hotărâri, Curtea a reținut că „răspunderea politică are la bază concepția statului de drept și democratic și se referă la răspunderea deținătorilor unui mandat politic Prezumția de nevinovăție, prevăzută de articolul din Constituție ca principiu într-un proces penal, este inaplicabilă răspunderii politice” [ ] Este cel puțin discutabilă această interpretare a principiului prezumției nevinovăției, care statuează că orice persoană este prezumată nevinovată până când vinovăția va fi dovedită în mod legai, în cursul unui proces judiciar public Fără a contesta gravitatea faptelor de corupție, interpretarea exagerată a prevederilor constituționale, prin aducerea unor norme inexistente până la interpretare, încalcă exigențele de legi previzibile și de aplicare uniformă Nu vom evita încă un caz notoriu de interpretare constituțională, când a fost declarară neconstituțională însăși legea constituțională Greu de înțeles fraza, dar și mai greu de înțeles motivația Curții Constituționale în Hotărârea nr / privind controlul constituționalității unor prevederi ale Legii nr / cu privire la modificarea Constituției (modul de alegere a Președintelui) [ ] , Curtea a declarat neconstituționale textele -normele Constituției Motivarea Curții cuprinde mai mult de de pagini, dar se reduce la faptul că Parlamentul țării legitim ales, adoptând o lege cu majoritatea sa constituțională, a generat un sistem de guvernare imperfect Prin interpretare constituțională, instanța judecătorească și-a atribuit funcția legislativă, ignorând principiul fundamental de separare a puterii statale, precum și principiul securității juridice încă odată au fost ignorate exigențele de previzibilitate a legii, de calitate și stabilitate a dreptului, precum și normele constituționale privind suveranitatea națională, ce aparține poporului care o exercită prin organele sale reprezentative, și privind Parlamentul, care este unica autoritate legislativă a statului Există mai multe opinii argumentate precum că aceste hotărâri ale Curții Constituționale au determinat capturarea statului în perioada anilor - și au dăunat jurisprudenței constituționale și prestigiului acestei autorități [ ] La rândul nostru, vom reitera că ignorarea principiului securității juridice, a exigențelor de stabilitate a dreptului și de calitate a legilor provoacă urmări grave și afectează securitatea națională Consolidarea principiilor și drepturilor fundamentale ar trebui să fie una din obiectivele de bază ale instanței constituționale Prejudicierea lor poate distorsiona mai multe raporturi juridice și avea urmări de lungă durată Interpretarea constituțională trebuie să urmeze integrarea europeană și uniformizarea legislației Totodată, unul din mijloacele asigurării securității juridice, prin calitatea legilor și uniformizarea aplicării lor ar fi integrarea europeană, în structurile de garantare a drepturilor, cum este Curtea Europeană a Drepturilor Omului sau Curtea de Justiție a Uniunii Europene Concluzii în concluzie, vom expune opinia că interpretarea constituționalăalegilornuîntoate cazurile întrunește exigentele securității juridice Reinterpretarea unor drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la proprietate sau prezumția nevinovăției, poate genera mai multe distorsiuni legislative Atât știința dreptului, cât și jurisprudența se află în dezvoltare și în perfecționare permanentă, completându-se una pe alta și contribuind prin noile idei și interpretări îogice care reies din relațiile juridice din societate nr ( ), Dar acestea nu trebuie să prejudicieze principii sau drepturi fundamentale, pe care este clădită legislația europeană Prin respectarea principiului securității juridice, instanțele judecătorești ar contribui substanțial la îmbunătățirea cadrului legislativ și la o mai bună înțelegere a modalităților exacte de aplicare a legilor Deopotrivă, ignorarea exigențelor securității juridice poate încurca mai multe reglementări legale Interpretarea constituțională a legilor trebuie să se conducă nu de oportunitățile momentului, dar de consolidarea principiilor și drepturilor fundamentale Referințe bibliografice Constituția Republicii Moldova, adoptată la , în vigoare din Republicată în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr / din acces web: legis md Legea cu privire la Curtea Constituțională nr / din acces web: legis md Curtea Constituțională Pentru controlul constituționalității art II alin ( ) din Legea nr -XVI din iunie Hotărâre, nr din în: Monitorul Oficial nr - / din accesat la : https://www legis md/cautare/ getResults?doc id= l&lang=ro Curtea Constituțională Privind revizuirea Hotărârii nr / , privind interpretarea articolului , alineat ( ) din Constituție și a Hotărârii nr / privind controlul constituționalității unor prevederi din Codul penal, nr / Curtea Europeană a Drepturilor Omului in cauza Marckz vs Belgia, Decizie nr / din accesat la : https://hudoc ecln coe int/ eng#{% fulltext% :[% \% CASE% OF% MARCKX% v % BELGIUM\% % ],% doc umentcollectionid % : [% GRANDCH AMBER% ,% CHAMBER% ] ,% itemid% : [% - % ]} DELEANU, I Accesibilitatea și previzibilitatea legii în jurisprudența Curții Europene a [ Drepturilor Omului și a Curții Constituționale a României In: Dreptul , nr , pp - ISSN - ” Code civil des Français, Wikisource la bibliotèque libre [citat ] Disponibil în: https:// fr wikisource org/wiki/Code civil des Français ” ENICOV, V, COSTACHI, GH Neretroactivitatea legii ca garanție de respectare a drepturilor omului In: Legea și Viața ’ , nr , pp - ISSN - X” Convenția pentru apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților Fundamentale, din , adoptată la Roma la și intrată în vigoare la în vigoare pentru Republica Moldova din In: Tratate Internaționale, nr din Disponibil în: https://www legis md/cautare/getResults doc id= &lang=ro” Constituția României - comentariu pe articole Coord I Murara, E S Tănăsescu București: C H Beck, p ISBN - - - - ” Constituția României In: Codex constituțional: Constituțiile statelor membre ale Uniunii Europene Coord Șt Diaconu București: Monitorul Oficial, , pp - ISBN - - - - TERRE, E; MOLFESSIS, N Introduction générale au droit e édition Paris: Dalloz p ISBN PREDESCU, L; SAFTA, M Principiul securității juridice, fundament al statului de drept [ Repere jurisprudențiale In: Buletinul Curții Constituționale , nr [citat ] Disponibil în: https://www ccr ro/wp-content/uploads/ / /predescu pdf ARAMĂ, E Interpretarea juridică: de la elemente juridice și politice la bun-simț In: Statul, [ securitatea și drepturile omului în condițiile societății informaționale Materialele conferinței științifico-practice internaționale din - , Chișinău pp - ISBN - - - - L AMBERT, E Le gouvernement des juges et la lutte contre la législation sociale aux Etats Unis Lexperience américaine du controle judiciaire de la constitutionalité du lois Reed Pref F Moderne Paris: Dalloz, p ISBN ~ SMOCHINĂ, A Istoria universală a Statului și Dreptului Ediția a -a Chișinău: Tipografia Centrală, p ISBN - - - - Revista Națională de Drept BOAR, A Judecătorul - putere și răspundere In: Dreptul București, , nr ISSN - COSTACHI, Gh , IACUB, ! Reflecții asupra securității juridice în statul de drept în: Legea și Viața, , nr ( ), pp - ISSN - X DANILEȚ, C Studiu cu privire la unificarea practicii judiciare și asigurarea principiului [ securității raporturilor juridice în Republica Moldova Evaluare și propuneri Chișinău: S n , (Tipografia-Sirius) p ISBN - - - - ” FROLU, S Securitatea juridică în paradigma securității naționale Considerații și [ determinări conceptuale București: Editura Universității Naționale de Apărare Carol I, , pp - ISBN - - - - Curtea Constituțională Pentru controlul constituționalității Decretelor Președintelui Republicii Moldova nr -VII din martie privind demisia Guvernului, în partea ce ține de menținerea în funcție a Prim-ministrului demis prin moțiune de cenzură, (pentru suspiciuni de corupție ), nr / Curtea Constituțională Privind controlul constituționalității unor prevederi ale Legii nr -XIV din iulie cu privire la modificarea și completarea Constituției Republicii Moldova (modul de alegere a Președintelui), nr / NASTASE, A Istoria unui troc Rolul Curții Constituționale în consolidarea regimului mafiot Disponibil în: https://www jumal md/ro/opinii/ /l/ / tanase-si-plahotniuc- istoria-unui-troc-rolul-curtii-constitutionale-in-consolidarea-regimului-mafiot-andrei-nastase/ Jurnal md, DUMINICĂ, R Criza legii contemporane București: C H Beck, , pp ISBN - - - - BALTAG, D Configurația și conținutul securității juridice în statul de drept In: Studii Juridice Universitare, , nr - ( - ), pp - ISSN - RĂDULESCU, A Legalitate și dreptate Cunoașterea dreptului, siguranța dreptului București: Curierul Judiciar, , POPA, N Teoria generală a dreptului Ed a -a București: C H Beck, , pp , ISBN/ISSN: - - - - POPESCU, R -M Claritatea, precizia și previzibilitatea - cerințe necesare pentru respectarea Constituției, a supremației sale și a legilor în România în: Dreptul, , nr ,’pp - ISSN - ENICOV, V Accesibilitatea și previzibilitatea legii - factori de asigurare a securității juridice a persoanei In: Human Rights Protection, materiale ale conferinței științifico-practice din octombrie , Comrat: Institutul pentru Democrație, , pp - , ISBN - - - - Curtea Constituțională Pentru controlul constituționalității unor prevederi din Codul penal [ și Codul de procedură penală (confiscarea extinsă și îmbogățirea ilicită), „Hotărârea nr din aprilie [citat ]” Curtea Constituțională Privind revizuirea Hotărârii nr / privind interpretarea articolului , alineat ( ) din Constituție și a Hotărârii nr / privind controlul constituționalității unor prevederi din Codul penal, nr / nr ( ), "APROB” Prorector pentru Activitatea Didactică și Calitatea Studiilor USPEE "Constantin Stere” Valentina COPTILEȚ, PhD, Conferențiar universitar L P GRAFICUL EXAMENELOR în sesiunea de iarnă ( - ), anul I, semestrul I, Facultatea "Științe Economice și Ecologie”, specialitatea "Kinetoterapie și terapie ocupațională” în perioada - Data/ziua Disciplina Ora Profesorul Sala Luni Metode și tehnici de evaluare în kinetoterapie V Gavriluța D Andoni Joi Anatomia mofrofuncțională a aparatului locomotor V Gavriluța T Botnari Marti Fiziologia B Dragan D Lîsîi Luni Bazele generale ale kinetoterapiei V Gavriluța D Andoni Joi Gimnastica de bază Fundamentele științifice ale jocurilor sportive V Gavriluța N Șveț Luni Limba străină (engleza) A Dubcovețchi E Gorobeț Vineri Introducere în studiul Statului și Dreptului G Avornic V Coptileț Decan Facultatea "Științe Economice și Ecologie” Doctor în științe economice, conferențiar universitar Aliona Lîsîi CZU DOI https://doi org/ / - el THE NOTION AND STATISTICAL PARAMETERS OF PRISON CRIMINALITY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA Cornel OSADCII Doctor of law, associate professor,”Stefan cel Mare” Academy of the Ministry of Internai Affairs of the Republic of Moldova, Chișinău, Republic of Moldova e-mail : osadchy cornel@mail ru https://orcid org/ - - - Valentin CHIRIȚA Doctor of law, associate professor,”Stefan cel Mare” Academy of the Ministry of Internai Affairs of the Republic of Moldova, Chișinău, Republic of Moldova e-mail : valentin-chirita@yandex ru https://orcid Org/ - - - X Preventing andfighting crime is a priority far any rule of law The essential guidelines are also the préservation of the state ’s role as guarantor of personal security, prévention of recidivism of previously convicted persons, etc Not only the administration of penitentiary institutions plays a special role in this process, but also the complex of preventive measures aimed at excluding tension in conditions of increased conflict between individuais Therefore, the crimes committed while serving the sentence negatively influence the state of order established in the penitentiary institutions, a fact that makes it difficult to carry out the basic tasks of the penitentiary System All this créâtes a difficult situation in the interpersonal relations of the people serving the criminal sentence, also leads to the decrease of the trust of the convicts in the employées of the penitentiary institutions This article is focus ed on some doctrinal approaches regarding prison crime, as well as on revealing the statisticalparameters of prison crime in the Republic o f Moldova for the period of - Keywords: penitentiary criminology, penitentiary crime, convicts, recidivism, prison sentence, penitentiary, penitentiary System NOȚIUNEA ȘI PARAMETRII STATISTICI AI CRIMINALITĂȚII PENITENCIARE ÎN REPUBLICA MOLDOVA Prevenirea și combaterea criminalității constituie o prioritate pentru orice stat de drept Orientările esențiale sunt, de asemenea, păstrarea rolului statului ca garant al securității personale, prevenirea criminalității recidive a persoanelor anterior condamnate etc Nu doar administrarea instituțiilor penitenciare joacă un rol special în acest proces, ci și complexul de măsuri preventive orientate spre excluderea tensiunii în condiții de conflict sporit între indivizi Prin urmare, infracțiunile săvârșite în perioada ispășirii pedepsei influențează negativ starea de ordine stabilită în instituțiile penitenciare, fapt care face dificilă realizarea sarcinilor de bază a sistemului penitenciar Toate acestea, creează o situație dificilă în relațiile interpersonale a persoanelor care ispășesc pedeapsa penală, de asemenea, duc la diminuarea încrederii condamnaților în angajații instituțiilor penitenciare Prezentul articol este axat pe unele abordări doctrinare privind criminalitatea penitenciară, precum și pe relevarea parametrilor statistici ai acestui tip de criminalitate în Republica Moldova pentru perioada anilor - Cuvinte-cheie: criminologie penitenciară, criminalitate penitenciara, condamnați, recidivă, pedeapsa cu închisoare, penitenciar, sistem penitenciar № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" LA NOTION ET LES PARAMÈTRES STATISTIQUES DE LA CRIMINALITÉ PRISONNIÈRE EN RÉPUBLIQUE DE MOLDOVA La prévention et la lutte contre la criminalité sont une priorité pour tout Etat de droit Les lignes directrices essentielles sont également la préservation du rôle de l Etat en tant que garant de la sécurité personnelle, la prévention de la récidive des personnes précédemment condamnées, etc Non seulement l'administration des établissements pénitentiaires joue un rôle particulier dans ce processus, mais aussi l'ensemble des mesures préventives visant à exclure les tensions dans des conditions de conflit accru entre les individus Par conséquent, les crimes commis pendant l'exécution de la peine influencent négativement l’état d’ordre établi dans les établissements pénitentiaires, ce qui rend difficile l’accomplissement des tâches fondamentales du système pénitentiaire Tout cela crée une situation difficile dans les relations interpersonnelles des personnes purgeant une peine pénale, conduit également à la diminution de la confiance des condamnés dans les employés des établissements pénitentiaires Cet article se concentre sur certaines approches doctrinales concernant la criminalité carcérale, ainsi que sur la révélation des paramètres statistiques de la criminalité carcérale en République de Moldova pour la période - Mots-clés: criminologie pénitentiaire, crime pénitentiaire, condamnés, récidive, peine de prison, pénitencier, système pénitentiaire ПОНЯТИЕ И СТАТИСТИЧЕСКИЕ ПАРАМЕТРЫ ПЕНИТЕНЦИАРНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА Предупреждение и борьба с преступностью является приоритетом для любого правового государства Существенными ориентирами остаются также сохранение роли государства как гаранта личной безопасности, недопущение рецидива в отношении ранее судимых и др Особую ролъ в этом процессе играет не только администрация пенитенциарных учреждении, но и комплекс профилактических мероприятии, направленных на исключение напряженности в условияхповышенной конфликтности между людьми Таким образом, преступления, совершенные в период отбывания наказания, негативно сказываются на состоянии порядка, установленного в учреждениях исполнения наказании, что затрудняет выполнение основных задач уголовно-исполнительной системы Все это создает сложную ситуацию в межличностных отношениях лиц, отбывающих уголовное наказание, а также ведет к снижению доверия осужденных к работникам пенитенциарных учреждении Данная статья посвящена доктринальным подходам к пенитенциарной преступности, а также выявлению статистических параметров данного вида преступности в Республике Молдова за период - гг Ключевые слова: пенитенциарная криминология, пенитенциарная преступность, осужденные, рецидивизм, наказание в виде лишения свободы, пенитенциарное учреждение, пенитенциарная система Introduction Crime in places of détention throughout existence has attracted the increased attention of scientists Criminality in places of confinement is the direct conséquence of the contradictions that exist in society and in the penitentiary System, refracted through the conditions of isolation of convicts from society At the same time, most criminologists claim that penitentiary crime retains ail the characteristics inhérent to crime of a general criminal nature [ , p ] Criminality, asasocialphenomenon,présents several sides and aspects that criminological science must follow and investigate A first aspect is that of general crime, that is, thè state of crime, its existence and volume [ , p ] All this must be captured and described in the space and limits where they happen, where they take place In the legal literature, crime in penitentiary institutions is also called penitentiary crime [ , p ] In light of the above, we draw attention to the fact that a specific segment of this phenomenon is criminality in penitentiary № , Cornel OSADCII, Valentin CHIRIȚA THE NOTION AND STATISTICA! PARAMETERS OF PRISON CRIMINALITY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA institutions - structures designed to achieve the resocialization of delinquents Criminality in penitentiary institutions represents in itself a diversity of criminal recidivism and is therefore dangerous in character and cruelty [ , p ] The penitentiary environment is characterized by criminal “traditions” and “customs”, as well as contempi for personality, even life, and for a good part of the prisoners, total moral dégradation and the rejection of “official” values (from their point of view) are characteristic [ , p ] Research methods used In order to achieve the stated goal, a series of methods were applied in the présent scientific approach, among which: thè logicai, systemic, comparative method Research content From the point of view of criminology, penitentiary crime represents a set of crimes committed in penitentiary institutions by persons serving their criminal law sanction It is a component of the criminal phenomenon, which differs from general crime according to the spécifies of the place of commission (penitentiary institutions) and of the subjects (persons serving their criminal sentence) and which, in general, is reduced to the recidivism of criminal behavior on the part of people towards which has already been pronounced the sentence of conviction Analyzing criminality, the main element of the object of criminology, we distinguish the spécifies of prison crime This is manifested both by trends and legalities, as well as by the crimes included in this type of crime In this sense, the behavior of people who are serving their criminal sentence (regardless of the modality), researched behavior and by criminology, can be divided into two groups: acts provided by the criminal law as crimes and acts without the signs of a crime (regime violations) [ , р ] Penitentiary crime represents a negative socio-legal phenomenon, historically variable, which is made up of a totality of crimes committed by prisoners or prison staff in a determined period of time [ , р ] During the Soviet period, scholars called criminality in prison institutions - prison recidivism [ , p ] At the current stage in criminology there are two visions regarding the définition of prison crime Some authors attribute to penitentiary crime the offenses committed by the convicts during the period of serving the custodiai sentence [ , p ] Thus, Parfinenko I assigns only convicts to the subjects of penitentiary crime, however, he emphasizes that the notion of “prison crime” seems correct to be attributed to the crimes committed by those who hâve been prevented and convicted, who are detained in the penal isolation cells or are serving their sentence in penitentiaries [ , p ] The author Dolgova A defines penitentiary crime as the persistent crime in penitentiary institutions, in the places of execution of criminal sanctions [ , p ] Another author, Filipova O , researching penitentiary crime, finds that its frequent manifestation is penitentiary recidivism, which represents a negative social-legal phenomenon, expressed by ail the acts prohibited by the criminal law committed by convicts serving a custodiai sentence for previous commission of a crime [ , p ] Researchers who hâve a different vision regarding the définition of prison crime suggest to attribute it together with crimes committed by convicts in prisons and crimes committed by prison officiais [ , p ] Thus, some scholars reiterate that the criminality of convicts and officiais in the penitentiary administration System should be referred to as penitentiary, and those guilty of committing crimes related to the activity № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" of penitentiary institutions - penitentiary criminais [ , p ] Therefore, it seems to us that the subjects of prison crime can be attributed: - close relatives and relatives of convicts who are legally on the territory of the penitentiary; - the représentatives of law and state bodies that сапу out their work in penitentiaries; - lawyers, représentatives of civil society, religious cuits, national and international organizations that ensure the protection of fundamental human rights and freedoms, the mass media and other persons who are legally on the territory of the penitentiary; - persons who are illegally in the territory of the penitentiary The authorGhirko S attributestopenitentiary crime “the criminal manifestations of convicts against other inmates, prison administration officiais in the case of exceeding their duties or the manifestation of improper behavior towards persons deprived of their freedom, which contravenes the législation, or towards other persons” [ , p ] In the view of the scientist Hohrin S , “penitentiary criminality is a way of criminal recidivism”, however it is important to take into account “its high social danger because the prejudicial act is committed directly in the process of executing the punishment for the previous crime under the conditions of taking the measures of preventing crimes and other crimes, demonstrates the unwillingness to correct himself/herself, actively opposing the norms and values unanimously accepted by society” [ , p ] Professor Antonean Iu insists on the idea that penitentiary crime is divided into crimes committed by convicts (prevented) and crimes committed by civil servants with special status within the penitentiary administration System [ , p ] Analyzing the above définitions of prison crime, it should be noted that the characterization of prison crime would be incomplete without taking into account the crimes committed by the employées of the prison administration System As the statistics show, more and more crimes committed by prison administration personnel are recorded every year [ ] Thus, we consider that prison crime should be understood as ail the crimes committed by those sentenced to a custodiai sentence or prevented both on the territory of the penitentiary (penitentiary, criminal prosecution isolation celi, provisional détention celi, détention center) [ ] and outside the place of détention, as well as crimes committed by employées of the penitentiary administration System or other persons in a certain period Being a component of the criminal phenomenon, penitentiary crime is di stingui shedby the same features characteri stic of crime in general: level, structure and dynamics [ , р П] At the same time, in addition to the existence and volume of the phenomenon, the structure of penitentiary crime must be analyzed and highlighted depending on the endangered social values, i e , the component parts, groups and types of crimes that make up penitentiary crime These aspects of the criminal phenomenon in penitentiary institutions are expressed numerically, through certain data (absolute or relative) Penitentiary crime, like any other phenomenon of the objective world, can be attributed a quantitative and qualitative characteristic The qualitative and quantitative part in turn characterizes the state of criminality [ , p ] For the quantitative characteristic of crime, the combination of two notions is used: “condition and level of crime ” Regarding the level of prison crime in the Republic of Moldova, we can reflect the criminogenic situation in prisons for the last five years as follows: - crimes, № , Cornel OSADCII, Valentin CHIRIȚA THE NOTION AND STATISTICA! PARAMETERS OF PRISON CRIMINALITY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA - , - , - , - , - [ ] In the analysis of the criminal System, it is necessary to highlight the indicators that characterize penitentiary crime, namely: a) the general structure of penitentiary crime; b) the structure of some crime groups (property, violent, etc ); c) the structure of some types of crimes (murders, thefts, robberies, robberies, escapes, etc ) The share of penitentiary crime in the structure of general crime is determined by the number of crimes committed in penitentiary institutions, compared to all registered crimes According to the official statistical data of the National Penitentiary Administration (ANP) ofthe Ministry of Justice ofthe Republic of Moldova in (on January , ) there were people in penitentiaries, and on January , this number was , in total the number of people detained in penitentiary institutions decreased by people or by % From the data presented above, there is a decrease in the total number of prisoners by % and it is explained by the fact that the examinations within the Penitentiary Committees of the convicts’ materiais that meet the conditions for the application of the provisions of art /condițional release before the term/ and art /replacing the unexecuted part of the punishment with a milder punishment/ of the Criminal Code, the files of convicted persons were reviewed, to identify persons who meet the conditions of the provisions of art Penal Code on August , , approved by Law no of July , for the amendment of some legislative acts, as well as the review of the files of convicted persons, which fall under the provisions of Law no of July , [ ] regarding amnesty and Law no of July , [ ] (humanization of criminal policy) Penitentiary crime is dominated by the same laws regarding its existence and évolution that influence general crime, but at the same time, it also has some distinct features, determined by the spécifies of the place and the contingent Crimes committed in penitentiaries difler from general crime in terms of proportions and structure, because: a) some crimes can only be committed in penitentiaries, such as escaping from places of deprivation of liberty or under escori, evading the execution of a custodiai sentence, terrorizing of the prisoners embarked on the path of correction, as well as attacks on the penitentiary administration; b) the behavior of the prisoners bears a strong influence due to thè subculture of the penitentiary, which encourages the commission of some crime (escape, violent actions against prisoners embarked on the path of correction or against thè staff of law enforcem ent bodies, évasion and hooligan actions) or severely punishes for some acts (usually, these are thefts from detainees); c) the criminogenic factors essentially change in places of confinement: some of them lose any influence in the penitentiary environment, but others are specifically generated by the latter It is necessary to dwell especially on the particular latency of crimes committed in penitentiaries A certain number of these crimes, either for objective or subjective reasons, were not in thè focus of the official bodies’ attention Some of them do not come to the attention of law enforcement bodies, because the victims do not report the committed crime Another part is hidden by the administration of the penitentiary institutions, continuing to be under the rule of an outdated System of assessing the efficiency of its activity, according to which the more crimes are recorded, the lower the level of work appréciation All these, taken together, have the efíect of reflecting thè distorted state in the statistical records A number of crimes are not known to law enforcement bodies, and some of which they are aware of are camouflaged, being registered as discipline violations or accidents № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" This fact is confirmée! by the following data: the total number of disciplinary violations during the year is cases, the year - decreasing by %, the year - cases, the year - cases, - , - and - Similarly, during the years - , the number of cases of thè use of alcoholic beverages and toxic substances have an increasing trend ( (braga) liters were seized from convicts in / (alcoholic beverages) liters) compared to (braga) liters/ (alcoholic beverages) liters) [ ] Latency is characteristic, in particular, of crimes that to an essential extent have become a normal phenomenon of fife in prison, such as: hooliganism, injury to bodily integrity, torture, inhuman or degrading treatment, violent actions of a sexual nature, thefts and robberies, robbery and blackmail, threat or violence committed against a person in a position of responsibility, illégal circulation of narcotic substances In the penitentiary institutions of the Republic of Moldova, in the period of - , crimes were committed, on average they constituie crimes per year, but it should be noted that, in different periods, a different number of crimes were committed During , in the penitentiaries of the Republic of Moldova, intențional crimes were prevented by the prison security services, which is crimes less than in , in - intențional crimes were prevented, in there were intențional crimes were prevented in - crimes prepared by detainees, in - cases, in - cases [ ] Studying the structure of crime in the penitentiaries of Republic of Moldova in the period - we found: on the first place is the illégal circulation of narcotic substances, psychotropic substances or their analogues on the territory of penitentiary institutions ( %) - , - , - , - , - , - [ ] Analyzingthe illégal circulation ofnarcotics, psychotropic substances or their analogues, we found that in they constituted % of the total number of crimes; - %; - %; - %; - %, - % [ ] Based on their statistics, it is confirmed that the highest number of crimes were registered in , thus registering criminal acts, subsequently observing an essential decrease in the number of crimes of illégal circulation of narcotic substances, psychotropic substances or their analogues on the territory of penitentiary institutions in to crimes in , this dynamic increasing up to cases of illégal acts Examining thè dynamics of other types of crimes in the period - , we found that in second place are crimes related to non-compliance with the requirements of the penitentiary administration by violence (art of the Criminal Code of the Republic of Moldova) and actions that disorganize the activity of the penitentiary (art of the Criminal Code of the Republic of Moldova) - crimes, on the rd place the crime - threat or violence committed against a person with a responsible position or a person who fulfills his/her public duty (art of the Criminal Code of the Republic of Moldova) - crimes, on the fourth place firaud (art of the Criminal Code of the Republic of Moldova) with crimes, theft (art of the Criminal Code of the Republic of Moldova) - crimes and Escape from places of détention, évasion from serving the sentence (art ; of the Criminal Code of the Republic of Moldova) with crimes [ ] Most of the crimes recorded are in semi-closed penitentiaries ( %) A good part of the crimes committed in penitentiary institutions are violent criminal actions In penitentiaries there are also frequent crimes with the purpose of hoarding, - № , Cornel OSADCII, Valentin CHIRIȚA THE NOTION AND STATISTICA! PARAMETERS OF PRISON CRIMINALITY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA a large number of them being accompanied by violence However, we note that only one case of intențional homicide was registered during the reference period In , the following negative situations were recorded in penitentiary institutions: During , the relevant services carried out a series of interventions, including: searches, special activities, actions to preveni the introduction of prohibited objects/substances, discovery operations/ prévention of the crimes that were prepared/committed in the penitentiary Thus, in , searches were carried out ( - ), more by %, of which: planned - ( - ), less by % and unannounced - ( - ), more by % Bodily injuries: cases detected in the prisoners’ environment ( - ) which is an increase of %: cases detected on arrivai from the isolation cells of police inspectorates ( - ) an indicator increasing by % , and respectively, cases detected in convicts in penitentiary institutions ( - ) All causes of bodily injury were investigated and reported to the relevant section of the General Prosecutor’s Office [ ] Of the total number of bodily injuries, were determined as a resuit of altercations between inmates [ ] Application of physical force: cases ( - ) and cases of application of special means on detainees ( - ), thus a % increase in the chapter on the application of physical force, and in the application of special means an increase of % compared to the period of the previous year The most frequent cases occurred in penitentiaries: no -Balti ( / cases), no -Chisinau ( / cases), no -Cahul ( / cases), no -Lipcani ( / cases), no -Soroca ( / cases), no -Rezina ( / cases), no -Bender ( / cases) and no -Branesti ( / cases) All these situations were properly documented, with the préparation of the necessary documents to ascertain the facts Attack on employées: cases being established as attempted attacks ( - cases of attack), in penitentiaries no - Taraclia, no - Lipcani, no - Leova, no - Cahul, no -Soroca, no - Rusca, no - Pruncul, no -Balti, no -Tighina, no -Chisinau, no -Cricova, no -Rezina and no -Branesti In all cases, the appropriate materiais were drawn up, according to art Criminal Procedure Code and sent to the prosecutor’s office, as a result of which criminal cases were filed Hunger strike: cases of declaring a hunger strike ( - cases), an indicator increasing by %, the most frequent cases being registered in penitentiaries no -Leova ( cases), no - Soroca ( cases), no -Balti ( cases), no -Chisinau ( cases) and no -Rezina ( cases) The fact that most cases were registered specifically in these institutions, is due to the status of a criminal détention facility that they hold, respectively the conditions and the détention regime Self-mutilation: cases ( - cases), increasing by %, the most frequent cases were recorded in penitentiaries no -Leova ( cases), no - Cahul ( cases), no -Soroca ( cases), no -Chisinau ( cases) and no -Rezina ( cases) [ ] The number of convicts in respect of whom measures to ensure personal security have been applied, according to Artide of the enforcem ent Code, consti tutes detainees, compared to registered prisoners in the previous year, by % more [ ] As I mentioned before, embezzlement is a separate group of crimes in penitentiary institutions, but their discovery is quite low Very often in penitentiaries there are thefts from other convicts, which leads to physical reckoning As a rule, the victims do not reclassify these actions Examining the cases of evasión in the period - , we notice that the thefts occupy the fifth place, constituting % of the total number of crimes registered № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" in this period, robbery and blackmail the sixth place, constituting % Analyzing their dynamics, we notice that the share of évasions is zero cases in the period - From here we can conclude that the given criminal acts have an increased latency A crime specific to penitentiary institutions with a high level of latency is violent actions of a sexual nature (art , Criminal Code of the Republic of Moldova) Of ail crimes committed in penitentiary institutions, their share is % During the reference period, only four crimes of this kind were registered The informai groups created in places of confinement have a particularly negative role on the penitentiary environment Thus, as a rule, most of the existing groups in local penitentiaries have a negative behavioral orientation In general, three large structures were formed in all the penitentiaries of the Republic of Moldova, this délimitation was achieved according to the criterion of ethnie affiliation in the following way: rural group -mainly composed of Moldovans; the Chisinau group - composed of ethnie Russians, mostly from Chisinau; the Găgăuz group - composed of ethnie Găgăuz and Bulgarians There are also small groups created according to the criterion of the place of residence [ , p ] It is known that in penitentiary institutions there are organized criminal groups that have under control all the resources collected from the penitentiary and those illegally brought from outside, management with convicts, conflict resolution, etc This control is carried out by means of the supervisor in the criminal language "по южепеіг (crime boss) who is called by the “thieves in law”, he/she has a great authority among the convicts and is recognized by the prison administration The exi stence ofthese criminal organizațions in the penitentiary leads to the disorganization of the activity of the penitentiary institutions by undermining the order by the component groups of this organization The increase in the danger of these criminal groups is due to the fact that often the people who started on the path of correction having an impeccable conduct and a conscientious attitude towards work are disadvantaged and surrounded by an atmosphereofterror Actsofviolenceorviolence of a sexual nature are often applied to them (this is demonstrated by the studied empirical materiais) Thus, convicts in penitentiaries are classified according to criminal traditions and customs This leads to the réduction of the chances of re-education of the convicts In order not to fall into the category of “rejected”, the detainees are forced to accept the behavior imposed by thè subculture Thereby, convicts commit regime violations and even serious or particularly serious crimes Based on what has been reported, it can be rightly stated that in penitentiary institutions, the control is carried out by organized criminal structures, with the state only having the role of maintenance The share of actions that disorganize the activity of penitentiary institutions in the structure of penitentiary crime does not reach large proportions, but in the last period it has seen an increasing trend ( cases were registered in ) These crimes présent a particular danger for the stability of prison fife, thanks to the fact that they are committed, as a rule, by recidivists and people with a stable criminal orientation The increase in the number of disorganizational actions, which, according to their spécifies, are directed against the prisoners embarked on the path of correction and against the penitentiary administration, indicate a rooting of criminal traditions and visions in the way of fife of the prisoners On the other hand, the increase in the number of these crimes is due to the control by the criminal structures over the fife of the penitentiary and the relations between the convicts The atmosphère in the penitentiary institutions is disturbed by the robberies between the groups at liberty or in détention, by the terrorizing of the detainees № , Cornel OSADCII, Valentin CHIRIȚA THE NOTION AND STATISTICA! PARAMETERS OF PRISON CRIMINALITY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA who adopt a behavior not accepted by the criminal environment, by the incitement to violence between the convicts and against the administration of the institution Conclusions Based on the empirical and doctrinal material analyzed in this scientific approach, we conclude that penitentiary crime has its specific laws and special structure Therefore, it is viewed as a type of self-inflicted crime In the penitentiary institutions of the Republic of Moldova, from to crimes are committed per year and the level of crime per thousand convicts is from to crimes depending on the type of penitentiary At the same time, from the conducted study it was found that about % of the number of crimes committed in penitentiary institutions are the following types of crimes, which in fact form the core of prison crime: I) violent disobedience to the requirements of the penitentiary administration (art of the Criminal Code of the Republic of Moldova) ); ) actions that disorganize the activity of penitentiaries (art of the Criminal Code of the Republic of Moldova); ) the threat or violence committed against a person with a responsible position or a person who fulfills his/her public duty (art of the Criminal Code of the Republic of Moldova); ) fraud (art of the Criminal Code of the Republic of Moldova); ) theft (art of the Criminal Code of the Republic of Moldova); ) escape from places of détention (art of the Criminal Code of the Republic of Moldova); ) evading the execution of the prison sentence (art of the Criminal Code of the Republic of Moldova); ) torture, inhuman or degrading treatment (art / of the Criminal Code of the Republic of Moldova); ) trafile of influence (art of thè Criminal Code of the Republic of Moldova); ) rape (art ofthe Criminal Code of the Republic of Moldova); II) violent actions of a sexual nature (art of the Criminal Code of the Republic of Moldova) Bibliography BUJOR V BEJAN O ILIE S CASIAN S Elemente de criminologie Chișinău: Știința , p CARE S Crima organizată-factor dezorganizator al activității penitenciarelor In: Criminalitatea organizată și economia tenebroasă în Republica Moldova Materialele Conferinței științifico-practice Chișinău: ARC, p - CARP, S Prevenirea criminalității penitenciare Chișinău , p Date statistice ale Administrației Naționale a Penitenciarelor în: RAPORT privind activitatea sistemului administrației penitenciare pentru anii - http://anp gov md/rapoarte-de-bilant-semestriale-anuale (vizitat la ) Legea Republicii Moldova cu privire la sistemul administrației penitenciare nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova , nr - / Legea Republicii Moldova pentru modificarea și completarea unor acte legislative nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova , nr - / Legea privind amnistia în legătură cu aniversarea a -a de la proclamarea independenței Republicii Moldova nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - / OANCEA, I Probleme de criminologie București: ALL p АЛЕКСЕЕВ А И СОЛОПАНОВ Ю B Криминологическая характеристика и профилактика рецидивной преступности Москва: МВШМ МВД СССР р ' АНТОНЯН, Ю М Преступность в местах лишения свободы и ее причины în: Уголовное право № р - БУРЛАКОВ В Н КРОПАЧОВА Н В Криминология Санкт- Петербург: Юпитер , р ГИРЬКО С ^ Производство предварительного следствия по делам о пенитенциарных преступлениях: соразмерность участия Іп: Российский следователь, № р - Криминология Учебник для юридических вузов Под общей редакцией ДОЛГОВОЙ, А И Москва: Инфра-М-Норма , р Криминология: Учебник для юридических вузов Под редакцией ДОЛГОВОЙ, А И Москва р ПАРФИНЕНКО И П Общее понятие пенитенциарных преступлении: система и виды № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI' INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAWJ Российский следователь, , № , p - Пенитенциарная криминология: Учебник Под редакцией АНТОНЯНА, Ю М„ ГРИШКО, А Я , ФИЛЬЧЕНКО, А П Рязань, , р Пенитенциарная преступность: сущность и актуальные проблемы предупреждения Под общей редакцией КАЛИНИНА, Ю И Владимир: ВЮИ ФСИН России, , р СТАРКОВ, О В Основы криминопено-логии Уфа, , р ФИЛИППОВА, О В Преступность в местах лишения свободы и ее предупреждение Диссертация кандидата юридических наук Томск, , р ФИЛЬЧЕНКО, Á П Пенитенциарная преступность: определимся с понятием Іи: Человек: Преступление и наказание, , № , р - ХОХРИН, С А К вопросу об особенностях характеристик пенитенциарной преступности Іи: Вестник Тверского государственного университета Серия: Право, , № , р - ШИХАНЦОВ, Г Г Криминология Москва: Зерцало, , р № , UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE REGULAMENTUL de organizare și funcționare a bibliotecii APROBAT la ședința Senatului USPEE Proces-verbal Nr din august Președintele Senatului dr , conf univ Platon Fruntaș CHIȘINĂU I Dispoziții generale: Biblioteca este subordonată Senatului Universitar și are în calitate de utilizatori principali studenți, mastcranzi și cadre didactice Activtatea bibliotecii se desfășoară în afara oricărei angajări de ordin politic, ideologic sau religios și este guvernată de principiile prevăzute de legea educației Biblioteca Universității de Studii Politice și Economice Europene este parte integrantă a sistemului de învățământ, participă la activitatea didactică și cultural· educativă, contribuind la promovarea unui învățământ orientat pe valori, creativitate și capacități cognitive Biblioteca organizează expoziții de carte și alte activități specifice comunicării cu mediul socio-cultural Biblioteca completează fondul de carte cu publicații de caracter științific și de înaltă valoare culturală în concordanță cu programele de învățământ universitar II Structura fondului de carte: Fondul de carte al bibliotecii este structurat astfel: Cărți-colccții de bază, care sunt utilizate numai în sala de lectură a bibliotecii, deoarece în fondul de carte al bibliotecii există doar câte un exemplar Cărți- colecții uzuale, care sunt destinate studiului în bibliotecă și împrumutului la domiciliu Publicații periodice III Activități și servicii: în calitatea de instituție educațională, biblioteca universității are următoarele atribuții de bază: Completează, organizează, prelucrează și conservă colecțiile de publicații în funcție de tipul și cerințele utilizatorilor Valorificarea colecțiilor de carte în vederea sprijinirii procesului de studii și cercetării Asigurarea serviciilor de împrumut la domiciliu și de consultare în sala de lectură Realizarea și evidența individuală a fondului de carte în sistem tradițional și în variantă electronică Participă la programe de animație culturală și educațională a studenților Efectuează prelucrarea bibliografică a documentelor în sistem tradițional și informatizat Elimină periodic din colecții documentele uzate moral și fizic Toate publicațiile și documentele intrate în patrimoniul bibliotecii se marchează cu ștampila acesteia Organizarea activității de marketing sau promovare a serviciilor de bibliotecă IV Drepturile utilizatorilor: Publicațiile din colecția bibliotecii Universității de Studii Politice și Economice Europene se pot împrumuta pe o durată determinată în următoarele condiții : • Cititorii interni pot împrumuta cărți și la domiciliu • Cadrele didactice pot împrumuta până la cinci volume pe o perioadă de maxim săptămâni • Studenții pot împrumuta până la volume pe o perioadă de maxim zile în caz dacă volumul nu este solicitat de alți studenți termenul poate fi prelungit • Cititorii externi pot consulta publicațiile numai în sala dc lectură în sălile cu acces la Internet nu sunt permise jocurile electronice, consultarea poștei electronice sau efectuarea a vreun fel de modificări Accesul cu dischete se va face numai prin acordul personalului bibliotecii V Obligațiunile cititorului: a La solicitarea literaturii necesare studentul este obligat să prezinte Carnetul de student; b înecare student-solicitant completează formularul tipizat de cititor, în care va fi indicat: numele, prenumele, adresa, telefonul, facultatea, specialitatea, secția, nr grupei academice VI Obligațiile utilizatorilor: Cititorii trebuie să păstreze liniștea, ordinea și curățenia în bibliotecă; Cititorii trebuie să protejeze bunurile bibliotecii; Cititorii sunt obligați să se prezinte anual pentru rcînscriere la bibliotecă, Să oprească la intrarea în sala dc lectură telefoanele mobile; Să păstreze publicațiile împrumutate în bună stare, să nu facă însemnări, sublinieri și să nu producă alte deteriorări; Toți cititorii sunt obligați să verifice cu atenție starea publicațiilor pe care le consultă sau împrumută; La restituire, cărțile vor fi verificate de personalul bibliotecii; Cititorul trebuie să respecte termenul dc restituire a literaturii împrumutate; VII Dispoziții finale: în cazul încheierii studiilor, diploma de studii și actele personale se vor elibera doar după obținerea vizei de bibliotecă , în care se va menționa că nu există nici o datorie față de bibliotecă la fel se procedează și în cazul exmatriculării sau abandonării studiilor Deteriorarea literaturii consultate și nerespectarea regulilor de conduită se sancționează cu suspendarea permisului pe o perioadă de de zile și restituirea exemplarelor deteriorate CZU ( ) DOI https://doi org/ / - ( ) GARANȚII CONSTITUȚIONALE A AUTONOMIEI LOCALE ÎN REPUBLICA MOLDOVA Anatolii BABAIANU Doctorand, Universitatea Liberă Internațională din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail : anatolbabaiami@gmail corn https://orcid org/ - - - X Autonomia este dreptul unui stat, a unei regiuni, unei minorități sau unei naționalități de a se autoadministra, a lua decizii, în cadrul unui stat condus de o putere centrală, fără intervenția guvernului central, iar administrația publică urmărește realizarea interesului general al societății Anume pornind de la aceasta, pentru realizarea actului de guvernare locală, comunitățile fonnează (aleg) unele instituții, autorități, abilitate cu dreptul de a le conduce și reprezenta interesele Autonomia locală reprezintă un principiu și un mod de organizare a administrației locale, care nu poate fi implementatfără restructurarea întregului sistem al administrației publice Particularitatea distinctă a procesului de reformare a administrației publice locale din Republica Moldova este determinată de neconcordanța dintre posibilitățile materiale și financiare ale autorităților locale și atribuțiile ce le-au fost conferite prin acte nomiative In concluzie, ținem să menționăm că autonomia locală este unul din fundamentele constituționale ale statelor și are drept sursă a existenței sale nu voința statală, ci voința constituțională a poporului, care este materializată în principiul constituțional fundamental privind autonomia locală Cuvinte-cheie: Constituție, autonomie locală, autoadministrare, garanție, reformă, restructurare CONSTITUȚIONAL GUARANTEES OF LOCAL AUTONOMY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA Autonomy is the right of a state, a région, a minority or a nationality to self-administer, to make decisions, in the framework of a state controlled by a central power, without the intervention of the central government, and the public administration aims to achieve the general interest of society Namely starting from this, for the realization of this local governance, thè communities forni (choose) some institutions, authorities, abilities with the right to investigate and represent their interests Local autonomy is a principie and a way of organizing local administration, it cannot be implemented without restructuring the entire public administration System The distinct particularity of the process of reforming the local public administration in the Republic of Moldova is determined by the dissonance between the material and financial possibilities of the local authorities and the attributions given to them by these régulations In conclusion, we would like to mention that local autonomy is one of the constituțional foundations of the States and its source of existence is not the state will, but the constituțional will of the people, which is materialized in the fundamental constituțional principie regarding local autonomy Keywords: Constitution, local autonomy, seif-administration, guarantee, reform, restructuring GARANTIES CONSTITUTIONNELLES DE L'AUTONOMIE LOCALE EN RÉPUBLIQUE DE MOLDOVA L’autonomie est le droit d’un Etat, d'une région, d'une minorité ou d'une nationalité de s'auto-administrer, de prendre des décisions au sein d'un Etat dirigé par un pouvoir central, sans l'intervention du gouvernement central, et Revista Națională de Drept /'administration publique cherche à réaliser l'intérêt général de la société A savoir à partir de là, afin de mener à bien l’acte de gouvernement local, les communautés forment (élisent) certaines institutions, autorités, habilitées à diriger et à représenter leurs intérêts L'autonomie locale est un principe et une manière d'organiser le gouvernement local, qui ne peut être mis en œuvre sans restructurer l’ensemble du système d'administration publique La particularité du processus de réforme de l'administration publique locale de la République de Moldova est déterminée par l’inadéquation entre les possibilités matérielles et financières des autorités locales et les attributions qui leur sont conférées par des actes normatifs En conclusion, nous voudrions mentionner que l'autonomie locale est l'un des fondements constitutionnels des Etats et a pour source non pas la volonté de l’Etat, mais la volonté constitutionnelle du peuple, qui se matérialise dans le principe constitutionnel fondamental concernant l'autonomie locale Mots-clés: Constitution, autonomie locale, auto-administration, garantie, réforme, restructuration КОНСТИТУЦИОННЫЕ ГАРАНТИИ МЕСТНОЙ АВТОНОМИИ В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА Автономия - это право государства, региона, меньшинства или национальности на самоуправление, принятие решении в рамках государства, руководимого центральной властью, без вмешательства центрального правительства, а цель государственного управления заключается в достижении общих интересов Именно исходя из этого, для осуществления местного управления сообщества формируют (выбирают) некоторые институты, делегируют полномочия, способности и право исследовать и представлять свои интересы Местная автономия - это принцип и способ организации местного управления, она не может бытъ реализована без перестройки всей системы государственного управления Отчетливая пристрастность процесса реформирования местного публичногоуправлениявРеспубликеМолдоваопределяетсянесоответствиеммежду материальными и финансовыми возможностями органов местного самоуправления и полномочиями, возлагаемыми на них нормативными актами В заключение автор отмечает, что местная автономия представляет собой одну из конституционных основ государства и источником ее существования является не воля государства, а конституционная воля народа, материализованная в основном конституционном принципе о местной автономии Ключевые слова: Конституция, местная автономия, самоуправление, гарантия, реформа, реетруктуризация Introducere Autonomialocalăreprezintăun principiusi unmod de organizare a administrației locale, care nu poate fi implementat fără restructurarea întregului sistem al administrației publice Organizarea activității autorităților locale de nivelul I și II, precum și a autonomiei asimetrice din UTA Găgăuzia reprezintă un subiect important de pe agenda guvernărilor Schimbările așteptate de întreaga societate au fost mult prea diferite de la o perioadă la alta, iar desele reforme / contrareforme au făcut ca în multe domenii să batem pasul pe loc Particularitatea distinctă a procesului de reformare a administrației publice locale din Republica Moldova este determinată de neconcordanța dintre posibilitățile materiale și financiare ale autorităților locale și atribuțiile ce le-au fost conferite prin acte normative [ ; p ] Expunerea conținutului de bază Pentru Republica Moldova, autonomia locală este percepută în contextul art al Constituției Republicii Moldova [ ], potrivit căreia administrația locală în unitățile administrativ-teritoriale se întemeiază pe următoarele principii: Autonomia locală nr ( ), Ί Descentralizarea serviciilor publice Eligibilitatea autorităților publice locale Consultarea cetățenilor în problemele locale de interes deosebit Considerăm oportun de a pomi de la tălmăcirea conținutului termenului de autonomie Astfel, etimologic cuvântul „autonomie'’ este compusul termenilor din limba greacă „auto” și „nomos” -ceea ce înseamnă „să îți dai reglementări proprii” Noțiunea „autonomie” reprezintă, la propriu, dreptul de a guverna prin legi proprii [ ; p ] Termenul de „autoguvernare”, așa cum menționează autorii în domeniu, este vechi, fiind mobilizat în trecutul îndepărtat, în momentul primelor formulări ale idealurilor pe care le-am asociat de atunci cu democrația modernă, pentru a califica sistemul care a permis coloniilor britanice să beneficieze de o anumită autonomie administrativă și apoi, în contextul american, pentru a exprima ceea ce a fost considerat a fi centrul de greutate al stilurilor de viață democratice și al sistemelor politice [ ; p ] în opinia altor autori, rădăcinile conceptului de autoguvernare cu sensul cunoscut în prezent, aplicat direct în practică, se trag în special din timpul Imperiului Britanic Fiind un imperiu bazat mai mult pe liberul schimb, conceptul autoguvernării iese în prim plan aplicat în coloniile britanice nordamericane de-a lungul anilor și, în , atunci când ele au devenit o confederație [ ; p ] în acest context, constatăm o evoluție eterogenă a principiului autonomiei locale atât din perspectivă conceptuală fiind o idee pe larg polemizată și din punct de vedere aplicativ - reprezentând o practică implementată în diferite modalități în cadrul societății, începând de la parohii, comunități locale și continuând cu teritorii colonizate, iar ulterior societăți democratice și modeme Autonomia este dreptul unui stat, unei regiuni, unei minorități sau unei naționalități de a se autoadministra, a lua decizii, în cadmi unui stat condus de o putere centrală, fără intervenția guvernului central, iar administrația publică urmărește realizarea interesului general al societății Anume pornind de la aceasta, pentru realizarea actului de guvernare locală, comunitățile formează (aleg) unele instituții, autorități, abilitate cu dreptul de a le conduce și reprezenta interesele în opinia prof univ , dr loan Vida, autonomia locală „este forma modernă de exprimare a principiului descentralizării administrative” [ ; p ] Conform altei opinii a autorilor din perioada interbelică, se menționează că „la baza regimului de drept, care reglementează organizarea administrativă a județelor și a comunelor, stă principiul fundamental al autonomiei, adică dreptul acestor unități teritoriale de a-și satisface interesele proprii așa cum cred ele de cuviință, fără amestecul puterii centrale Victor Mocanu consideră că ’pentru a fi în prezența autonomiei locale este necesar de a fi îndeplinită condiția întrunirii cumulative a celor trei elemente: elementul organizatoric, elementul funcțional și elementul gestionar” Elementul organizatoric al autonomiei locale se manifestă prin alegerea autorităților administrației publice locale de către populația cu drept de vot care domiciliază în unitatea administrativ-teritorială Funcțional, autonomia locală se manifestă, în principal, prin competența consiliilor locale și a primarilor în rezolvarea problemelor de interes îocal, fără intervenția altor autorități Ea presupune consacrarea principiului plenitudinii de competență în soluționarea problemelor de interes local Gestionar, autonomia vizează competențele autorităților locale ce decurg din calitatea de persoane juridice a unităților administrativ-teritoriale care gestionează patrimoniul local [ ] în ceea ce ne privește, considerăm că în condițiile autonomiei, autoritățile administrației publice locale sunt investite în funcție în urma alegerilor directe sau indirecte de către colectivitate și le reprezintă Revista Națională de Drept interesele, fără intervenția structurilor statale în orice unitate administrativ-teritorială activitatea autorităților locale atinge interesele oricărui cetățean și le pot rezolva mai efectiv și mai rațional decât autoritățile centrale, reacționează mai promt la conflictele și situațiile neprevăzute Pe lângă tălmăcirile autorilor în domeniu, conceptul de autonomie locală este reglementat de Carta Europeană a autonomiei locale adoptată pe octombrie la Strasbourg și redactată din inițiativa Conferinței permanente a autorităților locale și regionale din Europa [ ] Potrivit articolului , conceptul de autonomie locală este perceput drept: „dreptul și capacitatea efectivă pentru colectivitățile locale de a soluționa și de a administra, în cadrul legii, sub propria lor răspundere și în interesul populațiilor lor, o parte importantă a treburilor publice'’ și „acest drept se exercită de consilii sau adunări, compuse din membrii aleși prin vot liber, secret, egal, direct și universal, care pot dispune de organe executive care răspund în fața lor Autoarea Chiper N apreciază că 'această dispoziție nu prejudiciază recurgerea la adunări cetățenești, referendum sau orice altă formă de participare directă a cetățenilor, acolo unde aceasta este permisă de lege” [ ; p ] Autonomia privește atât organizarea și funcționarea administrației publice locale, cât și gestiunea colectivităților pe care le reprezintă și nu trebuie confundată cu suveranitatea sau independența Colectivitățile teritoriale locale autonome nu sunt în afara statului sau independente de acesta Consacrarea legală a conceptului de autonomie locală implică o serie de consecințe care sunt reglementate de articolul al Cartei: - Necesitatea ca atribuțiile de bază ale colectivităților locale să fie reglementate la nivel constituțional sau legal în acest sens autorul Comea S consideră că modalitățile de consfințire a puterii locale în legile supreme diferă de la stat la stat, iar aceasta se poate face în baza următoarelor criterii: a includerea și garantarea în textul constituțional a autonomiei locale; b interpretarea noțiunii de autonomie locală în textul constituțional; c modalitatea de abordare și recunoaștere a autonomiei locale [ ; p ] - consfințirea legală a plenitudinii de competență a colectivităților locale în probleme de interes local; Una din funcțiile importante ale Constituției constă în stabilirea statutului sistemului de administrare a statului Constituția instituie organele puterii publice, stabilește competenta lor și reglementează relațiile dintre ele De aceea acest aspect trebuie să fie statuat în textul ei nemijlocit Constituția Republicii Moldova [ ] reglementează statutul administrației publice locale în Capitolul VIII „Administrația publică” Astfel, sunt stabilite principiile generale ale administrației publice locale, structura teritorial-administrativă a Republicii Moldova și autoritățile reprezentative ale colectivităților locale prin care se realizează autonomia locală Potrivit art , alin ( ), lit f a Constituției, reglementarea detaliată a „organizării administrației locale, ateritoriului precum și regimul general privind autonomia locală se realizează prin lege organică Aici amintim de Legea privind administraria publică locală nr -XVI din - asigurarea caracterului deplin al exercițiului atribuțiilor ce revin colectivităților locale, prin neintervenția altor organe sau autorități în procesul decizional; - posibilitatea colectivităților locale ca, în cazul exercitării prin delegare a atribuțiilor ce aparțin autorității centrale, de a le adapta condițiilor focale și consultarea colectivităților locale în probleme de planificare și decizie, ce le privesc direct nr ( ), Putem vorbi de autonomie locală atunci când sunt elaborate mecanisme eficiente și clar stabilite de protecție a acesteia Carta europeană a autonomiei locale prevede că „colectivitățile locale trebuie să dispună de un drept jurisdicțional de recurs pentru a asigura liberul exercițiu al competențelor lor și respectul principiilor de autonomie locală care sunt consfințite în Constituție sau în legislația internă'’ (art ) sau cu alte cuvinte să fie asigurat accesul colectivităților locale la o instanță de judecată constituită în mod corespunzător în Republica Moldova, autoritățile administrației publice locale nu au posibilitatea de a se adresa direct Curții Constituționale, ci doar indirect: prin intermediul subiecților stabiliți prin art al Legii privind Curtea Constituțională și a art al Codului jurisdicției constituționale, precum și pe calea invocării excepției de neconstituționalitate, la examinarea în instanță a cauzelor concrete [ ; p ] Acces direct la Curtea Constituțională o au doar autoritățile din autonomia Găgăuză Autonomia locală nu este un drept în sine, ci mai degrabă o necesitate stringentă, în absența căreia nu poate exista sistemul administrativ De aceea, autonomia locală se transformă dintr-o chestiune internă a unui stat într-o instituție cu semnificații internațională, protejată de Declarația Universală cu privire la autonomia locală adoptată la septembrie de către Congresul XXVII de la Rio de Janeiro al Asociației Mondiale pentru Colectivitățile Locale, numită și Uniunea Internațională a Orașelor și Puterilor Locale (I U L A ) Concluzii în concluzie, ținem să menționăm că autonomia locală este unul din fundamentele constituționale ale statelor și are drept sursă a existenței sale nu voința statală, ci voința constituțională a poporului, care este materializată în principiul constituțional fundamental privind autonomia locală Constituția Republicii Moldova nu conține o normă prin care statul, în mod expres, ar recunoaște, afirma și garanta autonomia locală în Legea Supremă a Republicii Moldova reglementarea constituțională a puterii locale se rezumă doar la unele formulări laconice tălmăcite mai sus Totuși, prin Hotărârea nr din , Curtea Constituțională a reglementat că „în Republica Moldova administrația publică locală este recunoscută și garantată ca una din bazele regimului constituțional” și „în exercițiul atribuțiilor saie administrația publică locală este autonomă în limitele prevăzute de lege Organele administrației publice locale nu fac parte din sistemul organelor puterii de stat”, iar posibilitatea autorităților publice locale de a se adresa direct Curții, una argumentată și rezonabilă atunci când li se încalcă drepturile și nu se respectă garanțiile constituționale Stabilirea unor garanții juridice ce ar asigura realizarea drepturilor constituționale ale cetățenilor la autonomie locală, ar conduce la stabilirea și afirmarea elementelor democratice în administrația publică locală Referințe bibliografice Carta europeană a autonomiei locale a fost ratificată de Republica Moldova prin Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova nr -XIII din iulie , publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr din iulie CHIPER, N Principiul autonomiei locale: aspecte teoretice în Revista Administrarea Publică, nr , Chișinău, , p - Constituția Republicii Moldova, [Online] disponibil la adresa https://www parlament md/CadralLegaL Constitution/tabid/ /language/ro-RO/Default aspx (accesat - ) CORNEA, S Instituția autonomiei locale în constituțiile statelor independente (CSI): o analiză comparată Revista Transilvană de Științe Administrative ( )/ , pp - CORNEA, S Definirea legală a autonomiei locale Revista Națională de Drept în Republica Moldova Publicat în: Administrarea publică nr p - Hotărârea Curții Constituționale privind interpretarea unor prevederi ale art din Constituția Republicii Moldova nr din octombrie , publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - din MOCANU, V Garanții și mecanisme privind protecția autonomiei locale http://dspace usm md: / xmlui/bitstream/handle/ / / - pdf?sequence=l&isAllowed=y (accesat - ) ȘTEFANIȚA A Dimensiuni tranzitorii ale autonomiei locale în Republica Moldova, Teză de doctor în științe administrative Chișinău ȘTEFANIȚA, A Carta Europeană a Autonomiei Locale la cea de-a -a aniversare In: Consolidarea administrației publice locale și perspectivele Europene ale Republicii Moldova conferință științifico-practică internațională noiembrie , Chișinău: Tipogr Garomont Studio , pp - VIDA, ! Puterea executivă și administrația publică București ZASK, Joëlle Retour sur la notion perdue d’autogouvemement [online] Sens public CCBYSA , p Disponibil: https://doi org/ / a (accesat - ) nr ( ), CZU ( ) DOI https://doi org/ / - ( ) GARANȚII CONSTITUȚIONALE A AUTONOMIEI LOCALE ÎN REPUBLICA MOLDOVA Anatolii BABAIANU Doctorand, Universitatea Liberă Internațională din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail : anatolbabaiami@gmail corn https://orcid org/ - - - X Autonomia este dreptul unui stat, a unei regiuni, unei minorități sau unei naționalități de a se autoadministra, a lua decizii, în cadrul unui stat condus de o putere centrală, fără intervenția guvernului central, iar administrația publică urmărește realizarea interesului general al societății Anume pornind de la aceasta, pentru realizarea actului de guvernare locală, comunitățile fonnează (aleg) unele instituții, autorități, abilitate cu dreptul de a le conduce și reprezenta interesele Autonomia locală reprezintă un principiu și un mod de organizare a administrației locale, care nu poate fi implementatfără restructurarea întregului sistem al administrației publice Particularitatea distinctă a procesului de reformare a administrației publice locale din Republica Moldova este determinată de neconcordanța dintre posibilitățile materiale și financiare ale autorităților locale și atribuțiile ce le-au fost conferite prin acte nomiative In concluzie, ținem să menționăm că autonomia locală este unul din fundamentele constituționale ale statelor și are drept sursă a existenței sale nu voința statală, ci voința constituțională a poporului, care este materializată în principiul constituțional fundamental privind autonomia locală Cuvinte-cheie: Constituție, autonomie locală, autoadministrare, garanție, reformă, restructurare CONSTITUȚIONAL GUARANTEES OF LOCAL AUTONOMY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA Autonomy is the right of a state, a région, a minority or a nationality to self-administer, to make decisions, in the framework of a state controlled by a central power, without the intervention of the central government, and the public administration aims to achieve the general interest of society Namely starting from this, for the realization of this local governance, thè communities forni (choose) some institutions, authorities, abilities with the right to investigate and represent their interests Local autonomy is a principie and a way of organizing local administration, it cannot be implemented without restructuring the entire public administration System The distinct particularity of the process of reforming the local public administration in the Republic of Moldova is determined by the dissonance between the material and financial possibilities of the local authorities and the attributions given to them by these régulations In conclusion, we would like to mention that local autonomy is one of the constituțional foundations of the States and its source of existence is not the state will, but the constituțional will of the people, which is materialized in the fundamental constituțional principie regarding local autonomy Keywords: Constitution, local autonomy, seif-administration, guarantee, reform, restructuring GARANTIES CONSTITUTIONNELLES DE L'AUTONOMIE LOCALE EN RÉPUBLIQUE DE MOLDOVA L’autonomie est le droit d’un Etat, d'une région, d'une minorité ou d'une nationalité de s'auto-administrer, de prendre des décisions au sein d'un Etat dirigé par un pouvoir central, sans l'intervention du gouvernement central, et Revista Națională de Drept /'administration publique cherche à réaliser l'intérêt général de la société A savoir à partir de là, afin de mener à bien l’acte de gouvernement local, les communautés forment (élisent) certaines institutions, autorités, habilitées à diriger et à représenter leurs intérêts L'autonomie locale est un principe et une manière d'organiser le gouvernement local, qui ne peut être mis en œuvre sans restructurer l’ensemble du système d'administration publique La particularité du processus de réforme de l'administration publique locale de la République de Moldova est déterminée par l’inadéquation entre les possibilités matérielles et financières des autorités locales et les attributions qui leur sont conférées par des actes normatifs En conclusion, nous voudrions mentionner que l'autonomie locale est l'un des fondements constitutionnels des Etats et a pour source non pas la volonté de l’Etat, mais la volonté constitutionnelle du peuple, qui se matérialise dans le principe constitutionnel fondamental concernant l'autonomie locale Mots-clés: Constitution, autonomie locale, auto-administration, garantie, réforme, restructuration КОНСТИТУЦИОННЫЕ ГАРАНТИИ МЕСТНОЙ АВТОНОМИИ В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА Автономия - это право государства, региона, меньшинства или национальности на самоуправление, принятие решении в рамках государства, руководимого центральной властью, без вмешательства центрального правительства, а цель государственного управления заключается в достижении общих интересов Именно исходя из этого, для осуществления местного управления сообщества формируют (выбирают) некоторые институты, делегируют полномочия, способности и право исследовать и представлять свои интересы Местная автономия - это принцип и способ организации местного управления, она не может бытъ реализована без перестройки всей системы государственного управления Отчетливая пристрастность процесса реформирования местного публичногоуправлениявРеспубликеМолдоваопределяетсянесоответствиеммежду материальными и финансовыми возможностями органов местного самоуправления и полномочиями, возлагаемыми на них нормативными актами В заключение автор отмечает, что местная автономия представляет собой одну из конституционных основ государства и источником ее существования является не воля государства, а конституционная воля народа, материализованная в основном конституционном принципе о местной автономии Ключевые слова: Конституция, местная автономия, самоуправление, гарантия, реформа, реетруктуризация Introducere Autonomialocalăreprezintăun principiusi unmod de organizare a administrației locale, care nu poate fi implementat fără restructurarea întregului sistem al administrației publice Organizarea activității autorităților locale de nivelul I și II, precum și a autonomiei asimetrice din UTA Găgăuzia reprezintă un subiect important de pe agenda guvernărilor Schimbările așteptate de întreaga societate au fost mult prea diferite de la o perioadă la alta, iar desele reforme / contrareforme au făcut ca în multe domenii să batem pasul pe loc Particularitatea distinctă a procesului de reformare a administrației publice locale din Republica Moldova este determinată de neconcordanța dintre posibilitățile materiale și financiare ale autorităților locale și atribuțiile ce le-au fost conferite prin acte normative [ ; p ] Expunerea conținutului de bază Pentru Republica Moldova, autonomia locală este percepută în contextul art al Constituției Republicii Moldova [ ], potrivit căreia administrația locală în unitățile administrativ-teritoriale se întemeiază pe următoarele principii: Autonomia locală nr ( ), Ί Descentralizarea serviciilor publice Eligibilitatea autorităților publice locale Consultarea cetățenilor în problemele locale de interes deosebit Considerăm oportun de a pomi de la tălmăcirea conținutului termenului de autonomie Astfel, etimologic cuvântul „autonomie'’ este compusul termenilor din limba greacă „auto” și „nomos” -ceea ce înseamnă „să îți dai reglementări proprii” Noțiunea „autonomie” reprezintă, la propriu, dreptul de a guverna prin legi proprii [ ; p ] Termenul de „autoguvernare”, așa cum menționează autorii în domeniu, este vechi, fiind mobilizat în trecutul îndepărtat, în momentul primelor formulări ale idealurilor pe care le-am asociat de atunci cu democrația modernă, pentru a califica sistemul care a permis coloniilor britanice să beneficieze de o anumită autonomie administrativă și apoi, în contextul american, pentru a exprima ceea ce a fost considerat a fi centrul de greutate al stilurilor de viață democratice și al sistemelor politice [ ; p ] în opinia altor autori, rădăcinile conceptului de autoguvernare cu sensul cunoscut în prezent, aplicat direct în practică, se trag în special din timpul Imperiului Britanic Fiind un imperiu bazat mai mult pe liberul schimb, conceptul autoguvernării iese în prim plan aplicat în coloniile britanice nordamericane de-a lungul anilor și, în , atunci când ele au devenit o confederație [ ; p ] în acest context, constatăm o evoluție eterogenă a principiului autonomiei locale atât din perspectivă conceptuală fiind o idee pe larg polemizată și din punct de vedere aplicativ - reprezentând o practică implementată în diferite modalități în cadrul societății, începând de la parohii, comunități locale și continuând cu teritorii colonizate, iar ulterior societăți democratice și modeme Autonomia este dreptul unui stat, unei regiuni, unei minorități sau unei naționalități de a se autoadministra, a lua decizii, în cadmi unui stat condus de o putere centrală, fără intervenția guvernului central, iar administrația publică urmărește realizarea interesului general al societății Anume pornind de la aceasta, pentru realizarea actului de guvernare locală, comunitățile formează (aleg) unele instituții, autorități, abilitate cu dreptul de a le conduce și reprezenta interesele în opinia prof univ , dr loan Vida, autonomia locală „este forma modernă de exprimare a principiului descentralizării administrative” [ ; p ] Conform altei opinii a autorilor din perioada interbelică, se menționează că „la baza regimului de drept, care reglementează organizarea administrativă a județelor și a comunelor, stă principiul fundamental al autonomiei, adică dreptul acestor unități teritoriale de a-și satisface interesele proprii așa cum cred ele de cuviință, fără amestecul puterii centrale Victor Mocanu consideră că ’pentru a fi în prezența autonomiei locale este necesar de a fi îndeplinită condiția întrunirii cumulative a celor trei elemente: elementul organizatoric, elementul funcțional și elementul gestionar” Elementul organizatoric al autonomiei locale se manifestă prin alegerea autorităților administrației publice locale de către populația cu drept de vot care domiciliază în unitatea administrativ-teritorială Funcțional, autonomia locală se manifestă, în principal, prin competența consiliilor locale și a primarilor în rezolvarea problemelor de interes îocal, fără intervenția altor autorități Ea presupune consacrarea principiului plenitudinii de competență în soluționarea problemelor de interes local Gestionar, autonomia vizează competențele autorităților locale ce decurg din calitatea de persoane juridice a unităților administrativ-teritoriale care gestionează patrimoniul local [ ] în ceea ce ne privește, considerăm că în condițiile autonomiei, autoritățile administrației publice locale sunt investite în funcție în urma alegerilor directe sau indirecte de către colectivitate și le reprezintă Revista Națională de Drept interesele, fără intervenția structurilor statale în orice unitate administrativ-teritorială activitatea autorităților locale atinge interesele oricărui cetățean și le pot rezolva mai efectiv și mai rațional decât autoritățile centrale, reacționează mai promt la conflictele și situațiile neprevăzute Pe lângă tălmăcirile autorilor în domeniu, conceptul de autonomie locală este reglementat de Carta Europeană a autonomiei locale adoptată pe octombrie la Strasbourg și redactată din inițiativa Conferinței permanente a autorităților locale și regionale din Europa [ ] Potrivit articolului , conceptul de autonomie locală este perceput drept: „dreptul și capacitatea efectivă pentru colectivitățile locale de a soluționa și de a administra, în cadrul legii, sub propria lor răspundere și în interesul populațiilor lor, o parte importantă a treburilor publice'’ și „acest drept se exercită de consilii sau adunări, compuse din membrii aleși prin vot liber, secret, egal, direct și universal, care pot dispune de organe executive care răspund în fața lor Autoarea Chiper N apreciază că 'această dispoziție nu prejudiciază recurgerea la adunări cetățenești, referendum sau orice altă formă de participare directă a cetățenilor, acolo unde aceasta este permisă de lege” [ ; p ] Autonomia privește atât organizarea și funcționarea administrației publice locale, cât și gestiunea colectivităților pe care le reprezintă și nu trebuie confundată cu suveranitatea sau independența Colectivitățile teritoriale locale autonome nu sunt în afara statului sau independente de acesta Consacrarea legală a conceptului de autonomie locală implică o serie de consecințe care sunt reglementate de articolul al Cartei: - Necesitatea ca atribuțiile de bază ale colectivităților locale să fie reglementate la nivel constituțional sau legal în acest sens autorul Comea S consideră că modalitățile de consfințire a puterii locale în legile supreme diferă de la stat la stat, iar aceasta se poate face în baza următoarelor criterii: a includerea și garantarea în textul constituțional a autonomiei locale; b interpretarea noțiunii de autonomie locală în textul constituțional; c modalitatea de abordare și recunoaștere a autonomiei locale [ ; p ] - consfințirea legală a plenitudinii de competență a colectivităților locale în probleme de interes local; Una din funcțiile importante ale Constituției constă în stabilirea statutului sistemului de administrare a statului Constituția instituie organele puterii publice, stabilește competenta lor și reglementează relațiile dintre ele De aceea acest aspect trebuie să fie statuat în textul ei nemijlocit Constituția Republicii Moldova [ ] reglementează statutul administrației publice locale în Capitolul VIII „Administrația publică” Astfel, sunt stabilite principiile generale ale administrației publice locale, structura teritorial-administrativă a Republicii Moldova și autoritățile reprezentative ale colectivităților locale prin care se realizează autonomia locală Potrivit art , alin ( ), lit f a Constituției, reglementarea detaliată a „organizării administrației locale, ateritoriului precum și regimul general privind autonomia locală se realizează prin lege organică Aici amintim de Legea privind administraria publică locală nr -XVI din - asigurarea caracterului deplin al exercițiului atribuțiilor ce revin colectivităților locale, prin neintervenția altor organe sau autorități în procesul decizional; - posibilitatea colectivităților locale ca, în cazul exercitării prin delegare a atribuțiilor ce aparțin autorității centrale, de a le adapta condițiilor focale și consultarea colectivităților locale în probleme de planificare și decizie, ce le privesc direct nr ( ), Putem vorbi de autonomie locală atunci când sunt elaborate mecanisme eficiente și clar stabilite de protecție a acesteia Carta europeană a autonomiei locale prevede că „colectivitățile locale trebuie să dispună de un drept jurisdicțional de recurs pentru a asigura liberul exercițiu al competențelor lor și respectul principiilor de autonomie locală care sunt consfințite în Constituție sau în legislația internă'’ (art ) sau cu alte cuvinte să fie asigurat accesul colectivităților locale la o instanță de judecată constituită în mod corespunzător în Republica Moldova, autoritățile administrației publice locale nu au posibilitatea de a se adresa direct Curții Constituționale, ci doar indirect: prin intermediul subiecților stabiliți prin art al Legii privind Curtea Constituțională și a art al Codului jurisdicției constituționale, precum și pe calea invocării excepției de neconstituționalitate, la examinarea în instanță a cauzelor concrete [ ; p ] Acces direct la Curtea Constituțională o au doar autoritățile din autonomia Găgăuză Autonomia locală nu este un drept în sine, ci mai degrabă o necesitate stringentă, în absența căreia nu poate exista sistemul administrativ De aceea, autonomia locală se transformă dintr-o chestiune internă a unui stat într-o instituție cu semnificații internațională, protejată de Declarația Universală cu privire la autonomia locală adoptată la septembrie de către Congresul XXVII de la Rio de Janeiro al Asociației Mondiale pentru Colectivitățile Locale, numită și Uniunea Internațională a Orașelor și Puterilor Locale (I U L A ) Concluzii în concluzie, ținem să menționăm că autonomia locală este unul din fundamentele constituționale ale statelor și are drept sursă a existenței sale nu voința statală, ci voința constituțională a poporului, care este materializată în principiul constituțional fundamental privind autonomia locală Constituția Republicii Moldova nu conține o normă prin care statul, în mod expres, ar recunoaște, afirma și garanta autonomia locală în Legea Supremă a Republicii Moldova reglementarea constituțională a puterii locale se rezumă doar la unele formulări laconice tălmăcite mai sus Totuși, prin Hotărârea nr din , Curtea Constituțională a reglementat că „în Republica Moldova administrația publică locală este recunoscută și garantată ca una din bazele regimului constituțional” și „în exercițiul atribuțiilor saie administrația publică locală este autonomă în limitele prevăzute de lege Organele administrației publice locale nu fac parte din sistemul organelor puterii de stat”, iar posibilitatea autorităților publice locale de a se adresa direct Curții, una argumentată și rezonabilă atunci când li se încalcă drepturile și nu se respectă garanțiile constituționale Stabilirea unor garanții juridice ce ar asigura realizarea drepturilor constituționale ale cetățenilor la autonomie locală, ar conduce la stabilirea și afirmarea elementelor democratice în administrația publică locală Referințe bibliografice Carta europeană a autonomiei locale a fost ratificată de Republica Moldova prin Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova nr -XIII din iulie , publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr din iulie CHIPER, N Principiul autonomiei locale: aspecte teoretice în Revista Administrarea Publică, nr , Chișinău, , p - Constituția Republicii Moldova, [Online] disponibil la adresa https://www parlament md/CadralLegaL Constitution/tabid/ /language/ro-RO/Default aspx (accesat - ) CORNEA, S Instituția autonomiei locale în constituțiile statelor independente (CSI): o analiză comparată Revista Transilvană de Științe Administrative ( )/ , pp - CORNEA, S Definirea legală a autonomiei locale Revista Națională de Drept în Republica Moldova Publicat în: Administrarea publică nr p - Hotărârea Curții Constituționale privind interpretarea unor prevederi ale art din Constituția Republicii Moldova nr din octombrie , publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - din MOCANU, V Garanții și mecanisme privind protecția autonomiei locale http://dspace usm md: / xmlui/bitstream/handle/ / / - pdf?sequence=l&isAllowed=y (accesat - ) ȘTEFANIȚA A Dimensiuni tranzitorii ale autonomiei locale în Republica Moldova, Teză de doctor în științe administrative Chișinău ȘTEFANIȚA, A Carta Europeană a Autonomiei Locale la cea de-a -a aniversare In: Consolidarea administrației publice locale și perspectivele Europene ale Republicii Moldova conferință științifico-practică internațională noiembrie , Chișinău: Tipogr Garomont Studio , pp - VIDA, ! Puterea executivă și administrația publică București ZASK, Joëlle Retour sur la notion perdue d’autogouvemement [online] Sens public CCBYSA , p Disponibil: https://doi org/ / a (accesat - ) nr ( ), CZU DOI https://doi org/ / - ( ) ЗАЩИТА ЧЕСТИ, ДОСТОИНСТВА И ДЕЛОВОЙ РЕПУТАЦИИ ГРАЖДАН В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ Владлена ЛЫСЕНКО Doctor în drept, cercetător, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail : viada liserico@,gmail corn https://orcid org/ - - - Честь, достоинство и деловая репутация представляют собой морально-правовые категории, так или иначе отражающие оценку нравственных и иных качеств личности В статье автор освещает исторический, правовой и международный аспект института чести, достоинства и деловой репутации лиц, дает характеристику этих категорий как объектам правовой защиты; рассматривает способы защиты нарушенных прав человека, а также освещает некоторые проблемы, возникающие в связи с данной защитой Важная ролъ в исследовании уделяется международным неправительственным организациям, созданным в целях содействия международному сотрудничеству в области защиты прав и свобод человека и гражданина Особая специфика такой деятельности МНПО заключается в наличие смежной области деятельностями с государственными и наднациональными правительственными структурами Помимо этого, подчеркивается ее неразрывная связь с политикой в рамках существующего международного правового порядка Ключевые слова: права человека, правозащитная деятельность, МНПО, честь, достоинство, деловая репутация, международная защита PROTECȚIA ONOAREI, DEMNITĂȚII SI REPUTAȚIEI DE AFACERI A CETĂȚENILOR ÎN DREPTUL INTERNAȚIONAL Onoarea, demnitatea și reputația în afaceri sunt categorii morale și juridice, reflectând intr-un fel sau altul evaluarea calităților morale și a altor calități ale unei persoane In prezentul articol, autorul evidențiază aspectul istoric, juridic și internațional al instituției onoarei, demnității și reputației de afaceri a persoanelor, caracterizează aceste categorii ca obiecte de protecție juridică; ia în considerare modalități de a proteja drepturile omului încălcate și, de asemenea, evidențiază unele dintre problemele care apar în legătură cu această protecție Un rol important în cadrul studiului este acordat organizațiilor internaționale neguvernamentale create pentru a promova cooperarea internațională în domeniul apărării drepturilor și libertăților omului și cetățeanului Un specific deosebit a unor astfel de activități ale OING-urilor constă in prezența unei zone adiacente de activități cu structuri guvernamentale de stat și supranationale In plus, subliniază legătura sa indispensabilă cu politica in cadrul ordinii juridice internaționale existente Cuvinte-cheie: drepturile omului, protecția drepturilor omului, OING, onoare, demnitate, reputație de afaceri, protecție internațională PROTECTION OF HONOR, DIGNITY AND BUSINESS REPUTATION OF CITIZENS IN INTERNATIONAL LAW Honor, dignity and business réputation are moral and legal categories that, in one way or another, reflect the assessment of moral and other qualities of a person In the article, the author highlights the historical, legal and international aspect of the Revista Națională de Drept institution ofhonor, dignity and business réputation ofpersons, characterizes these categories as abjects of legal protection; considers wízví to protect violated human rights, as well as highlights some of thè problems that arise in connection with this protection An important role in the study is given to international non-governmental organizations established to promote international coopération in thefield of protecting the rights and freedoms of a person and a citizen A special specificity of such activities ofINGOs is thè presence of a related area of activities with state and supranational govemment structures Moreover, its inextricable link with politics within the existing international legal order is emphasized Keywords: human rights, human rights advocacy, NG , honor, dignity, business réputation, international protection PROTECTION DE L'HONNEUR, DE LA DIGNITÉ ET DE LA RÉPUTATION EN AFFAIRES DES CITOYENS EN DROIT INTERNATIONAL L'honneur, la dignité et la réputation dans les affaires sont des catégories morales et juridiques, reflétant d'une manière l'évaluation des qualités morales et autres d'une personne Dans cet article, l’auteur met en évidence l'aspect historique, juridique et international de l'institution de l’honneur, de la dignité et de la réputation en affaires des individus, caractérise ces catégories comme des objets de protection juridique; examine les moyens de protéger les droits de l’homme violés, et met également en évidence certains des problèmes qui se posent en relation avec cette protection Un rôle important dans l’étude est donné aux organisations non gouvernementales internationales créées pour promouvoir la coopération internationale dans le domaine de la défense des droits et libertés de l’homme et du citoyen Une spécificité particulière de ces activités de l’OINGs réside dans la présence d'une zone adjacente d’activités avec des structures gouvernementales étatiques et supranationales En outre, il souligne son lien indispensable avec la politique dans le cadre de l’ordre juridique international existant Mots-clés: droits de l’homme, protection des droits de l’homme, OING, honneur, dignité, réputation en affaires, protection internationale Введение Взаимодействие международного и внутригосударственного права в области защиты прав человека представляет собой актуальный вопрос соотношения науки и практики Проблема прав человека сложна и многопланова Для нее характерны международно-правовые, политические, экономические, социальные, культурные, юридические и другие аспекты Возникнув в глубокой древности, права человека приобретают универсальное значение лишь в буржуазную эпоху, с момента утверждения в обществе принципов свободы и юридического равенства Их дальнейшая эволюция совпадает с тремя эпохами новой и новейшей истории, которые определили характер понимания прав человека, важности и степени их уни версальности, а также механизмы реализации и защиты Проблема прав человека, имеющая не только правовой, но также политический и этический характер, становится, таким образом, одним из важных разделов международных отношений Она имеет непосредственную цель закрепления в идеологии концепции прав человека Актуальность темы непосредственно выражается и в том, что на данном этапе нашей жизни существует достаточно большое количество проблем и трудностей, связанных с осуществлением некоторых способов защиты чести, достоинства и деловой репутации граждан Используемая методология исследования Методологическая основа исследования представляет собой использование в работе диалек пг ( ), тического метода познания; также общенаучных методов, таких как: анализ, синтез, обобщение, аналогия и сравнение; специальных методов: исторического и статистического; частнонаучного - сравнительно-правового метода и др Нормативной основой исследования являются некоторые международные договоры в области прав человека, нормативные акты некоторых зарубежных стран Теоретическая основа исследовательской работы построена на основе трудов таких ученых, как: Анисимов А Л , Белявский А В , Безроднова К В , Власова О В , Ковалев А А , Кузнецова О В , Морозов С Ю , Суханов Е А , Терновая Л О , Чигир В Ф и др Защита прав и свобод человека и гражданина: исторический и современный подход Защита прав, свобод и законных интересов человека и гражданина является прямой обязанностью государства Все эти понятия являются не только философско-правовыми, но и подпадают под морально-нравственные категории К тому же, указанные категории тесно связаны не только с самооценкой человека, но и с его положением в обществе, его мироощущением в целом На данный момент времени честь, достоинство и деловая репутация представляют собой морально-правовые категории, так или иначе отражающие оценку нравственных и иных качеств личности Еще на первоначальном этапе человеческого развития стали формироваться такие понятия, как «честь» и «достоинство» Однако стоит отметить, что в древнем мире понятие «чести» предполагало деление друг друга по критерию социальной значимости Именно поэтому во всем мире в разных проявлениях существовали высшие слои общества, уважаемые и почитаемые, и низшие слои, которые включали в себя рабов и угнетаемый класс Понятие «чести и достоинства» отличалось друг от друга в зависимости от локации определенных цивилизаций Представители науки и философии в Древнем Риме и в Древней Греции были одними из первых, кто стал писать об идеях ценности личности в своих трудах В этих античных странах понятия чести и достоинства приравнивались к уважению к личности, соотносились с моралью и правом [ , с ] И несмотря на то, что на тот период времени в Древней Греции и Риме ценность и достоинство человека исходило, в основном, из состояния его гражданства, это уже стало большим шагом на пути к формированию более трепетного отношения к достоинству человека Впоследствии в нравственном сознании людей всё сильнее начали сформировываться идеи достоинства как нравственной ценности [ , с ] В эпоху средневекового Возрождения в общественном сознании начали появляться признаки серьёзного отношения к человеческой индивидуальности, отражением чего было утверждение достоинства как самостоятельной ценности [ ,с ] Так, например, огромный вклад в разработку проблемы человеческого достоинства внёс Дж Пико Дела Мирандолла В своей работе «Речь о достоинстве человека» мыслитель пишет: «Тогда принял Бог человека как творение неопределенного образа и, поставив его в центре мира, сказал: Я не сделал тебя ни небесным, ни земным, ни смертным, ни бессмертным, чтобы ты сам, свободный и славный мастер, сформировал себя в образе, который ты предпочтешь Ты можешь переродиться в низшие, неразумные существа, но можешь переродиться по велению своей души и в высшие божественные» [ , с - ] Мышление подобного уровня на тот период времени считалось очень прогрессивным, поскольку автор трактата представил на тот момент Revista Națională de Drept совершенно новое ценностное представление о достоинстве человека Далее, в период уже Нового времени, идея человека и его достоинства как высшей ценности была затронута в сочинении «Левиафан, или материя, форма и власть государства церковного и гражданского» Т Гоббса, где он рассуждает о публичной или общественной ценности человека, определяемой ценой, которая дается ему государством и называется достоинством [ , с ] Права человека в законодательствах европейских стран На сегодняшний день практически во всех правовых семьях честь, достоинство и деловая репутация защищаются государством и законом, поскольку данные блага составляют важную составную часть правового статуса физических и юридических лиц Однако, данная тенденция появилась не так давно, начав формировать свой привычный для нас вид примерно в середине двадцатого века До этого же достаточно долгое время тому, что чьи-то жестокие высказывания или ложные обвинения могут причинить вред достоинству человека или репутации юридического лица, придавали не самое большое значение Деловая репутация, а также честь и человеческое достоинство являются правами лица, тесно связанными друг с другом Различные правовые системы защищают эти права по-разному Некоторые системы проводят различие между ними и рассматривают каждое из этих благ независимо друг от друга, другие же - рассматривают их как составные части одного целого Говоря о защите чести, достоинства и деловой репутации в Европе, стоит отметить, что в этих странах рассматриваемые блага защищаются разными отраслями и областями права Так, для всех европейских правовых систем характерна защита чести и достоинства физических лиц, а также деловая репутация юридических лиц как гражданским, так и уголовным законодательством В Англии и Ирландии, например, для разрешения споров по данной категории дел разработаны специальные законы о диффамации, и сами споры рассматриваются в судебном порядке Не так давно положения об уголовной ответственности за клевету были аннулированы во многих странах Европы, таких как Англия, Ирландия, Румыния, Эстония, Латвия, Кипр В новом Эстонском уголовном кодексе от года, к примеру, отсутствуют общие положения о клевете, однако предусмотрены особые случаи, такие как: «клевета в отношении государства, правоохранительных органов и судов», за что данным Кодексом в особом порядке налагается уголовная ответственность декабря года в Уголовный кодекс Латвии также была внесена поправка, заключающаяся в отмене наложения уголовной ответственности за клевету, и на сегодняшний день данный закон предусматривает лишь ответственность за «доведение до позора», путем высказывания заведомо ложных обвинений Также стоит отметить, что в европейских странах особое внимание защите чести, достоинства и деловой репутации граждан уделяется в специальном законодательстве о СМИ Так, французский закон о печати устанавливает общие (уголовно-правового типа) предписания для всех СМИ В соответствии со статьей данного закона, диффамация определяется как «любое утверждение или вменение факта, нарушающего честь или репутацию лица» Франция рассматривает данное нарушение в качестве уголовного преступления, совершаемое прессой Люксембургский закон о свободе выражения мнений также запрещает диффамацию во всех пг ( ), СМИ В соответствии с данным законом, необходимо всегда соблюдать запрет на диффамацию и посягательство на добрую репутацию («droit au respect de son honneur et de sa réputation») На Мальте законодательство квалифицирует в качестве преступления, наказуемого штрафом, клевету на какое-либо лицо посредством публикации или распространения на Мальте печатных материалов Также важно отметить роль европейских судов, играющих фактическую или, иначе говоря, квази-законодательную роль судов в рамках защиты рассматриваемых благ Международные стандарты в области защиты прав человека Международные договоры сегодня представляют собой один из центральных средств развития международного сотрудничества, а также активно способствуют расширению международных связей с участием государственных и негосударственных организаций и физических лиц В сфере защиты прав, свобод и законных интересов человека, международным договорам также принадлежит важнейшая, ключевая роль Именно нормы международного права в сфере правовой защиты человека являются фундаментом для построения законодательства в этой сфере во многих странах мира Очень важную роль в области закрепления в сознании людей, какую значимость представляет собой честь и достоинство человека, сыграло создание Всеобщей декларации прав человека в году (принята Генеральной Ассамблеей ООН декабря г) Согласно её положениям, «честь и достоинство человека является наивысшей ценностью общества и государства [ ]», а «все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах, а также никто не должен подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным или унижающим его достоинство обращению и наказанию» Ещё двумя немаловажными документами для укрепления понятия о чести и достоинстве человека стали Международный пакт об экономических, социальных и культурных [ ] правах (принят резолюцией А (XXI) Генеральной Ассамблеи от декабря года), а также Международный пакт о гражданских и политических правах (принят резолюцией А (XXI) Генеральной Ассамблеи от декабря г ) [ ], в которых о достоинстве говорится как об источнике всех прав человеческой личности Помимо Всеобщей декларации о правах человека, а также Международного пакта о гражданских и политических правах, которые были отмечены ранее, следует сказать о важности и такого важнейшего международного акта, как Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод Данная конвенция содержит положения, которые напрямую направлены на защиту чести, достоинства и деловой репутации лица, и в ст она закрепляет, что никто не должен подвергаться ни пыткам, ни бесчеловечному или унижающему достоинство обращению, или наказанию [ ] В рамках данной Конвенции был создан особый механизм контроля за соблюдением ее положений государствами-членами, реализуемый Европейским судом по правам человека Европейский суд наделен правом толковать нормы Конвенции, и его практика признается государствами- членами универсальной, рассчитанной на многократное применение в ситуациях, аналогичных однажды разрешенному Судом конфликту Благодаря постоянно пополняемой прецедентной базе Конвенция являет собой пример эффективного живого организма, способного к росту наравне с развитием общества и появле Revista Națională de Drept нием новых общепризнанных международных стандартов Конвенция позволяет реально защищать гражданские права и свободы, и, в частности, право на свободу выражения Этому способствует подробное толкование статьи , а также выработанные Европейским судом критерии, позволяющие определять пределы этой свободы Также невозможно не отметить, что согласно ст Декларации о защите всех лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, никакое государство не может разрешить или терпимо относиться к пыткам или другим жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство видам обращения и наказания Исключительные обстоятельства (к примеру, состояние войны, угроза войны, внутренняя политическая нестабильность или любое иное чрезвычайное положение) не могут служить оправданием для пыток или других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания [ ] Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания была принята декабря года Согласно ст данной конвенции, каждое Государство-участник обязуется предотвращать на любой территории, находящейся под его юрисдикцией, акты жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения и наказания, когда такие акты совершаются государственным должностным лицом или иным лицом, выступающим в официальном качестве, или по их подстрекательству, или с их ведома или молчаливого согласия [ ] Ещё одним немаловажным документом является Конвенция по предупреждению пыток и бесчеловечного, и унижающего достоинство обращения или наказания от ноября года Статья данной Конвенции закрепляет, что никто не должен подвергаться пыткам и бесчеловечному, или унижающему достоинство обращению или наказанию [ ] Создание норм подобного содержания и придание им международного значения свидетельствуют о серьёзном цивилизационном скачке за последние семьдесят лет, а также о возвышении человеческой ценности Рассмотрим и некоторые другие, более конкретные аспекты, которые демонстрируют внимательный, акцентный подход к защите чести, достоинства и деловой репутации на международном уровне Так, говоря о международноправовой защите, следует отметить, что в соответствии с международным правом, гражданское население и гражданские лица пользуются общей и специальной защитой Общая защита предполагает под собой обеспечением гражданскому населению того, что они не могут быть объектами нападения Также международным правом запрещены любое проявление насилия или угрозы насилия, которые имеют цель терроризировать гражданское население Специальная защита предполагает дополнение к общей и предоставляется особо уязвимой категории населения, а именно: женщинам и детям, а также журналистам Более того, женщинам гарантирована защита от всяких посягательств на их честь или на их нравственность в любой форме [ , с - ] Также стоит отметить, что международной защите подлежат и те лица, которые не принимают непосредственного участия в вооруженном конфликте, включая тех лиц, которые сложили оружие, а также лиц, прекративших принимать участие в военных действиях вследствие болезни, ранения или по иной причине В отношении этих лиц запрещается посягательство на человеческое достоинство [ , с ] пг ( ), Таким образом, можно констатировать, что международные договоры стали одним из важнейших средств развития международного сотрудничества, а одним из основополагающих актов международного права на сегодняшний день является Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод Международно-правовая защита прав человека и гражданина активно разрослась за последние семьдесят лет, увеличила свои масштабы и стала наиболее трепетно относиться к ценности человека, как основы общества, а необходимость анализа различных подходов к решению проблем защиты чести, достоинства и деловой репутации определяется сравнительной молодостью института защиты чести, достоинства и деловой репутации На сегодняшний день в рамках защиты прав и основных свобод человека, в том числе прав на честь, достоинство и деловую репутацию, действуют такие международно-правовые механизмы, как: ) Верховный комиссар ООН по правам человека - отвечающий за поощрение, защиту и осуществление всеми людьми гражданских, экономических, социальных, политических и культурных прав; ) Управление Верховного комиссара ООН по правам человека - являющееся агентством ООН, целью которого является слежение за соблюдением и защитой прав человека, гарантируемых Всеобщей декларацией прав человека; ) Совет по правам человека (СПЧ) - имеющий своей целью обращать внимание международного сообщества на нарушения свобод граждан во всех странах мира; ) Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ) - созданный с целью обеспечения уважения обязательств, вытекающих из Конвенции для государств, являющихся ее участниками и сделавших специальные заявления о признании для них в качестве обязательной юрисдикции Европейского суда по правам человека по всем вопросам, касающимся толкования и применения Конвенции; ) Бюро демократических институтов и прав человека Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (БДИПЧ ОБСЕ) - которое занимается в странах, расположенных в Европе, Центральной Азии и Северной Америке, защитой прав человека, уделяя особое внимание вопросам свободы передвижения и вероисповедания, а также предотвращению пыток и торговли людьми; ) Африканский суд по правам человека и народов - созданный с целью рассмотрения жалоб на нарушения прав человека и народов, направляемый Комиссией, государствами-членами, а также африканскими межправительственными организациями; ) Специальный докладчик ООН по вопросу о положении правозащитников - утверждаемый Советом ООН по правам человека докладчик, целью которого является поддержка и защита прав правозащитников в рамках их деятельности [ , с - ]; ) Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе - крупнейшая в мире региональная организация, объединяющая в себе стран Это не просто организация, а «общность ценностей», и эту связь отражает и активная приверженность верховенству закона и сама его формулировка: концепция, основанная на достоинстве человеческой личности и системе прав, реализуемых через законы и судебно-правовые структуры [ , с ] и др Особенно важным и значимым международноправовым механизмом защиты чести и достоинства граждан является именно Европейский суд по правам человека Он является международным Revista Națională de Drept судебным органом, компетентным в вынесении постановлений в отношении жалоб, поданных индивидуальными заявителями или государствами, касающихся нарушений гражданских и политических прав, которые изложены в Европейской Конвенции о защите прав человека Данная Конвенция, совместно с Хартией Европейского союза об Основных правах, являются наиболее значимыми международными документами в сфере защиты чести и достоинства человека Ещё одним важным документом, занимающим особое место в системе защиты прав человека, в том числе на честь, достоинство и деловую репутацию, является Хартия Европейского союза об Основных правах Она была разработана в году специальным Конвентом и принята Европейским парламентом, Советом Европейского союза и Европейской комиссией в Ницце декабря года Предпосылками её создания стало приобретение все большего значения вопроса защиты прав человека, от решения которого зависел имидж конкретных государств Права человека в начале двадцать первого века стали первостепенным компонентом евроинтеграции во многом благодаря Европейской конвенции по правам человека и функционированию Европейского суда по правам человека На сегодняшний день, Хартия представляет собой результат систематизации правоприменительной практики Европейского суда и конституционных традиций государств-членов в области основных прав и свобод человека Данный документ также закрепляет основные достижения Европейского союза в этой сфере, подтверждая при этом права, которые вытекают из Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод г Структура Хартии Европейского союза об Основных правах строится на основе нескольких главенствующих принципов, таких как: человеческое достоинство, основные свободы, гражданство, равенство, солидарность, правосудие Отличительной особенностью Хартии является ее уникальный способ классификации основных прав и свобод Хартия систематизировала основные права человека и гражданина, но основанием классификации выступают не предмет субъективного права (права личные, политические, экономические и т д ), а ценности, на защиту которых они направлены: человеческое достоинство, свобода, равенство, солидарность (абз преамбулы); права граждан, правосудие, общие положения, регулирующие толкование и применение Хартии Так, данный документ является своего рода «Биллем о правах», подводя итог всему предшествовавшему развитию идей прав человека в конституционном и международном праве не только в Европе, но и во всем мире Вместе с тем, нельзя не отметить, что в своей деятельности Европейский союз использует определенные законодательные инструменты, именуемые директивами Ц,елью данных видов законодательных актов является обязать государства-члены Европейского союза принять меры для достижения целей, указанных в директиве В некоторых из них также можно встретить положения, закрепляющие принцип уважения человеческого достоинства Так, например, Директивой № / /ЕС СОВЕТА ЕС, имплементирующей принцип равного обращения с людьми, независимо от их расового или этнического происхождения, устанавливается принцип равного обращения, означающий, что никто не должен подвергаться прямой или косвенной дискриминации, основанной на расовом или этническом происхождении Причем в и ст данной Директивы дается разъяснение, что «в качестве дискриминации здесь может рас да: ( ), сматриваться унижение человеческого достоинства» Также, к примеру, Директива № / /ЕС Европейского парламента и Совета Европейского Союза «О некоторых правовых аспектах информационных услуг на внутреннем рынке, в частности, об электронной коммерции (Директива об электронной коммерции)» в п ) устанавливает, что «данная директива должна обеспечить высокий уровень защиты целей, которые представляют общий интерес, в частности, в сфере защиты прав несовершеннолетних и человеческого достоинства, защиты прав потребителя и здоровья граждан» Ещё одним примером документов Европейского союза, закрепляющим уважение достоинства, является Шенгенский кодекс о границах, который в ст устанавливает «уважение человеческого достоинства как одну из основных функций пограничного контроля» Таким образом, подводя итог всему вышесказанному, можно сделать вывод, что в зарубежных странах нарушение чести, достоинства или деловой репутации существует как гражданско-правовой, так и уголовно-правовой деликт, однако интенсивность применения этих норм на практике может существенно различаться Особую роль в сфере защиты чести, достоинства и деловой репутации в Европе играют такие важнейшие документы международного уровня, как Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод, а также Хартия Европейского союза об Основных правах, которая во многом структурировала и подчеркнула основные положения Конвенции Вместе с тем, важнейшее значение в разрешении споров по рассматриваемой категории дел имеет Европейский суд по правам человека, вырабатывающий стандарты защиты прав человека, воздействующие на правовые системы практически всех государств Европы, а также оказывающий свое влияние на национальное законодательство и практику в самых различных сферах права Международные НПО и права человека Нельзя не отметить значение международных неправительственных правозащитных организаций (далее по тексту - МНПО), которые также играют достаточно весомую роль в защите и продвижении прав человека во всем мире Признанные неотъемлемой частью внутренней, региональной и международной политической, социальной и правовой среды, МНПО играют важную роль в продвижении в массы идеи о том, что каждый человек обладает неотъемлемыми правами, которые необходимо защищать На сегодняшний день в мире существует немалое количество активно функционирующих МНПО, среди которых есть, как и довольно крупные и известные организации в области защиты прав человека, например, такие, как «Human Rights First», «Amnesty International» и «Human Rights Watch», но также и совсем небольшие, малоизве стные Тем не менее, у каждой из существующих МНПО есть определенный пакет обязанностей, чьей основной самопровозглашенной миссией является защита и поощрение международных прав человека Совокупность данных обязанностей определяется с учетом таких факторов, как размер организации, ключевые направления деятельности МНПО, ее структура, виды деятельности, которые она осуществляет и политический контекст, в котором она работает Так, ключевыми принципами построения деятельности МНПО в области защиты прав человека являются такие как: уважение человеческого достоинства, неди-скриминация и универсальность На сегодняшний день одной из крупных МНПО, реализующей свою деятельность в об- Revista Națională de Drept ласти прав человека, является Международная амнистия («Amnesty International») Заявленной миссией данной организации является проведение кампании «мир, в котором каждый человек пользуется всеми правами человека, закрепленными во Всеобщей декларации прав человека и других международных документах по правам человека» В году Международная амнистия (МА) была удостоена Нобелевской премии мира за «защиту человеческого достоинства от пыток» и Премией ООН в области прав человека в году Ещё одной хорошо зарекомендовавшей себя точностью мониторинга и составления докладов НПО в сфере защиты прав человека является Международный комитет Красного Креста (МККК) И МА, и МККК имеют авторитет не только среди широкой публики, но и в ООН, где их доклады рассматриваются как часть официального мониторинга деятельности правительств, которые согласились считать себя связанными условиями международных соглашений [ ] В условиях современного мира существует и функционирует довольно большое количество самых разнообразных, разноплановых механизмов международно-правовой защиты в области прав человека, в том числе, на честь, достоинство и деловую репутацию Важность прав человека все шире признается в документах международного уровня, обеспечивающих защиту прав человека Международные договоры и соглашения устанавливают объективные стандарты поведения для государств, возлагая на них определенные обязательства по отношению к лицам, проживающим на территории их стран Защита чести, достоинства и деловой репутации лиц является объектом защиты международного, регионального и национального права, а также многих МНПО, осуществляющих свою деятельность в области защиты прав человека Выводы На основании вышеизложенного, можно сделать вывод, что честь и достоинство граждан, это не только философско-нравственные, но и морально-правовые категории, которые так или иначе отражают оценку нравственных и иных качеств личности Глобальные процессы интеграции международного сообщества подтверждают возрастающую роль международной системы защиты прав человека Сегодня имеются достаточные основания говорить о ее возможной перестройке В современном законодательстве многих демократических, правовых стран общепризнанные принципы и нормы международного права, а также международные договоры являются составной частью правовой системы страны Однако, права и свободы человека уже давно перестали быть только внутренним делом государства, и теперь они представляют собой объект внимания всего международного сообщества Международно-правовые документы устанавливают общеправовые стандарты прав и свобод личности, определяющие тот уровень, которому должны следовать государства, подписавшие эти документы Во многих государствах мирового сообщества честь, достоинство и деловая репутация являются важнейшими права человека, представляя собой неотъемлемые нематериальные блага, принадлежащие каждому лицу от рождения (а в случае с деловой репутации юридических лиц -от момента их создания), а также обладают неимущественным характером и порождают личные неимущественные отношения Во многом этому способствуют различные международноправовые документы, устанавливающие общеправовые стандарты прав и свобод личности, а также определяющие тот уровень, к которому должны следовать государства пг ( ), На сегодняшний день вопросами защиты прав человека, в том числе, на честь и достоинство человека, на международном уровне занимается огромное множество различных органов и организаций Так, к их числу можно отнести такие, как: Верховный комиссар ООН по правам человека, Совет по правам человека, Европейский суд по правам человека, Бюро демократических институтов и прав человека Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, Бюро Государственного департамента США по демократии, правам человека и труду, Африканский суд по правам человека и народов, Специальный докладчик ООН по вопросу о положении правозащитников, Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе и многие другие Также важную роль в защите и продвижении прав человека во всем мире играют МНПО Их главной миссией является продвижение в массы идеи о том, что каждый человек обладает неотъемлемыми правами, которые необходимо защищать Среди них особенно значимыми являются такие НПО, как «Human Rights First», «Amnesty International» и «Human Rights Watch» Однако, особенно важным и значимым международно-правовым механизмом защиты чести и достоинства граждан является именно Европейский суд по правам человека Он является международным судебным органом, компетентным в вынесении постановлений в отношении жалоб, поданных индивидуальными заявителями или государствами, касающихся нарушений гражданских и политических прав, которые изложены в Европейской Конвенции о защите прав человека Библиографические ссылки БЕЗРОДНОВА, К В К вопросу о развитии представлении о категориях чести и достоинства: историко-правовой аспект // Вестник ЮУрГУ Серия: Право - - № ( ) ВЛАСОВА, О В Формирование представлении о чести и достоинстве личности в истории развития общества: эволюционно-правовое измерение // Вестник ПАГС - - № Всеобщая Декларация прав человека г Принята резолюцией А (III) Генеральной Ассамблеи ООН от декабря года ГОББС, Т Сочинения: в -х томах - М , -Т Декларация о защите всех лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, принята Резолюцией (XXX) Генеральной Ассамблеи ООН декабря года ПИКО ДЕЛЛА МИРАНДОЛА, Дж Речь о достоинстве человека Перевод Л Брагиной - История эстетики Памятники мировой эстетической мысли в -и тт - Т Европейская Конвенция по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания ETS N (Страсбург, ноября г ) Конвенция о защите прав человека и основных свобод (Заключена в г Риме ) (с изм от ) (вместе с «Протоколом [N ]» (Подписан в г Париже ), «Протоколом N об обеспечении некоторых прав и свобод помимо тех, которые уже включены в Конвенцию и первый Протокол к ней» (Подписан в г Страсбурге ), «Протоколом N » (Подписан в г Страсбурге )) Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (принята Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН / от декабря г ) Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах Принят резолюцией А (XXI) Генеральной Ассамблеи от декабря года) Международный пакт о гражданских и поли Revista Națională de Drept тических правах Принят резолюцией А (XXI) Генеральной Ассамблеи от декабря года Международное право: Учебник для бакалавров / Отв ред Р М Валеев, Г И Курдюков - М : Статут, Международное право Учебное пособие / Под ред Π Н Бирюкова -М : Юристъ, Очерк истории этики / под ред Б А Чагина, М И Шахновича, З Н Мелещенко -М , Обязательства ОБСЕ в области человеческого измерения - Сборник документов в тематическом порядке, Т , -е издание Правозащитный активизм и роль НПО Портал Совета Европы // URL: https://www coe int/web/ portal/home/ ТЕРНОВАЯ, Л О , ГОЛЬДИН, Г Г, ДОМБРОВСКИЙ, Ю Е Проблемы защиты в международном праве: Инновационный учебник - М : Международный издательский центр «Этносоциум», -С - пг ( ), "APROB” Prorector pentru Activitatea Didactică și Calitatea Studiilor USPEE "Constantin Stere” Valentina COPTILEȚ, PhD, Conferențiar universitar S L P GRAFICUL CONSULTAȚIILOR în sesiunea de iarnă ( - ), anul I, semestrul I, Facultatea "Științe Economice și Ecologie”, specialitatea "Kinetoterapie și terapie ocupațională” în perioada - Data/ziua Disciplina Ora Profesorul Sala Vineri Metode și tehnici de evaluare în kinetoterapie D Andoni Joi Anatomia mofrofuncțională a aparatului locomotor T Botnari Vineri Fiziologia B Dragan Vineri Bazele generale ale kinetoterapiei V Gavriluța Miercuri Gimnastica de bază Fundamentele științifice ale jocurilor sportive N Șveț CS "Alexia” Luni Limba străină (engleza) A Dubcovețchi Vineri introducere în studiul Statului și Dreptului G Avornic Responsabil Doctor în științe medicale, conferențiar universitar Vădim Gavriluța CZU DOI https://doi org/ / - el ON PROCEDURAL ACTS ISSUED BY INVESTIGATING JUDGES APPOINTED CONTRARY TO LAW / Iulian RUSANOVSCHI PhD student, Free International University of Moldova, Chisinau, Republic of Moldova e-mail : rusanovschiJulian@yahoo сот https://orcid org/ - - - Everyone has the right to a fair examination and résolution ofhis or her case by an independent, impartial, lawfully constituted court acting in conformity with this Code These guarantees take the form of the constituțional principie offree access to justice, the violation of which is sanctioned by declaring absolute nullity of procedural acts obtained or adopted contrary to this principie There is sufficient evidence to show that the appointment of investigating judges during the period - was in violation of the provisions of Article ofLaw No on the Organization of Judges -that, in the editorial office up to January , , which regulated that an investigating judge may hold that dignity only if he has previously held the position ofjudge for at least years Unfortunately, these déviations, whether consciously or mistakenly admitted by the Superior Council of Magistracy, have had and will have the most unexpected conséquences, because those investigating judges accused of violating the law have committed a series of procedural acts that are thus rendered nuli and void Keywords: law Constitution, investigating judge, magistrate Superior Council of the Magistracy, court, nullity CU PRIVIRE LA ACTELE PROCEDURALE EMISE DE JUDECĂTORII DE INSTRUCȚIE NUMIȚI ÎN FUNCȚIE CONTRAR LEGII / Orice persoană are dreptul la examinarea și soluționarea cauzei sale în mod echitabil, în termen rezonabil, de către o instanță independentă, imparțială, legal constituită, care va acționa în conformitate cu prezentul Cod Aceste garanții îmbracă forma principiului constituțional al accesului liber la justiție, încălcarea cărora este sancționată prin declararea nulității absolute a actelor procedurale obținute sau adoptate contrar acestui principiu Există suficiente dovezi pentru a demonstra că numirea unor judecători de instrucție în perioada - s-a făcut contrar prevederilor art din Legea nr / privind organizarea judecătorească, în redacția de până la , care reglementa că un judecător de instrucție poate deține această demnitate, doar în cazul în care a deținut anterior funcția de judecător cel puțin ani de zile Cu regret, aceste abateri admise conștient sau eronat de către Consiliul Superior al Magistraturii, au avut și vor avea consecințe din cele mai neașteptate, deoarece acei judecători de instrucție numiți contrar legii, au adoptat o serie de acte procedurale care în consecință sunt lovite de nulitate absolută Cuvinte-cheie: lege Constituție, judecător de instrucție, magistrat Consiliul Superior al Magistraturii, instanță, nulitate SUR LES ACTES DE PROCÉDURE ÉMIS PAR LES JUGES D'INSTRUCTION NOMMÉS EN EXERCICE EN VIOLATION DE LA LOI / Toute personne a le droit de voir son cas examiné équitablement et résolu dans un délai raisonnable par un tribunal indépendant, impartial et légalement constitué qui agira conformément au présent code Ces garanties prennent la forme du principe constitutionnel du libre accès à la justice, dont la violation est sanctionnée par la déclaration de nullité absolue des actes de procédure obtenus ou - № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" adoptés contrairement à ce principe Il existe des éléments suffisants pour prouver que la nomination des juges d'instruction en - a été faite contrairement aux dispositions de l'art de la loi n ° / sur l'organisation judiciaire, à la rédaction jusqu'au , qui réglementait qu'un juge d'instruction ne peut exercer cette dignité que s'il a précédemment occupé le poste de juge pendant au moins ans Malheureusement, ces déviations consciemment ou à tort admises par le Conseil Supérieur de la Magistrature, ont eu et auront les conséquences les plus inattendues, car ces juges d'instruction nommés contrairement à la loi, ont adopté une série d'actes de procédure qui sont par conséquent frappés de nullité absolue Mots-clés: loi Constitution, juge d'instruction, magistrat Conseil Supérieur de la Magistrature, tribunal, nullité ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ, ИЗДАННЫЕ СУДЬЯМИ, НАЗНАЧЕННЫМИ ВОПРЕКИ ПОЛОЖЕНИЯМ ЗАКОНА / Каждый человек имеет право на справедливое рассмотрение и разрешение его дела в разумные сроки независимым, беспристрастным, законно учрежденным судом, который будет действовать в соответствии с настоящим Кодексом Эти гарантии выражаются в форме конституционного принципа свободного доступа к правосудию, нарушение которого санкционируется признанием недействительными процессуальных действий, полученных или принятых вопреки этому принципу Имеются достаточно доказательств того, что назначение следственных судей в период - годов было произведено вопреки положениям ст Закона № № / об организации судоустройства, в редакции до , которым регламентировалось, что следственный судья может занимать эту должность только в том случае, если он ранее занимал должность судьи не менее лет К сожалению, эти уклонения, сознательно или ошибочно допущенные Высшим советом магистратуры, имели и будут иметь самые неожиданные последствия, так как назначенные вопреки закону следственные судьи приняли ряд процессуальных актов, которые, следовательно, признаются недействительными Ключевые слова: закон Конституция, следственный судья, магистрат Высший совет магистратуры, суд, недействительность Introduction Given the principie of the rule of law, a “court” must always be constituted “according to law”, otherwise it lacks the necessary legitimacy in a democratic society to hear the cases entrusted to it The general principies and norms of international law and international treaties to which the Republic of Moldova is a party constituie éléments of criminal procedural law and directly give rise to human rights and freedoms in the criminal process Art of the Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova provides that “every person has the right to the examination and résolution of his her case fairly, within a reasonable time, by an independent, imparțial, legally constituted court, which will act in accordance with this code'", and art of Codul de Procedură Penală al Republicii Moldova, nr din Monitorul oficial nr - din the Covenant on Civil and Politicai Rights * opérâtes with the notion of “competent, independent and impar ti al tribunal, established by law” The European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms refers, in art , to an “independent and imparțial court established by law ” Main ideas of the research The phrase “according to the law” refers not only to the legal basis of the court’s very existence, but also to the court’s compliance with the specific rules by which it conducís itself (Sokourenko and Strygoun V Ukraine, paragraph ) The legality of a court must necessarily cover its composition [Buscarini Pactul cu privire la drepturile politice și civile din Convenția Europeană a Drepturilor Omului № , Iulian RUSANOVSCHI ON PROCEDURAL ACTS ISSUED BY INVESTIGATING JUDGES APPOINTED CONTRARY TO vs San Marino (dec )] In the guide on art of the ECHR States that: “Procedures regarding the appointment of judges should not be transferred to the level of internai practice” (ibidem, points - ) “The law” referred toinart § is therefore not only the législation relating to the establishment and compétence of judicial bodies, but also any other provision of domestic law, the non-compliance of which leads to the participation of one or more judges in illégal cases (DMD Group, A S , v s Slovakia, para ) Failure by a court to comply with the provisions of domestic law basically implies a violation of art § (DMD Group, A S , v s Slovakia, § )” A court which, without any explanation, goes beyond its ordinary jurisdiction, deliberately disregarding the law, is not a “court constituted according to law” in the proceedings in question (Sokourenko and Strygoun vs Ukraine, §§ - ) Thus, a court that examines the merits of the case instead of the competent court is not a “court constituted according to law” (Aviakompaniya A T I , ZAT v s Ukraine, paragraph ) In the recent practice of the courts in the Republic of Moldova, several situations can be observed in which the courts are constituted contrary to the law, in this case it is about several investigative judges According to art of Law no / on judicial organizați on , in the rédaction up to January , , it was regulated that: from among the judges of the court, the judges who will exercise the powers of the investigating judge are appointed ( ) The investigating judge is appointed by the Superior Council of thè Magistrасу with its consent, upon the proposai of the president of the court, from among the judges who have been active as a judge for at least years, for a terni of https://www echr coe int/Documents/Guide Art RON pdf Legea nr / privind organizarea judecătorească, publicată în Motitorul Oficial nr din years, without the possibility of serve two consecutive mandates This rule was amended by the Parliament of the Republic of Moldova only on January , by excluding from the Law the phrase: from among judges who have been active as a judge for at least years, for a term of years ” It is also worrying how the Parliament modified the text of art of Law no / (by excluding the phrase “ from among the judges who have served as a judge for at least years, for a term of years ”) Respectively, by Government Decision no ofNovember , , the draft law was approved and presented to the Parliament for the amendment and completion of some legislative acts, which aimed to create the position of deputy chief of the secretariat of the Chisinau Court Thus, Law / in the original version did not provide for the exclusion of the phrase from among judges who have been active as a judge for at least years, for a term of years In fact, in the first and second reading (according to the transcripts of the Parliament) the deputies voted for the draft Law no / amending Law no / by creating the position of deputy chief of the secretariat of the Chisinau Court, and in the final version of the law it is legislated in a surprising way and in violation of the Parliament Régulation that the sentence from art of Law no / - “ from among the judges who have been active as a judgefor at least years, for a -year term ” - is excluded (without the Parliament having voted knowingly for this amendment) Despite the requirements establishedby art of Law no / in the wording until January , , although the magistrate V B was appointed to the position of judge by the decree of the President of the Republic of Legea nr din privind modificarea și completarea unor acte legislative Monitorul Oficial nr - din № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" Moldova no of for a period of years, shortly after, by CSM {Superior Council of Magistracy) Decision no / of V B is appointed investigating judge for the Buiucani Court, Chisinau municipality for a term until December , This appointment to the position of investigating judge of a magistrate who had not previously worked as a judge for at least years, was carried out contrary to the provisions of art of Law no / on judicial organization, that is, thè court was established contrary to the law By the same Decision of the CSM (Superior Council of Magistracy), the young magistrate A N , who had also been appointed as a judge by the Decree of the President of the Republic of Moldova in , was also appointed as an investigating judge Later, by the CSM Decision no / of the same magi strates are extended their duties as investigating judges for a new mandate (covering the period - ) in the newly created court (Chisinau Court, Buiucani headquarters) And on CSM issues another decision with no / appointing for the third consecutive time the judges A N and V B for a period of years, as investigating judges This state of affairs was confirmed by the CSM by letter no of March , , indicating as the basis the editorial of article of Law no / regarding the judicial organization for , but not the one in force at the date of issuing the decisions described above In the criminal case I R , these magistrales issued a series of decisions by which they authorized the carrying out of special investigative measures, postponed the notification of the récognition order as a suspect and found compliance with the legal requirements in the process of carrying out the Decretul Președintelui Republicii Moldova nr din privind numirea în funcție a unor judecători Monitorul Oficial nr - din interceptions and the surveillance of the person whose is charged with the crime of influence peddling, as follows: The conclusion of the investigating judge (and the judicial mandate) V B no - / of which authorized the extension of the special investigative measure - interception (Vol I, page of the criminal case); The conclusion of the investigating judge (and thejudicial mandate) V B no - / of authorizing the extension of the special investigative measure - interception (Vol I, page of the criminal case); The conclusion of the investigating judge (and thè court mandate) V B no - / of by which the extension of the special investigation measure-the interception (vol I, tab of the criminal case) was authorized; The conclusion of the investigating judge (and the judicial mandate) A N no - / ofOl which authorizedthe special investigative measure - interception (Vol I, page of the criminal case); The conclusion of the investigating judge (and the judicial mandate) A N no - / of which authorized the extension of the special investigative measure - interception (Vol I, page of the criminal case); The conclusion of the investigating judge (and thejudicial mandate) V B no - / of which found compliance with the legal requirements when conducting the interception (Vol I, page of the criminal case); The conclusion of the investigating judge (and the judicial mandate) V B no - / of which authorized the extension of the special investigative measure - documentation with technical means (Vol I, page of the criminal case); The conclusion of the investigating judge (and the judicial mandate) V B no - - - № , Iulian RUSANOVSCHI ON PROCEDURAL ACTS ISSUED BY INVESTIGATING JUDGES APPOINTED CONTRARY TO / of which authorized the extension of the postponement of informing the suspect I R of the order recognizing him as a suspect from (Vol III, tab of the criminal case); Pursuant to art para ) CPP (Criminal Procedure Code): “violation of the legal provisions related to the compétence according to the mailer or according to the quality of the person, to the notification of the court, to its composition and to the publicity of the court session, to the participation of the parties in mandatory cases, to the presence of the interpréter, the translator, if they are mandatory according to the law, attracts the nullity of the procedural асГ In turn, art para ) The CPP (Criminal Procedure Code) defines the procedural document as: “the document that records any procedural action providedfor by this code, namely: ordinance, minutes, indictment, conclusion, sentence, decision, judgment, etc” Ail these ordinances and conclusions are hit with absolute nullity because on the date of their issuance magi strates V B and A N they could not be legally constituted in their capacity as investigating judges, because they had not previously worked as judges for at least years, nor could they be appointed as investigating judges for the rd consecutive term Consequently, any person has the constituțional right to have his/her file examined by a legally constituted court, and the procedural documents, conclusions -adopted by a court constituted contrary to the provisions of art of Law no / on judicial organization are struck by absolute nullity and cannot be used as the basis of a court sentence, regardless of what it is At the same time, all thè evidence acquired on the basis of these illégal conclusions Codul de Procedură Penală al Republicii Moldova, nr din Monitorul Oficial nr - din adopted by the two investigating judges who held this capacity contrary to Law no / (édition up to January , ), are to be excluded from the file, as having been acquired contrary to the legal procedure and with the authorization of a court constituted illegally and unconstitutionally Consequently, if the conclusion of the investigating judge (and the judicial mandate) V B no - / of , which authorized the extension of the postponement of informing the suspect I R of the order recognizing him as a suspect, are struck by absolute nullity, then the criminal case (which is currently pending before the Chisinau Court) is to be terminated, because the criminal investigation body violated the provisions of art CPP (Criminal Procedure Code) (the quality of being a suspect has ceased by law), a fact that generated the nullity of the indictment order against the défendant In such an interprétation, it is concluded that the prosecutor’s order by which I R was recognized as a suspect, the right has expired until he is recognized as accused, and the indictment order is struck with absolute nullity, and ail acts and actions of the criminal investigation body carried out after the expiry of the legal term for holding the person as a suspect, they are nuli and void Artide of the Constitution represente the founding block of the democratic System, in which any person has the right to effective satisfaction in case of violation of his/her rights The first paragraph defines thè scope of application of the article for “any person” The semantic interprétation of the notion “any person” unequivocally foresees that the action of the constituțional article extends to ail citizens, foreigners or stateless persons In addition to this general notion, the article contains notions that explain the application of the article to any person who has legitimate rights - here, the rights enunciated in the Constitution or in the international instruments to which the Republic of Moldova is a party № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" Conclusions In thè end, we consider that the appointment of the investigating judges during the years - contrary to art of Law no / regarding the judicial organization represents a violation of the provisions of art of the Constitution and of art of the European Convention, because the state was not able to ensure the legal constitution of a court (in this case, being the investigating judge) Although some members of the CSM (Superior Council of Magistrасу) have rai sed these violations at one time, and art of Law no / was partially modified by excluding the phrase: among the judges who worked in the position of judge at least years, for a mandate of years ” However, the CSM has again appointed magistrales V B and A N as investigative judges for the third consecutive term (in December ), despite the fact that a magistrate can be an investigative judge for at most two consecutive terms This serious déviation from the way of constituting the instructional courts, créâtes the premises of an insecurity of the legal relations and hits with absolute nullity the procedural documents issued by these instructional judges, and the persons to whom the legitimate rights and the free access to justice were damaged, in the case of an illégal conviction, ECtHR can be addressed to request the conviction of the Republic of Moldova and to obtain accordingly thè trigger to review the criminal proceedings At the same time, there are several cases before the Chisinau Court that are to be terminated in accordance with the provisions of art , , par ) CPP (Criminal Procedure Code) because the investigative judges mentioned above and constituted as such contrary to the law, issued procedural documents that are struck by absolute nullity, which consequently exeludes the possibility of continuing the criminal prosecution of the person Bibliography Legea nr / Privind organizarea judecătorească, publicată în motitorul oficial nr din Codul de Procedură Penală al Republicii Moldova, nr din Monitorul oficial nr - din Pactul cu privire la drepturile politice și civile din Convenția Europeană a Drepturilor Omului Legea numărul din privind modificarea și completarea unor acte legislative Monitorul Oficial nr - din Decretul Președintelui Republicii Moldova numărul din privind numirea în funcție a unor judecători Monitorul Oficial nr - din https://www echr coe int/Documents/Guide Art RON pdf (accesat - ) № , Constantin Steri UNI VERSITATEA DE STUDII POI ЛИСЕ ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” REGULAMENT de organizare și funcționare a catedrei Drept Privat APROBAT la ședința Senatului USPEE "Constantin Stere” Proces-verbal Nr din Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avornic Gheorghe CHIȘINĂU i : DISPOZIȚII GENERALE: Art ( ) Catedra Drept Privat este o subdiviziune structurată de bază a Universității de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” (în continuare Universitate), care funcționează în baza prevederilor legislației în vigoare, statutului, regulamentelor, instrucțiunilor și deciziilor emise de conducerea Universității ( ) Catedra Drept Privat are drept scop organizarea și realizarea la un nivel înalt a activităților didactice, metodice, consultative și științifice la mai multe discipline înrudite ( ) Catedra Drept privat are următoarele obiective: • proiectarea, organizarea și realizarea procesului didactic; • evaluarea activităților didactice, metodice și de cercetare în domeniul dreptului privat; • asigurarea metodică a procesului didactic; • organizarea cercetărilor științifice în sfera dreptului privat; • pregătirea și perfecționarea cadrelor științifice și didactice prin studii de licență, master și doctorat; • asigurarea lucrului educativ cu studenții, masteranzii și doctoranzii ( ) înființarea și suspendarea funcționării catedrei Drept Privat se stabilește de către Consiliul Facultății și se confirmă de Senatul USPEE „C Stere”, de comun acord cu ministerul de resort ( ) Catedra Drept Privat are statut de catedră specială a Facultății de Drept Capitolul STRUCTURA ȘI FUNCȚIILE CATEDREI DREPT PRIVAT Art ( ) Catedra Drept privat este o subdiviziune de bază a structurii USPEE „C Stere”, cu caracter eminamente didactico-științific, constituită pe grupuri de discipline circumscrise unui domeniu bine delimitat al științei dreptului, numit dreptul privat ( ) Catedra Drept Privat întocmește state de funcțiuni de personal didactic propriu, alcătuite din cadre didactice ( ) în plan didactic, catedra este o structură completă, care acoperă întreaga gamă de activități didactice (cursuri, seminare, lucrări practice, practica, îndrumarea individuală a studenților) și cuprinde profesori universitari, conferențiari universitari, lectori superiori universitari, lectori universitari, asistenți universitari, doctoranzi și personal auxiliar, în scopul realizării optime a procesului didactic ( ) Efectivul catedrei poate cuprinde până la de posturi didactice ( ) în componența catedrei Drept Privat cadrele didactice au grade științifice și titluri didactico-științifice în domeniul dreptului privat ( ) Posturile didactice ale catedrei Drept Privat sunt completate cu cadre didactice pe bază de concurs în conformitate cu Regulamentul cu privire la ocuparea posturilor didactice și de conducere și alegerea organelor de conducere în instituțiile de învățământ superior universitar din Republica Moldova, aprobat de Ministerul Educației al Republicii Moldova ( ) Pentru atingerea scopului și obiectivelor stabilite, catedra Drept Privat înfăptuiește următoarele funcții: • elaborează curriculc la disciplinele catedrei, planuri de învățământ, rapoarte de activitate; • promovează cursuri de lecții (prelegeri), cursuri speciale, lucrări practice, seminare la un înalt nivel științifico metodic; • organizează practici de instruire a studenților în instațc judecătorești, clinici juridice, birouri de avocați, companii de prestare a serviciilor juridice; • organizează lucrul de sine stătător al studenților; • organizează susținerea colocviilor, examenelor de curs, de licență la disciplinele catedrei; • dirijează procesul de pregătire și de susținere a tezelor anuale și de licență ale studenților, precum și a tezelor la învățământul postuniversitar specializat; • asigură informațional și metodic procesul didactic: elaborează recomandări metodice, materiale didactice, note de curs, manuale, culegeri de spețe etc ; • realizează proiecte de acte normative conform planurilor individuale ale catedrei, la comandă sau pe bază de contract etc ; • organizează desfășurarea olimpiadelor, conferințelor; cercurilor științifice, concursurilor de creație a studenților; • discută tezele de doctor, de doctor habilitât, prezentate la catedră; • pregătește referințe la manuale, lucrări didactice și științifice (monografii, teze de doctor, autoreferate etc ); • promovează concursurile pentru ocuparea posturilor vacante la catedră; • organizează stagii, perfecționări, recalificări ale cadrelor didactice; • organizează diferite măsuri educaționale cu scopul de a lărgi orizontul de cunoștințe și comportamentul studenților; • efectuează lucrări dc secretariat Capitolul ORGANIZAREA CONDUCERII CATEDREI Art ( ) Conducerea executivă a catedrei Drept Privat este înfăptuită de Șeful catedrei, care se alege pe un termen de cinci ani în conformitate cu Regulamentul, aprobat de Ministerul Educației al Republicii Moldova în calitate de Șef al catedrei Drept Privat poate fi persoana care deține titlul de doctor în drept la cifrul (drept privat) ( ) Șeful catedrei Drept Privat are următoarele atribuții: • acționează în numele Catedrei, reprezentând-o atât în cadrul facultății, instituției de învățământ superior, cât și în relațiile cu alte persoane juridice și fizice; • este subordonat nemijlocit decanului facultății, sau rectorului (în cazul catedrelor generale și interuni ver si tare) ; • convoacă lunar sau ori de cate ori este nevoie ședințele catedrei; prezidează ședințele catedrei • coordonează și verifică îndeplinirea activităților curente ale personalului din subordine în conformitate cu atribuțiile fiecăruia; • avizează, după dezbatere în catedră, și supune spre aprobare în Consiliul facultății planul de învățământ al programelor de studii la care catedra arc activități didactice, statele de funcții al catedrei, planul anual de lucru al catedrei; • elaborează documentele catedrei despre completarea cu personal didactic a posturilor vacante; • analizează respectarea gradului de repartizare cu ore a personalului didactic în limita valorilor recomandate de Senat; • până la data începerii examenelor asigură pregătirea condițiilor de desfășurare corectă a examenelor de diplomă/licență la programele de studii ale catedrei; • este responsabil de îndeplinirea politicii de personal al catedrei și de desfășurarea la catedră a concursurilor de ocupare a posturilor didactice, a probelor de concurs specifice pentru personalul didactic auxiliar al catedrei (în colaborare cu Serviciul Resurse Umane); • propune Decanatului comisiile de concurs pentru ocuparea posturilor vacante; • propune catedrei solicitările de publicare (editură, tipografie) a materialului didactic și științific elaborat de membrii catedrei; • propune spre aprobare modul de organizare a practicii de specialitate, lista cadrelor didactice îndrumătoare și comisiile pentru stagiile de practică; • informează colectivul catedrei despre indicațiile și ordinele (de interes general), primite de la Decanat sau Rectorat; • propune conducerii catedrei sancționarea personalului (avertisment, mustrare scrisă) pentru nerespectarea prezentului regulament sau a altor prevederi legale despre activitatea catedrei; • coordonează manifestările științifice organizate de catedră; • avizează orarul de desfășurare al activităților didactice și programul săptămânal al consultațiilor membrilor catedrei; • sistematizează toate documentele de activitate a catedrei, iar la terminarea mandatului, întocmește raportul de activitate Capitolul DESFĂȘURAREA ȘEDINȚELOR DE CATEDRĂ Art ( ) Ședințele de catedră se desfășoară, de regulă, lunar ( ) Șeful de catedră convoacă ședința de catedră prin e-mail, cu cel puțin o săptămână înainte și cu precizarea ordinii de zi (și după caz, a persoanelor care trebuie să prezinte rapoarte în catedră), a orei și locului unde se desfășoară în mod excepțional, la solicitarea conducerii facultății, șeful de catedră poate convoca ședința de catedră în regim de urgență (inclusiv în aceeași zi cu data anunțului) ( ) La ședințele de catedră sunt obligați să participe toți membrii catedrei ( ) Ședința de catedră se consideră că a avut loc dacă sunt prezenți cel puțin / din numărul total al membrilor catedrei, în caz contrar, se reprogramează în termen de cel mult cinci zile ( ) La ședința Catedrei deciziile sunt luate prin vot deschis sau secret (modalitatea de votare este aprobată cu majoritate simplă la propunerea șefului de catedră) O decizie este aprobată dacă a obținut majoritatea simplă din numărul celor prezenți cu drept de vot ( ) Membrii catedrei au dreptul la libera opinie în legătură cu oricare din problemele discutate ( ) La anumite puncte ale ordinii de zi pot fi invitate la discuții, în calitate de raportori sau pentru explicații și alte persoane ( ) Lucrările ședințelor de catedră sunt consemnate în procese verbale ( ) La consultarea dosarului cu procesele verbale ale ședințelor de catedră (dosarelor din arhiva catedrei) au acces toți membrii catedrei, în prezența secretarului catedrei Pentru alte persoane din facultate, consultarea dosarelor este permisă numai cu avizul șefului de catedră DISPOZIȚII FINALE ( ) Regulamentul catedrei Drept Privat se aprobă de Consiliul Facultății de Drept ( ) Orice modificare a prezentului regulament se face la propunerea membrilor catedrei, cu majoritate de voturi, și se avizează de Consiliul Facultății CZU DOI https://doi org/ / ll- ( ) REFERINȚE ISTORICE ȘI NOȚIUNI GENERALE PRIVIND EROAREA JUDICIARĂ Alexandru MARIȚ Doctor în drept, profesor universitar, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere’’, Chișinău, Republica Moldova e-mail: alexmarit @gmail com https://orcid org/ - - - Roman EREMCIUC Doctorand, Academia de Poliție „Ștefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail: roman eremciuc@,vahoo corn https://orcid org/ - - - Eroarea este ideea greșită pe care o avem despre un lucru, sau mai precis credința în existența unei calități sau a unui fapt, relativ la un fapt juridic, calitate sau fapt care nu există în realitate Eroarea în dreptul penal are înțelesul comprehensiv de greșeală și de neștiință Deci, greșeala sau comiterea fără voință a unei infracțiuni este mereu rezultatul ignoranței fie de fapt, fie de drept Eroarea nu trebuie confundată cu ignoranța: prima este cunoștința greșită relativ la o faptă, pe când ignoranța este lipsa cunoștinței Insă în dreptul penal ele se confundă, deoarece eroarea provine din ignoranță In dreptul penal eroarea de fapt constituie o scuză De asemenea, în dreptul barbar era considerată ca scuză, iar în dreptul canonic și dreptul Evului Mediu eroarea de fapt constituia o scuză numai atunci când nu provenea dintr-o vădită neglijență Cuvinte-cheie: eroare, legalitate, normă, proces, infracțiune HISTORICAL REFERENCES AND GENERAL NOTIONS REGARDING JUDICIAL ERROR Error is the wrong idea we have about a thing, or more precisely the belief in the existence of a quality or a fact, relative to a legal fact, quality or fact that does not exist in reality Error in criminal law has the comprehensive meaning of mistake and ignorance So, the mistake or unintentional commission of a crime is always the resuit of ignorance, either in fact or in law Error should not be confused with ignorance: the first is the wrong knowledge relative to a deed, while ignorance is the lack of knowledge But in criminal law they are confused, because the error comes from ignorance In criminal law, factual error constitutes an excuse Likewise, in barbarían law it was considered an excuse, and in canon law and the law of the Middle Ages, the factual error constituted an excuse only when it did not corne from obvions négligence Keywords: error, legality, norm, trial, crime REFERENCES HISTORIQUES ET NOTIONS GENERALES SUR L’ERREUR JUDICIAIRE L'erreur est l'idée fausse que l'on se fait d'une chose, ou plus précisément la croyance en l'existence d'une qualité ou d'un fait, par rapport à un fait juridique, une qualité ou un fait qui n 'existe pas dans la réalité L'erreur en droit Revista Națională de Drept pénal a le sens global d’erreur et d’ignorance Ainsi, l'erreur ou la commission involontaire d’un crime est toujours le résultat de l'ignorance, soit en fait, soit en droit L'erreur ne doit pas être confondue avec l'ignorance : la première est la mauvaise connaissance relative à un acte, tandis que l'ignorance est le manque de connaissance Mais en droit pénal, ils sont confus, car l'erreur vient de l'ignorance En droit pénal, l'erreur factuelle constitue une excuse De même, dans le droit barbare, elle était considérée comme une excuse, et dans le droit canonique et le droit du Moyen Age, l'erreur de fait ne constituait une excuse que lorsqu 'elle ne provenait pas d'une négligence manifeste Mots-clés: erreur, légalité, norme, procès, crime ИСТОРИЧЕСКИЕ ССЫЛКИ И ОБЩИЕ ПОНЯТИЯ О СУДЕБНОЙ ОШИБКЕ Ошибка - это неверное представление, которое мы имеем о вещи, или, точнее, вера в существование качества или факта по отношению к юридическому факту, качеству или факту, не существующему в действительности Ошибка в уголовном праве имеет всеобъемлющее значение ошибки и незнания Итак, ошибка или неумышленное совершение преступления всегда является результатом незнания как фактического, так и юридического Заблуждение не следует путать с невежеством: первое - это неправильное знание по отношению к поступку, а невежество - это отсутствие знания Но в уголовном праве их путают, потому что ошибка происходит от незнания В уголовном праве фактическая ошибка является оправданием Точно так же в варварском праве это считалось оправданием, а в каноническом праве и праве Средневековья фактическая ошибка представляла собой оправдание только тогда, когда она не происходила из-за явной небрежности Ключевые слова: заблуждение, законность, норма, суд, преступление Introducere Eroarea este ideea greșită pe care o avem despre un lucru, sau mai precis credința în existența unei calități sau aunui fapt, relativ laun fapt juridic, calitate sau fapt care nu există în realitate Eroarea în dreptul penal are înțelesul comprehensiv de greșeală și de neștiință Deci, greșeala sau comiterea fără voință a unei infracțiuni este mereu rezultatul ignoranței fie de fapt, fie de drept Eroarea nu trebuie confundată cu ignoranța: prima este cunoștința greșită relativ la o faptă, pe când ignoranța este lipsa cunoștinței însă în dreptul penal ele se confundă, deoarece eroarea provine din ignoranță Materiale utilizate, metode și tehnici de cercetare aplicate în vedereacercetăriicâtmai complete aobiectului investigației, urmărind cu perseverență atingerea graduală a obiectivelor enunțate anterior, au fost selectate metode adecvate de cercetare științifică, în acest sens, baza metodologică a investigației se compune din: metoda logică, analiza deductivă, inductivă, generalizarea, specificarea, diviziunea, clasificarea, definirea, utilizate proporțional pe tot parcursul lucrării; metoda istorică, folosită pentru realizarea unei retrospective istorice privind evoluția controlului judicar, metoda sistematică, metoda comparativă și alte metode generale științifice Rezultate obținute și discuții în dreptul penal eroarea de fapt constituie o scuză De asemenea, în dreptul barbar era considerată ca scuză, iar în dreptul canonic și dreptul evului mediu eroarea de fapt constituia o scuză numai atunci când nu provenea dintr-o vădită neglijență Dispoziții exprese care să conțină o regulă generală, cu privire la ignoranță și eroare, nu apar nr ( ), în vechile noastre legiuiri Totuși, chiar în sistemul acestora, când eroarea sau ignoranța de fapt se raportau la vreun element constitutiv al infracțiunii, atunci, pe baza principiilor ce disciplinau materia imputabilității, ele apărau de pedeapsă Primele dispoziții cu privire la ignoranță și eroare le găsim în „Cartea Românească de învățătură, pravilele împărătești'’ - , a lui Vasile Lupu, și în „îndreptarea Legii” - , a lui Matei Basarab, amîndouă lucrate sub îndrumarea lui Farinacceus („Praxis et Theoricae criminalis"), fiind unele din cele mai vechi coduri datorite puterii legiuitoare, și scrise în limba țării Ignoranța de drept formează prea puțin obiectul acestor legiuiri Pravila lui Vasile Lupu, glava , zacon (respectiv Pravila lui Matei Basarab, glava , zacon si ), cuprinde următoarele: „Necunoașterea pravilei celui meștecatoriu de sânge nu dă să aibă certare mare; însă nu celuia ce nu va cunoaște nici un fiai de pravile, ci numai celuia ce nu va cunoaște pravila ceia ce o cunosc toți [ ] Apare aici ipoteza „error communisf în care ignoranța pravilei micșorează pedeapsa cuvenită celui vinovat de incest Ignoranța și eroarea de fapt au captat mai mult atenția legiuitorului în Cartea Românească de învățătură, în glava , zacon (în Muntenia: glava , zacon ), eroarea în materie de bani falși, care apără de pedeapsă: „de va giura, cum nu știe, c-au fost acei bani răi, să fie în pace, nici o certare să nu aibă" în glava , zacon (în Muntenia: glava , zacon ), apare eroarea în materie de injurii, iar în glava , zacon și următoarele (în Muntenia: glava , zacon si urm ), Qroarea în materie de bigamie, care îndepărtează imputabilitatea: „de va putea arăta la giudeț cu bune și credincioase mărturii ca acelea cum n-au știut că are muiere, nu să va certa" Alte tipuri de eroare apar definite în glavele următoare, astfel: în glava („Pentru ucidere și de cîte fialuri de ucidere sînt"), zacon (în Muntenia: glava , zacon ), error in personam și în glava , zacon (în Muntenia: glava , zacon ) Conform acesteia din urmă, circumstanța agravantă în caz de eroare asupra persoanei nu se pune în sarcina inculpatului: „Cela ce-ș va ucide pre tată-său, sau tata pre fiiu-său, necunoscându- , cum s-are dzice: s-au schimbat într-alte haine, sau într-o mestecătură de oameni mulți, nu se va certa ca ucigătoriu de părinți " Mult mai tîrziu găsim înscrisă, în art al Codului Calimach, următoarea dispozițiune, care reamintește de principiul „nemo censetur ignorare legem" sau „jus“: Publicându-se o lege după chipul cuviincios, nu poate nimeni a se apăra zicînd că nu i s-a făcut cunoscut (acest articol imită dispozițiile art al Codului austriac) Tot în art : „Trebuința cere ca omul să învețe pravilele, fiindcă nimeni nu se poate ajuta pentru neștiința lor " Dispoziții interesante se regăsesc și în „Condica criminaîicească cu procedura ei din si ", care stabilește în Capitolul IX -„Pentru ucidere”, art („Uciderea cea necugetată dupăîntîmplări micșorează sau mărește nevinovăția”), pct : „Cel ce va dovedi, că cu neluare aminte aruncând ceva, s-au întâmplat a se face moarte, se va îndatori a împăca pe rudeniile mortului, veghindu-se și cu o vremelnică închidere" Eroarea aici formează o cauză de micșorare a pedepsei Subliniind că în dreptul penal problemele privitoare la eroare sunt mult discutate, prof Î Tanoviceanu observa că: „în realitate, orice eroare de fapt presupune o neglijență, și prin urmare trebuie pedepsită, bineînțeles cu o pedeapsă mai mică sau mai mare, după cum neglijența este mai mică sau mai mare Este greu de închipuit o eroare de fapt care să nu provină din neglijență” în literatura juridică mai recentă, s-a arătat că „prin eroare se înțelege în dreptul penal, reprezentarea greșită, de către cel care săvârșește o faptă prevăzută de legea penală, a realității din momentul săvârșirii faptei, reprezentare determinată Revista Națională de Drept de necunoașterea sau de cunoașterea greșită a unor date ale realității'’ [ ] Eroarea poate avea deci ca sursă fie o completă necunoaștere a unei stări, situații sau împrejurări ale realității în care a avut loc săvîrșirea faptei (ignoranță absolută sau totală), fie o cunoaștere greșită, inexactă, a unor astfel de date ale realității (ignoranță relativă sau parțială) Legislația penală a Republicii Moldova nu prevede vreo normă penal-juridică, care ar reglementa răspunderea persoanei pentru fapta comisă în prezența unei erori de diferită natură, însă în codurile penale ale mai multor țări se conțin norme cu privire la eroare Spre exemplu § din Codul Penal al statului New York; § , Cod Penal al Republicii Federale Germania; art Cod Penal al Spaniei; art - Cod Penal al Franței; art Cod Penal al Bulgariei [ ], art Cod Penal al României etc Așadar, eroarea de drept penal este cu privire la însăși existența normei de încriminare, în sensul că cel care comite fapta consideră că ea este comisă de lege Conștiința umană este capabilă nu numai de a percepe lumea înconjurătoare, dar poate concomitent și să conducă activitatea de modificare a realității existente Influența lumii înconjurătoare asupra omului se implantează în mintea acestuia sub forma emoțiilor, gîndurilor, intențiilor a unor „tendințe ideale” [ , p ] Astfel în conștiința umană se formează o reprezentare a celor percepute, reprezentare care, uneori poate fi greșită sau imprecisă Dacă la săvârșirea unei fapte social -periculoase, persoana are o închipuire eronată în privința însușirilor sociale și de drept ale acesteia, atunci această greșeală poate influența conținutul și forma vinovăției [ , p ] Eroarea poate avea ca sursă fie o completă necunoaștere a unei împrejurări de fapt ori de drept în care a avut loc săvârșirea faptei, fie o cunoaștere greșită, inexactă a unor astfel de date Cel care acționează cu conștiința cunoașterii nesigure a realității acceptă riscul urmării prejudiciabile a faptei sale, atitudine caracteristică intenției indirecte Este de la sine înțeles că conștientizarea socialului și a licitului are importanță numai atunci, când aceasta se manifestă într-o activitate volitivă concretă a omului și influențează realitatea înconjurătoare Dacă conștiința nu este mediată de un efort volitiv față de realitatea înconjurătoare într-un act de activitate concretă, așa o afirmare a intelectului uman nu are importanță juridico-penală Latura volitivă apsihicului reprezintă o premisă de importanță primordială pentru răspunderea penală în așa fel dacă persoana conștientiza importanța socială a acțiunilor proprii, dar în rezultatul bolii voința sa a fost lezată, ea nu poate fi trasă la răspundere penală [ ,p l ], O importanță nu mai mică o are aspectul intelectiv al psihicului deoarece încălcări (lezări) ale factorului intelectiv exclud posibilitatea tragerii persoanei la răspundere penală întru caracterizarea aspectului intelectiv al vinovăției, legiuitorul utilizează următoarele noțiuni: conștientizarea caracterului social-periculos al acțiunii sau inacțiunii comise; prevederea consecințelor sau urmărilor social -periculoase; prevederea posibilității, atitudinea ușuratică sau lipsită de răspundere Din această cauză este inexactă afirmația că momentul intelectiv la săvârșirea faptei „apare în forme: persoana conștientizează prezența semnului corespunzător sau nu conștientizează deși poate și trebuie să conștientizeze” [ , p ] O asemenea înțelegere a afirmării intelectului este acceptabilă numai la delimitarea faptei infracționale de cea neinfracțională în fapta infracțională caracterul momentului intelectiv determină, de regulă și caracterul manifestării voinței [ , p ] Geneza social-psihologică a erorii constă în faptul, că la săvârșirea unor fapte social -periculoase, persoana raportează realitatea existentă nr ( ), cu cunoștințele pe care ea deja le are Are loc deci o dublă reflectare a realității Eroarea însă, în cazul săvârșirii unei fapte, denotă o incorectă reflectare a obiectivității Astfel eroarea nu este una de ordin istorico-real, ci de ordin psihologic în timpul reflectării realității Determinarea originii erorii la săvârșirea infracțiunii este necesară pentru o corectă stabilire a erorii în dreptul penal Eroarea influențează direct factorul intelectiv al voinței și indirect pe cel volitiv Factorul intelectiv constă în prevederea sau neprevederea rezultatului firesc al acțiunii sau inacțiunii prevăzute de legea penală, precum și în cunoașterea tuturor acelor stări, situații sau împrejurări care atribuie faptei caracter penal ori o anumită graviditate Dacă făptuitorul nu cunoaște ori nu cunoaște exact, în momentul săvârșirii infracțiunii, anumite date ale realității care determină caracterul prejudiciabil al faptei sau graviditatea acesteia, eroarea sa îl face să nu-și dea seama de caracterul și graviditatea urmărilor faptei și, totodată, îl împiedică să-și determine în mod conștient voința Deși dispune de toate facultățile psihice care îi permit să înțeleagă și să-și dirijeze actele sale de conduită, sub influența erorii această capacitate psihică poate deveni insuficientă, ducând la lipsa de vinovăție a persoanei De aceea, în știința dreptului penal este studiată această influență posibilă a erorii asupra vinovăției și răspunderii penale Dar factorul intelectiv fiind deformat, este limpede că a avut loc o deformare și a factorului volitiv, pentru că voința s-a conformat conștiinței și pentru că, dacă n-ar fi fost afectat de eroare, este posibil că și manifestarea voinței ar fi luat un alt curs [ , p - ] Prevederea sau previziunea de asemenea reprezintă un semn intelectual - psihologic Cu toate acestea conștiința pericolului social cât și a ilegalității acțiunilor săvârșite nu este similară noțiunii de prevedere a urmărilor social-periculoase [ ,p ], Prevederea este în esență aceeași conștiință care include în sine închipuirea despre pericolul acțiunii și legătura sa cauzală cu prejudiciul urmat [ ] Prevederea este conștientizarea și înțelegerea viitorului pornind de la acțiunea sau inacțiunea săvârșită Aceasta este corelarea acțiunilor proprii cu acele urmări, modificări în lumea obiectivă, care după părerea persoanei vor urma, sau posibil vor urma Previziunea presupune și conștientizarea căilor de dezvoltare spre acest viitor pornind de la fapta săvârșită Conștientizarea căilor de dezvoltare spre viitor nu este un semn intelectiv - psihologic independent [ , p ], ci doar un element al prevederilor urmărilor în sistemul legăturilor sale fundamentale și necesare [ , p ] Prevederea reprezintă o prognozare, o presupunere, planificare și o analiză a acelor urmări ale faptei sale, pe care persoana tinde să le atingă sau față de care este indiferentă sau speră să le evite Prevederea ca o formă a intelectului presupune o analiză aprofundată a caracterului activității luînd în considerare toți factorii și circumstanțele în care aceasta se desfășoară Conștientizarea de către persoană a pericolului social și a ilegalității acțiunii sau inacțiunii săvârșite precedate de prevederea urmărilor social - periculoase, ea reprezintă fundamentul prevederii date, baza și punctul de pornire al acesteia Și corect se consemnează, că persoana nu poate prevedea și nici să fie obligată a prevedea survenirea daunei, dacă ea nu conștientizează sau nu trebuie și nici nu poate conștientiza această calitate Este adevărat că în literatura psihologică s-a afirmat o altă opinie Se accentua că despre conștientizarea de către persoană a importanței sociale a propriei fapte se poate de vorbit numai atunci, când ea prevede urmările ei [ , p ] Cu toate acestea, dacă intelectul omului nu cuprinde integral sau nu cuprinde toate urmările îndepărtate posibile, aceasta nu înseamnă că lipsește Revista Națională de Drept conștientizarea caracterului acțiunilor comise Chiar și din punct de vedere al caracteristicii temporale, conștientizarea pericolului social și a ilegalității este anterioară prevederii Iar de aici tragem concluzia că este imposibil a planifica, prognoza sau presupune urmările și căile ce duc spre acestea, neconștientizînd importanța faptică și socială a acțiunilor comise și a cerințelor față de acestea în literatura juridico - penală, eroarea este definită în mod diferit, neajungându-se la un consens deplin până în prezent în privința acestor probleme Astfel în literatura de specialitate rusă unii autori definesc eroarea ca greșeala persoanei în ce privește componențele faptice și juridice ale celor săvârșite" [ , p - ] Juriștii, ca și reprezentanții altor științe, sînt interesați mai mult nu de însăși constatarea unei oarecare fapte, dar de calea devenirii acesteia Săvîrșind vre-o careva faptă social - periculoasă, fiecare om percepe, evaluează în mod diferit circumstanțele de fapt care l-au determinat la săvârșirea faptei date Aceasta se condiționează de particularitățile sale atât psihologice și sociale, cât și cele biologice[ , p - ] în cele din urmă, unul și același obiect, este reflectat în mod diferit în conștiințele a indivizi în dreptul penal, eroarea la nivelul interpretării poate fi, spre exemplu la reținerea infractorului, când drept aceasta se ia o altă persoană care seamănă la exterior cu acesta (înălțimea, hainele, modul de comportare) și care din careva motive a încercat să se ascundă; în cazul executării ordinului, când persoana ce- îndeplinește greșește în privința legalității ordinului, de asemenea medicul poate fi în eroare la stabilirea diagnozei ce poate avea drept consecințe urmări grave, deși vizual el corect a apreciat cauza îmbolnăvirii, sursa bolii Realitatea reprezentată sau percepută de către persoană sau modelele senzoriale ale ei nu devin totdeauna stimulente ale activității infracționale Este evident că, la cercetarea cazurilor penale trebuie de luat în considerare că omul, a cărui interpretare a senzorialului a fost incorectă și/sau eronată, reflectă incorect și eronat esențialul în dezvoltarea fenomenelor Iar de aici, el săvîrșește acele acțiuni pe care dacă ar fi făcut o altă interpretare, niciodată nici nu le-ar fi săvârșit Această inaptiudine, mai bine zis imposibilitate a gândirii de a determina eroarea celor percepute senzorial și de a da o apreciere justă fenomenelor corect percepute, se explică fie prin deteriorarea destul de puternică a mecanismului reflectării realității obiective, fie prin neconsecutivitatea gândirii logice, condiționate de un nivel de cunoștințe insuficient, de experiența practică și socială mică, de stări fiziologice și psihologice ale persoanei [ , p - ], caracteristicile reale psihologice, de specificul situației, fie luate împreună , parțial sau în întregime, în general însă, în asemenea situații are loc „detașarea (desprinderea) conținutului cunoașterii de condițiile apariției sale și atribuirea acestui conținut la alte condiții'’ [ , p ] Eroarea la nivelul rațional -apreciativ al interpretării în dreptul penal poate fi spre exemplu în cazul prevederii caracterului și a gravității urmărilor, în legalitatea sau ilegalitatea acțiunii săvârșite, în caracterul relațiilor sociale încălcate etc Nu există îndoială, spre exemplu, că și perceperea, reprezentarea, noțiunea, raționamentul, și concluzia vor fi cu atât mai corecte cu cât este mai înalt nivelul cunoștințelor, intereselor și culturii persoanei Caracterul senzorialului și raționalului la reflectarea realității, după cum s-a remarcat, depinde de calitățile psihologice ale persoanei, particularitățile sistemului său nervos Astfel persoana cu un sistem nervos ușor iritabil și cu o stăpânire de sine redusă poate mai des să greșească decît persoana la care procesul de excitare este echivalent celui de frânare Este necesar de ținut cont și de starea psihică excesivă, frică, furie, neliniște, foame în anumite situații poate mări limitele perceperii și reprezentării, nr ( ), să mobilizeze psihicul omului, iar în altele poate contribui la reflectarea și înțelegerea incorectă a realității O importanță nu mai mică pentru corecta reflectare a obiectului o au procesele emoționale Fiind indicatori ai prezenței unor oarecare necesități, ele reprezintă niște catalizatori originali ai hotărârilor volitive în aceste condiții, conștiința nu poate da o apreciere deplină, detaliată și multilaterală a celor întîmplate Emoțiile, în special în starea afectivă a lor, îngustează sfera intelectuală a psihicului, încetinesc activitatea intelectuală [ , p ], sau contribuie la evidențierea excesivă a acestui proces în aceste cazuri se micșorează posibilitățile controlului social, dar se mărește posibilitatea denaturării realității în conștiința persoanei în practica judiciară de anchetă la hotărârea întrebărilor privind vinovăția și răspunderea penală se ține cont, că calitățile psihice și starea persoanei, originaliatatea și specificul decurgerii proceselor psihologice și emoționale ale ei, pot influența asupra corectitudinii reflectării calităților faptei în conștiința persoanei Erorile exprimă disonanță Făptuitorul percepe un lucru într-un mod anumit, iar societatea în ansamblu îl percepe absolut în alt mod Societatea insistă asupra faptului că viziunea ei este corectă, că într-adevăr s-a cauzat un prejudiciu și că în realitate victima a fost prejudiciată Un infractor suspectat afirmă că, din punctul său de vedere, totul se prezintă într-un alt mod și că el a perceput realitatea altfel decât ceilalți oameni Din punctul de vedere al percepției sale el nu a făcut nimic atât de grav sau cel puțin nimic atât de serios pe cât se pare că a făcut Unui individ i s-a părut că suspectul a tras și a rănit un polițist, însă din perspectiva celui care a tras ar fi posibile oricare din următoarele variante: ) El se afla la trageri și a crezut că trage într-o țintă de carton sub forma figurii de ofițer al poliției ) El a crezut că ofițerul de poliție este un agent de pază particular, pe cînd de fapt acesta era ofițer al poliției ) El era convins că ofițerul este o persoană civilă care îl atacă și că el trebuie să se opună, fiind în legitimă apărare ) El a crezut că ofițerul de poliție este corupt și că ține de datoria lui să-l aresteze, dar mai întâi trebuia să-l imobilizeze Oricare din aceste idei eronate ar fi putut apăreaîn conștiința făptuitorului în momentul în care acesta a tras în ceea ce i s-a părut ca având formă de ofițer în albastru Unele dintre aceste idei (în special, ideea că el trage într-o figură de carton reprezentând un ofițer) l-ar putea face aparent nevinovat, din punct de vedere moral, față de acuzația de vătămare corporală a ofițerului sau tentativă de omor Alte idei, cum ar fi convingerea făptuitorului că ofițerul de poliție este corupt și că datoria lui era să tragă, par să fie mai problematice Putem să ne întrebăm de ce unele din aceste idei sunt erori relevante în raport cu vinovăția făptuitorului, iar altele nu? Să începem cu examinarea a două categorii de erori posibile, considerate de regulă irelevante în raport cu răspunderea penală La soluționarea chestiunii despre vinovăție și formele ei o deosebită importanță are clarificarea întrebării ce vizează eroarea (greșeala) comisă de persoană față de urmările faptei sale [ ] Persoana poate fi indusă în eroare din cauza că ea nu știa care este caracterul faptei săvârșite de ea - legal sau ilegal, nu dispunea de informații depline și veridice despre acea sau altă circumstanță în care a săvârșit fapta, nu a apreciat adecvat situația concretă sau din cauza că în momentul săvârșirii infracțiunii a fost speriată de cineva sau ceva, sau avea alte emoții S-a vorbit că, pentru a constata infracțiunea, este necesar să se confirme că făptuitorul avea capacitatea psihică de a-și da seama de acțiunile sale, însă, în uneîe situații, făptuitorul nu poate acționa în raport cu realitatea existentă în momentul săvârșirii Revista Națională de Drept infracțiunii O deficiență de moment poate exclude vinovăția persoanei Bineînțeles că calitățile psihice, stările și procesele nu sînt determinante ale comportamentului uman, date inițial de la sine Ele se formează, se dezvoltă, definesc și se manifestă în procesul activității sociale cotidiene a persoanei și exprimă unitatea calităților sociale și biologice ale omului [ , p ], Determinant, esențial pentru psihic este condiționarea sa de factorii sociali exteriori Insă orice factori sociali acționează asupra procesului reflectării realității prin intermediul acelor calități psihice, stări, procese, care sînt determinate de ființa socială și care ele însele au devenit într-o oarecare măsură condiții, cauze ale reflectării incorecte a realității, adică influența socialului asupra procesului reflectării este mediată de către caracteristicile psihice, se manifestă indirect Spre exemplu, deficiența educației în școală, influența negativă a neajunsurilor din familie pot forma sau contribui la apariția unor asemenea calități ale personalității, necesități, înclinații și interese, care pot fi condiții, premize pentru apariția erorii și activității eronate L Feuierbah menționa că omul needucat cu aceeași ochi și urechi, posibil chiar mai bine dezvoltate din punct de vedere fizic, vede și aude nu ceea ce percepe omul instruit și altfel decât acesta Este posibilă și influența nemijlocită a factorilor sociali asupra procesului reflectării și apariției erorii, în asemenea situații ei apar ca parte componentă a circumstanțelor exclusiv exterioare ce determină greșeala Concomitent influența nemijlocită a factorilor sociali la apariția erorii poate fi în dublă ipostază [ , p ]: a) Asupra subiectului individual determinat al activității sociale Spre exemplu: inoportunitatea, parțialitatea sau lipsa informației juridice la un conducător numit la o funcție oarecare, necunoașterea instrucțiunilor și regulamentelor, Фейербах Л , История философии Собрание произведений, Т , Москва, , р drepturilor și obligațiilor, în baza cărora el trebuie să acționeze și pe care trebuie să le execute, au adus la aceea că conducrtorul nu-și îndeplinea îndatoririle ce-i reveneau, considerând eronat că acțiunile sale sînt drepte a) Asupra subiectelor individual - nedeterminate, această influență nemijlocită a factorului social asupra greșelii poate să se refere la toate subiectele relațiilor corespunzătoare adică poate fi general, sau să se refere la grupuri de oameni separate, sfere de producție etc Ca exemplu pot servi legile nou adoptate, dacă ele nu au fost aduse la timp la cunoștința cetățenilor sau unei anumite grupe de destinatari; transmiterea imprecisă a informației prin intermediul mijloacelor de informare etc La factorii exteriori, afară de circumstanțele sociale, care influențează la apariția greșelilor, se poate atribui timpul, locul, împrejurările săvârșirii acțiunii, condițiile climaterice etc însădeterminanți sînt factorii sociali, anume ei într-o mai mare măsură determină importanța penal-juridică a unei sau altei greșeli Unanim se recunoaște însă în doctrină că, în dependență de caracterul reprezentării incorecte a persoanei, se deosebește eroarea de fapt și eroarea de drept care are importanță nu numai teoretică dar și practică între cauzele care înlătură caracterul infracțional al faptei prevăzute de legea penală există diverse conexități Eroarea reprezintă cauza de împiedicare a constituirii infracțiunii cu cea mai mare aptitudine sau compatibilitatea de a intra în concurs cu celelalte cauze de același fel Din acest punct de vedere eroarea va putea intra în relații de suprapunere totală ori parțială cu toate situațiile, stările sau împrejurările care împiedică constituirea infracțiunii în condițiile de săvârșire conștientă a faptei prevăzute de lege, cum ar fi, legitima apărare, stare de extremă necesitate, lipsa de pericol social concret al faptei, constrângerea etc nr ( ), Cât privește concursul de succesiune sau substituire al unei cauze cu alta, eroare va putea intra în concurs cu cauze cum ar fi beția fortuită sau iresponsabilitatea, dacă săvârșirea faptei se realizează în condiții de intermitență a stărilor de inconștiență cu cele de luciditate a făptuitorului, eroarea realizându-și condițiile speciale de incidență în momentele de întrerupere a acțiunii celorlalte cauze, ori după încetarea lor definitivă (ca în cazul unei fapte prevăzute de legea penală începută sub limita vârstei de ani și continuată din eroare peste această limită) [ ] Se poate ivi o conexitate între legitima apărare și eroarea de fapt De exemplu, este posibil ca, victima unei agresiuni din cauza unei erori de percepție, să nu identifice persoana agresorului și să riposteze contra altei persoane, inocente în această situație, victima se găsește în stare de legitimă apărare, căci înfruntă un atac ce întrunește toate condițiile cerute de lege, dar comite o eroare în identificarea agresorului Legitima apărare nu se realizează însă, căci acțiunea de apărare este greșit îndreptată Deci, condiția apărării împotriva unui agresor nu este îndeplinită, căci fapta prevăzută de legea penală nu este săvîrșită împotriva agresorului, ci împotriva unui inocent în asemenea cazuri, excluderea caracterului penal al faptei săvârșite este rezultanta aplicării dialectice a celor două cauze de excludere a infracțiunii, legitima apărare și eroarea de fapt La fel se pot ivi situații în care persoana atacată să vrea să lovească un agresor, dar prin aberatio ìctus să lovească pe un inocent sau să-i lovească pe amîndoi Așadar, persoana atacată comite o eroare de realizare a apărării Dacă nu i se va găsi vreo vină în executarea acestei apărări, fapta săvîrșită nu va avea consecințe penale, prin aplicarea concomitentă a legitimei apărări și a erorii de fapt Eroarea de fapt poate intra în concurs cu legitima apărare în situația în care atacul a fost iminent și actual, iar persoana a realizat apărarea în aceste limite de timp, după care s-a consumat însă cel ce s-a apărat a continuat apărarea ulterior consumării fiind în eroare asupra caracterului consumat al atacului Eroarea mai poate intra în concurs cu starea de extremă necesitate, când cel ce se salvează a fost în eroare asupra urmărilor care s-au produs prin actul de salvare, urmări mai grave decât acelea care ar fi apărut dacă nu s-ar fi înfăptuit actul de salvare sau a fost în eroare crezînd că nu există alte mijloace de salvare a bunurilor de la pericol etc Eroarea poate fi în concurs și cu alte cauze care au aceeași natură juridică [ ] Există o opinie generală, acceptată la nivel internațional că o eroare privind unul dintre elementele cheie ale infracțiunii neagă intenția, cerută la comiterea intenționată a infracțiunii Aceasta este reacția la care ne așteptăm din partea unui sistem de drept față de o eroare privind faptul dacă ținta este un om viu sau doar o figură de carton Specialiștii germani au ajuns la acest rezultat prin reglementarea, în articolul al codului, a faptului că o eroare asupra unui element al definiției neagă săvârșirea intenționată a infracțiunii Juriștii din țările sistemului de drept comun abordează această problemă prin stabilirea în lege sau precedentul respectiv a existenței unei definiții convingătoare a intenției cerute Odată ce există definiția, rezultatul poate fi dedus: eroarea fie neagă intenția, fie nu Concluzii Eroarea poate avea ca sursă fie o completă necunoaștere a unei împrejurări de fapt ori de drept în care a avut loc săvârșirea faptei, fie o cunoaștere greșită, inexactă a unor astfel de date Din această caracterizare rezultă că nu există eroare în caz de îndoială (dubiu), ci doar în conștiința necunoașterii exacte a acesteia Cel care acționează cu conștiința cunoașterii nesigure a realității accepta riscul urmării prejudiciabile a faptei sale, atitudine caracteristică intenției indirecte Tot astfel, nu poate fi considerată eroare incapacitatea sau neglijența profesională care a determinat o greșeală de calcul sau aplicarea Revista Națională de Drept greșită a unui procedeu științific în exercitarea unei profesii (inginer, farmacist etc ), deoarece în astfel de cazuri există obligația legală pentru cei în cauză de a cunoaște realitatea (neglijența penală) Cercetarea problemei erorii în dreptul procesual penal al Republicii Moldova, reprezintă o necesitate practică chemată să contribuie la întărirea legalității, a ordinii de drept cât și intensificarea protecției intereselor persoanei Cercetarea teoretică a problemei erorii cu atît mai mult este necesară și actuală în prezent când suntem în procesul realizării reformei legislative și judiciare în Republica Moldova Problema erorii se află la interconexiunea unei serii de științe, cercetarea sa de mai departe necesitând cunoștințe aprofundate în domeniul juridic, filosofic și al psihologiei, aprofundarea cunoștințelor despre om Această cercetare necesită o integrare constructivă a cunoștințelor date într-un întreg care ne-ar permite pe calea analizei, deducției și inducției - forme logice și mecanisme indispensabile cercetării științifice, a ne face o reprezentare generală dar și una în detaliu, a erorii în dreptul penal, a caracteristicilor și a factorilor săi determinanți Referințe bibliografice BOTNARU S Eroarea în dreptul penal Analele Științifice ale USM, seria Științe socio-umanistice VI Chișinău , p DIMA, T Dreptul penal, partea generală, curs voi I ed Lumina Lex , p, LONGINESCU S G „Pravila Moldovei din vremea lui Vasile Lupu” București , p MACAR!, I Drept penal al RM , partea generală Chișinău CE USM p MICHINICI Μ I Drept penal, partea generală Iași , p GIURGIU N Drept penal - partea generală Iași p Детерминистическая природа преступного поведения, Казань, , р ДУБИНИНА, М Н У головная ответственность за пре сту пления совершенные всильномво збужденном состоянии, Москва , р ДИЛЬМАН Самая универсальная болезнь, Москва , р - ФЕЙЕРБАХ, Л История философии Собрание произведений, Т , Москва , р КУЗНЕЦОВА Н Ф ТЯЖКОВА И М Курс уголовного права Общая чясть Издательство «Зерцало» Москва , р КОПТЯКОВА, Л И Понятие ощибок в советском уголовном праве и их клсификация-в мои Проблемы права социалистической государственности и социального управления, Свердловск, , р - КУДРЯВЦЕВ, В Н Общая теория квалификации преступлений, Москва , р ЯКУШИН, В А Ошибка и её уголовноправовое значение Изд Казанского университета с ЗЗ ЛЕВИТОВ, Н Д Проблемы психических состояний, Москва , р - МОСКОВИЧЕВ, С Г Проблемы мотивации в психологических иследованиях, Киев, , р - НИКИФОРОВ, Б С Субъективная сторона в формальных преступлениях, Москва , р ПИОНТКОВСКИЙ А А Учение о преступлении по советскому уголовному праву, Москва , р РУБИНШТЕЙН, С Л Общая психология, Москва , р УТЕВСКИЙ, Б С Вина в советском уголовном праве Москва , р ВОЛКОВ, Б С Проблемы воли и уголовная ответственность, Казань, , р пг ( ), CZU DOI https://doi org/ / - ( ) GARANȚII DE GUVERNARE ALE DREPTULUI LA NAȚIONALITATE ÎN STATELE DE DREPT CONTINENTAL Victoria DĂRI Doctorand, Școala doctorală în drept, Științe Politice și Administrative a Consorțiului instituțiilor de învățământ ASEM și USPEE „Constantin Stere’’, Chișinău, Republica Moldova e-mail: pozitiv @yahoo com https//orcid org/ - - - Cetățenia reprezintă un drept fundamental, o situație juridică, o calitate, un statut juridic Prin urmare, drepturile fundamentale sunt consacrate în constituții și sunt determinate pentru statutul juridic al cetățeanului, acestea fiind esențiale pentru cetățeni, pentru viață, libertate și dezvoltarea personalității Aceste drepturi au un caracter esențial doar în raport cu o societate Dreptul fundamental, la cetățenie, este un drept subiectiv al cetățenilor unui stat, un drept esențial pentru viață, libertate și demnitatea acestora, indispensabil pentru dezvoltarea personalității umane, drept stabilit prin Constituție și garantat de Constituție Prezentul articol cuprinde analiza garanțiilor dreptului la cetățenie în sistemele de drept analizate comparativ: dreptul continental și cel anglo-saxon Autorii consideră oportun să fie efectuată mai întâi o caracterizare succintă a sistemelor de drept menționate, reliefând trăsăturile principale care le apropie sau le deosebesc Statele din ambele sisteme de drept analizate prevăd in legislația sa posibilitatea naturalizării pentru persoanele care domiciliază legal pe teritoriile sale Cuvinte-cheie: dreptul la cetățenie, dreptul la cetățenie continental, dreptul la cetățenie anglo-saxon, ius saguinis, ius soli GUARANTEES OF GOVERNANCE OF THE RIGHT TO NATIONALITY IN STATES OF CONTINENTAL LAW Citizenship is a fundamental right, a legal situation, a quality, a legal status Therefore, fundamental rights are enshrined in constitutions and are determined by the legal status of the citizen, which are essential for citizens, for life, liberty and the development of their personality These rights are essential only in relation to a company The fundamental right - the right to citizenship, is a subjective right of citizens of a state, an essential right to life, liberty and dignity indispensable for the development of human personality, a right established by the Constitution and guaranteed by the Constitution The article ineludes the analysis of the guarantees of the right to citizenship in the legal Systems analyzed comparatively: continental and Anglo-Saxon law The authors consider it opportune tofirst таке a brief characterization of the mentioned legal Systems, highlighting the main features that bring them doser or distinguisi! them The States in both legal Systems under review provide in its législation the possibility of naturalization for persons legally residing in its territories Keywords: citizenship, right to citizenship, right to continental citizenship, right to Anglo-Saxon citizenship, ius saguinis, ius soli Revista Națională de Drept LES GARANTIES DE GOUVERNANCE DU DROIT À LA NATIONALITÉ DANS LES ÉTATS DE DROIT CONTINENTAL La citoyenneté est un droit fondamental, une situation juridique, une qualité, un statut juridique Par conséquent, les droits fondamentaux sont inscrits dans les constitutions et sont déterminés pour le statut juridique du citoyen, ils sont essentiels pour les citoyens, pour la vie, la liberté et le développement de leur personnalité Ces droits ne sont essentiels que par rapport à une société Le droit fondamental - le droit à la citoyenneté-est un droit subjectif des citoyens d'un état, un droit essentiel pour leur vie, leur liberté et leur dignité, indispensable au développement de la personnalité humaine, un droit établi par la Constitution et garanti par la Constitution L'article comprend l'analyse des garanties du droit à la citoyenneté dans les systèmes juridiques analysés comparatifs: droit continental et droit anglo-saxon Les auteurs jugent opportun de procéder d'abord à une brève caractérisation des systèmes juridiques mentionnés, en soulignant les principales caractéristiques qui les rapprochent ou les distinguent Les états des deux systèmes de droit considérés prévoient dans leur législation la possibilité de naturaliser les personnes résidant légalement sur leurs territoires Mots-clés: citoyenneté, droit à la citoyenneté, droit à la citoyenneté continental, droit à la citoyenneté anglo-saxonne, ius saguinis, ius soli ГАРАНТИИ РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРАВА НА ГРАЖДАНСТВО В ГОСУДАРСТВАХ КОНТИНЕНТАЛЬНОГО ПРАВА Гражданство - это основное право, правовое положение, качество, правовой статус Поэтому основные права закреплены в конституциях и определяются правовым положением гражданина, которые необходимы для граждан, для их жизни, свободы и развития личности Эти права существенны только по отношению к обществу Основное право - право на гражданство, является субъективным правом граждан государства, неотъемлемым правом на жизнь, свободу и достоинство, необходимым для развития человеческой личности, правом, установленным и гарантированным Конституцией Данная статья включает анализ гарантии права на гражданство в анализируемых системах права в сравнительном аспекте: континентальном и англосаксонском Автор считает целесообразным сначала дать краткую характеристику упомянутым правовым системам, выделив основные черты, которые их сближают или отличают Государства обеих проанализированных правовых систем предусматривают в своем законодательстве возможность натурализации для лиц, законно проживающих на их территориях Ключевые слова: право на гражданство, континентальное право на гражданство, англосаксонское право на гражданство, ius sanguinis, ius soli Introducere Cetățenia reprezintă un drept fundamental, o situație juridică, o calitate, un statut juridic Prin urmare, drepturile fundamentale sunt consacrate în constituții și sunt determinate pentru statutul juridic al cetățeanului, acestea fiind esențiale pentru cetățeni, pentru viață, libertate și dezvoltarea personalității lor Aceste drepturi au un caracter esențial doar în raport cu o societate Datorită importanței dreptului la cetățenie, aceasta este înscrisă în Constituții, ce le oferă caracterul unui drept fundamental, cu stabilirea garanțiilor pentru exercitarea acestuia Dreptul fundamental - dreptul la cetățenie, este un drept subiectiv al cetățenilor unui stat, un drept esențial pentru viață, libertate și demnitatea acestora, indispensabil pentru dezvoltarea personalității umane, drept stabilit prin Constituție și garantat de Constituție Este un drept fundamental investit prin garanții juridice speciale care se ridică prin forța sa juridică, fiind plasat primordial deasupra unor alte drepturi subiective Prin analiză se statuează, că evoluția dreptului la cetățenie, de la origine și până în prezent, s-a nr ( ), dezvoltat încadrându-se perfect în reglementările internaționale privind cetățenia Acest fapt conturează, deseori, necesitatea de racordare a legislației naționale la standardele internaționale, constatân-du-se realitatea că, de fapt, cetățenia rămâne a fi o problemă de viață în schimbare și solicită mereu îmbogățiri și adaptări la noile provocări Idei principale ale cercetării în general, doctrinarii consideră că divizarea sistemelor de drept conține o notă subiectivistă, totuși împărțirea clasică divizează sistemele de drept în patru categorii: sistemul anglo-saxon (Common Law), sistemul continental (romano-germanic), sistemul comunist și sistemul religios Observăm că la baza acestei clasificări se află nu doar criteriile tehnice, dar și cele ideologice Sistemul de drept continental, poate fi considerat ca unul cel mai răspândit în lume, incluzând nu doar majoritatea țărilor europene, dar și țările Ame-ricii Latine și chiar unele țări din Orientul Apropiat și Africa Sistemul continental de drept are la bază izvoarele dreptului roman la care s-au adăugat și cutumele germane, de aceea dreptul continental se mai numește dreptul romano-germanic Dat fiind acestui fapt, dreptul continental are două orientări: cea franceză și cea germană Țările care fac parte din sistemul de drept continental de orientare franceză sunt: Franța, Italia, Spania, Portugalia, Belgia, România etc ; pe când cele de orientare germană sunt: Germania, Austria, Scandinavia, Elveția etc Este important de menționat că sistemul de drept continental de orientare franceză are la bază Codul Francez civil din , iar cel de orientare germană, respectiv, Codul civil german din Sistemul de drept romano-germanic sau continental a parcurs o lungă cale de dezvoltare, menționăm aici ca un moment de referință și un rol important în dezvoltarea acestui sistem elaborarea și adoptarea Codului civil al lui Napoleon, cel mai răspândit act normativ aflat în vigoare in lumea modernă ( ) Forma finală a acestui cod cuprindea de articole, înlăturând vestigiile orânduirii feudale și proclamând dreptul de proprietate ca pe un drept sacru și inviolabil, promovând constant principiile de libertate, egalitate și fraternitate promovate de Revoluția Franceză Privind cel de-al doilea pilon al dreptului continental - sistemul juridic german, este important de notat codificarea realizată în Prusia în anul , care cuprindea reglementări de drept privat, constituțional, administrativ, penal și canonic, precum și Codul civil promulgat în și intrat în vigoare la ianuarie Codul civil german se caracterizează printr-un limbaj tehnicist și structură originală Trăsăturile principale ale sistemului de drept continental sunt: preponderența legii scrise, existența codurilor civile și comerciale, sistematizare și rigoare în conturarea ramurilor de drept, adică divizarea în ramuri de drept precum și divizarea dreptului în dreptul privat și dreptul public în toate țările care fac parte din familia dreptului continental există constituții scrise, normele cărora au o autoritate juridică superioară și care asigură controlul judiciar al constituționalității legilor ordinare Sistemul anglo-saxon sau Common-Law a apărut în Anglia ca un sistem jurisprudențial și s-a extins în SUA, Australia, Noua Zeelanda, Canada etc Caracteristic pentru acest sistem de drept este, că acesta nu se regăsește într-un sistem de legi statuat de organul legiuitor, iar judecătorii utilizează experiența trecutului, uzanțele, precedentele Astfel, spre deosebire de dreptul continental, acest sistem de drept se bazează pe precedentul judiciar, un loc important atribuindu-se instanțelor judecătorești Din aceste considerente, evidențiem faptul că sistemul de drept anglo-saxon este greu accesibil juriștilor continentali, atât pentru diversitatea izvoarelor judiciare, cât și pentru tehnica sa Revista Națională de Drept Dreptul la cetățenie în statele sistemului de drept continental se legiferează prin legislația internă și prin numeroase convenții internaționale Este de notat că în constituțiile multor țări din sistemul de drept continental, convențiile internaționale au o putere juridică mai mare decât legile naționale, în statele sistemului de drept continental se aplică două modalități de bază de dobândire a cetățeniei: în virtutea originii (nașterii) și în virtutea naturalizării Cetățenia în virtutea originii se dobândește prin naștere, automat, indiferent de voința individului La dobândirea cetățeniei în virtutea nașterii se aplică cele două principii - ius saguinis și ius soli, în unele țări ale sistemului de drept continental acestea se aplică în formă pură, iar în altele în formă combinată Cât privește dobândirea cetățeniei prin naturalizare, de la un stat la altul condițiile diferă, de aceea, în continuare vom analiza practica unor state privind reglementarea instituției cetățeniei, care fac parte din sistemul de drept continental Regimul juridic al cetățeniei în Germania Normele care reglementează instituția cetățeniei în Republica Federală Germania se regăsesc în Constituția Germaniei și Legea Germaniei despre cetățenie din iulie , ultima dată aceasta fiind modificată în iulie , cu intrarea în vigoare a modificărilor la ianuarie Dat fiind faptul, că Germania este un stat federal, Constituția prevede expres dreptul de a legifera, Federației și Landurilor, astfel, în art al Legii fundamentale competențele Federației și a Landurilor se determină prin legislația exclusivă și legislația concurentă [ ], ceea ce înseamnă că legiferarea exclusivă aparține numai Federației, iar art enumeră concret problemele ce se pot legifera doar de Federație, printre care, în pct , subpct se stipulează, că „Federația are competența legislativă exclusivă cu privire la obținerea cetățeniei în cadrul Federației” [ ] Din cele relatate remarcăm că dreptul la cetățenie este reglementat de legislația Federației, actele principale în care se regăsesc normele privind cetățenia regăsindu-se în Legea Fundamentală (Constituția) și Legea Germaniei despre cetățenie Constituția Republicii Federale Germania reglementează unele raporturi referitoare la cetățenie, dar nu conține norme care ar stipula cine poate sau nu poate fi cetățean al Federației, aceste norme se regăsesc în Legea cetățeniei Germaniei, legea fundamentală conține numai câteva norme privind poporul german și extrădarea sau redobândirea cetățeniei pierdute fără voia persoanei Astfel, art din Constituția Germaniei întitulat „Cetățenie - extrădare’’ prevede în aliniatul ( ), că „Cetățenia germană nu poate fi retrasă Cetățenia se poate pierde doar în baza legii, iar, împotriva voinței persoanei afectate, doar dacă aceasta nu devine apatridă ca urmare a acestui fapt”; iar în aliniatul ( ) din legea fundamentală dispune că „Nici un cetățean german nu poate fi extrădat într-o țară străină Legea poate conține prevederi contrare în privința extrădării într-un stat membru al Uniunii Europene sau o instanță internațională, cu condiția respectării statului de drept” [ ] Cât privește normele referitoare la pierderea și redobândirea cetățeniei germane, acestea se regăsesc în art al Constituției, care consfințește: „( ) Cu excepția altor prevederi contrare ale legii, este german, în sensul prezentei Legi fundamentale, persoana care posedă cetățenie germană sau care a fost primită pe teritoriul Reich-ului german până la decembrie , în calitate de refugiat sau de expulzat, de origine etnică germană, sau în calitate de soț sau descendent al unei asemenea persoane Foștilor cetățeni germani, care între ianuarie și mai au fost privați de cetățenia lor din motive politice, rasiale sau religioase, și descendenților acestora li se restabilește cetățenia, la cerere Se consideră că aceștia nu și-au pierdut niciodată cetățenia, dacă și-au stabilit domiciliul în Germania după mai și dacă nu și-au exprimat o intenție contrară” [ ] nr ( ), Legea Germaniei privind cetățenia din iulie , cu modificările și completările operate la iulie și puse în vigoare din ianuarie , în secțiunea : „Un german este orice persoană care posedă cetățenia într-un stat federal (Bundestag) (secțiunile - ) sau cetățenia directă a Reich-ului (secțiunile - )” Totodată, secțiunea (articolul) al legii spune: „Un fost german care nu s-a stabilit pe teritoriul național poate fi naturalizat, la cererea sa, de către statul federal al căruia a fost anterior cetățean, dacă îndeplinește cerințele secțiunii subsecțiunea nr echivalent cu un fost german este orice persoană care este descendentă sau a fost adoptată de un fost german înainte de naturalizare, de cancelarul Reich-ului (Ministrul Federal de Interne n a ) sunt informați; naturalizarea nu are loc în cazul în care cancelarul Reich-ului îsi exprimă rezervele” [ ] Astfel, analizând legislația Republicii Federale Germania constatăm că cetățenia germană se bazează în primul rând pe principiul de ius sanguinis, adică acela al legăturii de sânge sau dreptul strămoșesc Ceea ce înseamnă, că indiferent de locul nașterii, dacă unul dintre părinți este cetățean german, copilul devine cetățean german Regula aceasta în Germania se respectă încă de pe timpurile apariției statului prusac, iar începând cu anul s-a generalizat pe tot teritoriul Germaniei de astăzi însă, dat fiind faptul, că Germania s-a dezvoltat și se dezvoltă admițând forța străină de muncă, statul german s-a impus să accepte o politică mai permisivă rezidenților străini, care muncesc și locuiesc pe teritoriul statului german, fapt ce a condus la operarea unor modificări legislative în materia cetățeniei Astfel, la ianuarie au intrat în vigoare modificările operate în Legea cetățeniei Germaniei, în conformitate cu care, și cei care nu aveau sânge german puteau deveni cetățeni germani, iar naturalizarea adulților non-germani a devenit mai facilă în conformitate cu noile reglementări intrate în vigoare la ianuarie , copilul născut pe teritoriul Germaniei, dintre un părinte cetățean străin și un părinte german este cetățean german; copilul care s-a născut pe teritoriul Germaniei din părinți cetățeni străini va fi recunoscut cetățean german, dacă cel puțin un părinte are permis de ședere permanentă și locuiește permanent pe teritoriul Germaniei cel puțin ani Notăm deci că, începând cu anul Germania aplică parțial și principiul ius soli în aceste cazuri, procedura este următoarea: copiii care se nasc pe teritoriul Germaniei și care întrunesc condițiile menționate mai sus, devin cetățeni ai Germaniei, menținând acest statut până la majorat, urmând ca acesta să decidă singur în continuare dacă își va păstra cetățenia germană Legiuitorul german pornește de la ideea că ajuns la majorat, acest copil poate deține și cetățenia de origine a părinților săi, dacă provine dintr-un stat, care acordă cetățenia cu aplicarea principiului ius sanguinis (de exemplu, România) Dat fiind faptul că copilul a primit ambele cetățenii la naștere, atunci când nu era în stare să aleagă, la majorat, statul german îl pune în situația să facă alegerea Din cele relatate, observăm, că cetățenia germană a copilului născut pe teritoriul Germaniei din părinți străini, se pierde la majorat, iar cel care va opta pentru menținerea cetățeniei germane, va trebui să o obțină prin naturalizare, la cerere Situația copiilor născuți în Germania de o mamă străină și un tată german, dar necăsătoriți este că aceștia pot obține statutul de cetățean german la de ani doar dacă tatăl îl va recunoaște la naștere sau mai târziu Adopția unui copil de un cetățean german care are o vârstă mai mică de ani îi conferă automat calitatea de cetățean german Dobândirea cetățeniei germane este posibilă și prin repatriere Potrivit capitolului aî Legii naționalității, „Repatriații de origine germană și membrii familiei lor incluși notificarea de admitere va dobândi cetățenia germană atunci când li se eli- Revista Națională de Drept berează certificat de repatriere în conformitate cu secțiunea , subsecțiunea sau din Actul privind reședința, activitatea economică și integrarea străinilor în teritoriul federal,, [ ] Naturalizarea înseamnă acordarea statutului de cetățean străinului care locuiește în statul respectiv, în conformitate cu legislația Germaniei, persoanele străine au dreptul la dobândirea cetățeniei germane după opt ani de rezidență permanentă în țară, cu condiția că acestea îndeplinesc cerințe relevante: cazier judiciar fără înscrisuri, cunoașterea limbii germane, recunoașterea principiilor statului de drept, contract de muncă pe perioadă nedeterminată sau dovada unei surse de venit în acest context, subliniem faptul că cetățenii UE nu sunt obligați să renunțe la cetățenia sa de origine în cazul când doresc să dobândească și cetățenia germană, deși, și Germania, precum alte țări, este orientată spre evitarea multiplelor cetățenii în mod obișnuit, persoanele care aplică pentru cetățenia germană, trebuie să renunțe la cetățenia originară Cu toate acestea, spre deosebire de legislația precedentă, există excepții care permit păstrarea cetățeniei anterioare: cazul persoanelor vârstnice și victimelor persecuției politice; aplicantul poate păstra cetățenia anterioară, dacă renunțarea la acesta este imposibilă din punct de vedere legislativ sau din alte motive, cum ar fi costul excesiv al procedurii de renunțare sau aplicarea procedurilor degradante; cazul cetățenilor țărilor UE Cetățenii străini care locuiesc în afara Germaniei, la fel, pot obține cetățenie germană, dacă prezintă dovada justificată a legăturilor speciale cu Germania [ ] După modificările menționate, operate în legislația germană, pentru germanii, care au obținut cetățenia altei țări, a devenit mai ușor să-și păstreze cetățenia germană Astfel, conform art alin ( ) al Legii cu privire la cetățenie, în procesul de luare a deciziei de a păstra cetățenia germană trebuie să fie luate în vedere atât interesele publice, cât și cele private Operând această modificare, legiuitorul german a mers pe ideea, că cetățenii germani aflați peste hotarele țării și care au obținut cetățenia altui stat să păstreze legăturile cu Germania, cu rudele apropiate și cu proprietatea din țară, în acest context, notăm, că permisiunea de a-și păstra cetățenia germană trebuie obținută înainte de dobândirea cetățeniei străine în concluzie notăm, că dreptul la cetățenie este garantat de Constituția Germaniei, constituie un drept fundamental, care nu poate fi retras Cetățenia în Germania se obține automat la naștere în baza principiului ins sangninis, parțial se aplică ius soli pentru copii născuți pe teritoriul statului german din părinți străini, dar rezidenți, prin naturalizare și adopție Cetățenii statelor UE care solicită cetățenia Germaniei prin naturalizare nu mai sunt obligați să renunțe la cetățenia sa de origine, în atare mod Germania a acceptat o politică mai permisivă față de dubla sau tripla cetățenie, deși Constituția și legislația Republicii Federale a Germaniei nu prevăd în mod expres posibilitatea dublei sau multiplei cetățenii Reformarea legislației cu privire la cetățenie operată în anul , deși menține principiul tradițional de dobândire al cetățeniei prin naștere bazându-se pe principiul ius sanquinis, totuși creează oportunități de integrare a copiilor născuți în Germania din părinți străini și identificarea acestora cu țara de origine Germania Regimul juridic al cetățeniei în România Prin origine, evoluție și trăsăturile sale dreptul românesc se înscrie categoric în dreptul romano-germanic, iar după dispariția dreptului socialist, sistemul de drept din România și-a reluat locul său în familia de drept continental Normele juridice privind dreptul la cetățenie aparțin dreptului constituțional român, iar izvoarele juridice ale instituției cetățeniei sunt Constituția României (art ) și Legea cetățeniei române, la care se adaugă normele Legii nr / privind ratifi- nr ( ), carea Convenției europene privind cetățenia adoptată la Strasbourg la noiembrie , care conform articolului din Constituția României, odată ce a fost ratificată, face parte din dreptul intern al statului român Cunoaștem faptul, că în aspect terminologic, cetățenia inițial era desemnată prin termenul de naționalitate, termen aplicat, inclusiv și în România, remarcăm faptul că și azi acest termen se regăsește în Constituția Franței Așa dar, urmărind în continuare evoluția dreptului la cetățenie în aspect normative din România, observăm utilizarea în aspect terminologic și a termenului - naționalitate, după cum urmează: „în a fost adoptată legea pentru acordarea cetățeniei române ofițerilor de origine română care au efectuat serviciul în armate străine (M O nr din mai ); în a fost adoptată legea privind dobândirea și pierderea naționalității române (M O nr din februarie ); în a fost adoptată legea privind dobândirea și pierderea naționalității române (M O nr din ianuarie ); După legile s-au referit la cetățenia română: Decretul nr / , Decretul nr / Legea nr / , Legea nr / s-au referit numai la noțiunea de cetățenie română [ , pag ]” După cum afirmă cercetătorul român loan Mu-ruianu, „renunțarea la termenul de naționalitate se explică prin faptul că prin acesta se desemnează apartenența la o națiune și reprezintă o categorie politică, pe când termenul de cetățenie indică un statut juridic al persoanei'’ [ , pag ] în dreptul român a fost adoptat principiul ins sanguinis, care se consideră drept expresia legăturii dintre părinți și copii, a continuității neîntrerupte pe pământul strămoșesc a generațiilor care au luptat pentru împlinirea idealurilor de libertate socială și națională [ , pag ] Așa dar, aplicând principiul ins sanguinis, Legea cetățeniei române stabilește, că este cetățean român copilul care se naște din părinți cetățeni români, sau numai un părinte este cetățean român, indiferent de locul unde s-a născut copilul, pe ce teritoriu Instituția cetățeniei în România prezintă următoarele caracteristici: toți cetățenii români sunt egali în drepturi și îndatoriri, cetățenia este o chestiune exclusivă a statului, numai statul decide cine sunt cetățenii săi și stabilește drepturile și obligațiile acestora Căsătoria nu produce efecte juridice asupra cetățeniei soților Totodată, este de subliniat, că nici schimbarea cetățeniei soților nu produce efecte asupra cetățeniei unui sau altuia dintre soți Drepturile înscrise în Constituție și legile țării, care aparțin doar cetățenilor români, sunt: drepturile politice (dreptul la vot și dreptul de a fi ales); dreptul de a domicilia pe teritoriul României și a se deplasa nestingherit (cetățenii străini și apatrizii pot circula în condiții particulare care sunt stabilite prin legea străinilor sau prin reglementarea liberei circulații pe teritoriul României a cetățenilor statelor membre ale UE); dreptul de a fi angajat în funcție de demnitar public (spre exemplu, pentru ocuparea funcției de judecător, persoana trebuie să aibă calitatea de cetățean român; redactările ulterioare ale legii fundamentale în materia vizată, stipulează, că pentru unele funcții publice numai este necesară în exclusivitate cetățenia română, ci se admite și cetățenia dublă, tot aici, subliniem faptul că statul român garantează egalitatea de șanse între femei și bărbați pentru ocuparea funcțiilor publice); dreptul de a nu fi extrădat sau expulzat din România Cât privește expulzarea, trebuie de menționat că statele, în general, nu acceptă extrădarea sau expulzarea cetățenilor săi însă, statele pot încheia convenții reciproce, care să permită extrădarea, de exemplu SUA și Marea Britanic au acceptat extrădarea reciprocă a propriilor cetățeni în scopul cooperării penale internaționale La nivelul Uniunii Euro Revista Națională de Drept pene cooperarea în materie judiciară a atins un grad mare de uniformizare, iar sistemele judecătorești din statele membre dispun de un instrument comun de realizare a politicii penale comune europene - mandatul european de arestare Astfel, între statele membre ale Uniunii Europene, cu excepție de la regula generală, este posibilă extrădarea cetățenilor europeni în această ordine de idei, constatăm, că și în România, după aderarea la UE, extrădarea în statele membre a UE este posibilă Această normă se înscrie în Constituția României, revizuită în , art alin ( ) în conformitate cu care cetățenii români vor putea fi extrădați în baza convențiilor internaționale la care România este parte, numai pe bază de reciprocitate și în condiții care urmează a fi precizate printr-o lege [ , pag ] Dobândirea cetățeniei române prin naștere este o regulă, făcându-se aplicarea principiului ins sanguinis Iar teritoriul pe care domiciliază părinții nu influențează în nici un fel cetățenia copilului Ius soli se aplică doar în cazul copiilor născuți pe teritoriul Alături de principiul ius sanguinis, Legea cetățeniei române stabilește și alte moduri derivate de dobândire a cetățeniei: prin adopție, redobândire și acordarea la cerere (naturalizarea) Analizând evoluția instituției cetățeniei în dreptul românesc nu putem să trecem cu vedere fenomenul redobândirii cetățeniei române Această modalitate de dobândire a cetățeniei române se referă la două situații: ) o primă situație se referă la persoanele care au pierdut cetățenia română și cer redobândirea ei, în acest caz se înscriu și descendenții acestor persoane până la gradul doi inclusiv ) în cea de-a doua situație se înscriu persoanele care au pierdut cetățenia sau cărora această calitate le-a fost retrasă din motive neimputabile lor Persoanele care se încadrează în această situație, precum și descendenții lor până la gradul trei inclusiv, pot solicita redobândirea cetățeniei române Subliniem însă, că persoanele despre care s-a vorbit mai sus pot dobândi cetățenia română la cerere și trebuie neapărat să întrunească condițiile prevăzute de legea cetățeniei române indicate la art , alin ( ), lit : b), c), e) [ ] Pluralitatea de cetățenii în general, țările nu agreează pluralitatea de cetățenii, deoarece această situație creează multiple probleme însă, legislația română legiferează dubla cetățenie, deși indirect, motivată istoricește în perioada - mulți români au fost nevoiți să locuiască în afara granițelor țării, ca rezultat au pierdut cetățenia română Iată de ce, statul român a stabilit că foștii cetățeni români care până la decembrie au pierdut cetățenia din diferite motive, o pot redobândi prin cerere, în baza unei declarații autentificate, această situație fiind legiferată prin Decretul-lege nr / Aceste dispoziții se regăsesc în art alin ( ) al legii române privind cetățenia: Persoanele care au dobândit cetățenia română prin naștere sau prin adopție și care au pierdut-o din motive neimputabile lor, sau această cetățenie le-a fost ridicată fără voia lor, precum și descendenții acestora până la gradul III, la cerere, pot redobândi sau li se poate acorda cetățenia română, cu posibilitatea păstrării cetățeniei străine și stabilirea domiciliului în țară sau cu menținerea acestuia în străinătate, dacă îndeplinesc condițiile prevăzute la art alin ( ) lit b), c) și e) [ ] Prin urmare, este evidentă permisiunea posesiei dublei cetățenii la aceste categorii de persoane, iar faptul, că în textul legii nu întâlnim o interzicere a pluralității de cetățenii, ne permite să trasăm concluzia că pluralitatea de cetățenii se permite, astfel concluzionăm, că legislațiile României și Germaniei în acest sens se aseamănă însă, spre deosebire de legislația Germaniei privind cetățenia, cea română nu acordă statutul de cetățean român copiilor născuți în România din părinți străini, aplicând ius soli numai în cazul copiilor găsiți pe teritoriul statului român, iar părinții sunt necunoscuți Ca și legislația germană, cea română prevede modul nr ( ), de dobândire al cetățeniei prin repatriere sau acordarea cetățeniei persoanelor care în condiții istorice au pierdut acest statut și descendenților acestora până la gradul III O trăsătură comună a legislațiilor ambelor țări analizate în materie de cetățenie, este că acestea acceptă pluralitatea de cetățenii Regimul juridic al cetățeniei în Franța Legea privind naționalitatea franceză istoricește s-a dezvoltat având la bază principiul ius soli, spre deosebire de Germania, care s-a bazat pe principiul ius sanguinis Principiile care guvernează astăzi întreaga materie a cetățeniei în Franța pot fi considerate următoarele: egalitatea între cetățeni și neadmiterea oricăror criterii discriminatorii, statul este același pentru toți cetățenii săi Instituția cetățeniei este reglementată prin capitolul doi din Codul civil al Franței, acesta ultima dată fiind modificat la martie [ ] Cetățenia franceză se dobândește ca efect al legăturii de sânge {ius sanguinis) Este considerat francez oricare cetățean care se naște într-o familie unde cel puțin unul dintre părinți este cetățean francez sau pe cale să devină francez în Franța se aplică și ius soli - orice copil care se naște pe teritoriul Franței obține automat cetățenia franceză în cazul în care copilul provine din părinți cu cetățenie străină, naționalitatea franceză revine de drept la împlinirea vârstei de ani Condițiile de aplicare a principiului ius soli în Franța la acordarea cetățeniei franceze pentru copiii născuți pe teritoriul Franței din părinți străini sunt următoarele: „La naștere, dacă părinții sunt apatrizi; La ani, dacă copilul locuiește în Franța nu mai puțin de ani, de la vârsta de ani; Copiii cu vârsta cuprinsă între - ani pot dobândi cetățenia franceză la cererea părinților, dacă locuiește pe teritoriul statului de la vârsta de ani; La naștere, dacă s-a născut în Franța până la ianuarie ; La ani, dacă s-a născut în Franța după ianuarie ” [ ] Cetățenia franceză se poate obține prin naturalizare, astfel, un străin major, care are rezidența în Franța de cel puțin ani, poate cere să fie naturalizat Această perioadă poate fi redusă la doi ani, în cazul în care candidatul a absolvit o instituție de învățământ superior din Franța sau dacă a adus „servicii importante Franței” O condiție indispensabilă de obținere a cetățeniei prin naturalizare este cunoașterea foarte bună a limbii și culturii franceze Pentru persoanele care au cazier nu se poate obține cetățenia franceză Copiii rezidenților care dobândesc cetățenia franceză devin și ei francezi cu drepturi depline dacă au aceiași reședință cu părinții săi Căsătoria nu este o modalitate de a obține cetățenia franceză, însă, poate influența obținerea acestui statut Astfel, pentru a limita cazurile de fraudă, legislația prevede o anchetă riguroasă asupra cuplului Se vor verifica nivelul de afectivitate dintre cei doi soți, nivelul de cunoaștere al limbii franceze, gradul de asimilare în cadrul comunității, aprecierea comportamentului și a loialității Dosarul poate fi depus începând cu cel de-al doilea an de mariaj De obicei, cetățenia este acordată partenerului după - ani de căsătorie, dacă au fost îndeplinite toate cerințele Așadar, dreptul la cetățenie în Franța are la bază două principii: ius sanguinis și ius soli, ultimul apli-cându-se cu condiția de a locui în Franța Franța permite dubla cetățenie începând cu anul Din punct de vedere istoric, cetățenia dublă a fost recunoscută oficial atât pentru bărbați, cât și pentru femei, la ianuarie , de atunci, deținerea mai multor cetățenii nu afectează naționalitatea franceză De menționat că, în perioada cuprinsă între aprilie până la ianuarie , numai bărbații francezi mai tineri de de ani aveau dreptul de a avea dublă cetățenie, în timp ce o femeie își pierdea cetățenia franceză după dobândirea unei cetățenii Revista Națională de Drept străine Mai târziu, Franța a denunțat capitolul I al Convenției Consiliului Europei privind reducerea cazurilor de cetățenie multiplă și obligațiile militare în cazul cetățeniei multiple, din mai , care a intrat în vigoare la martie Din cele relatate, pornind de la exemplele analizate, putem conchide următoarele: în țările sistemului de drept continental cetățenia se dobândește în virtutea originii, la naștere cu aplicarea celor două principii: ins sanguinis, ca regulă generală și ius soli, reguli ce se iau în vedere la dobândirea cetățeniei prin naturalizare în legislațiile țărilor analizate cetățenia în baza lui ius sanguinis se acordă automat, pe când acordarea cetățeniei în baza principiului ius soli prin naturalizare diferă de la o țară la alta, se are în vedere că condițiile de naturalizare diferă Totuși o normă comună există în legislația țărilor analizate: copiii născuți pe teritoriul acestor state din părinți necunoscuți sunt considerați cetățeni ai statului respectiv în legislația României și a Germaniei există norme care prevăd redobândirea cetățeniei cetățenilor care au pierdut-o din diverse motive istorice, care nu au depins de aceste persoane, iar devenind din nou cetățeni ai acestor state ei nu sunt obligați să locuiască în statele respective O normă comună a dreptului la cetățenie în statele analizate este că copilul minor adoptat de cetățenii statelor respective dobândește automat cetățenia țării respective Legislația țărilor sistemului de drept continental analizate recunosc multipla cetățenie în limitele legislației propriii și reieșind din principiile Convenției europene privind cetățenia de la Strasbourg, noiembrie Concluzii Condițiile și procedurile diverse în materia cetățeniei din țările membre ale UE impun necesități de a armoniza condițiile de obținere a cetățeniei fie prin competența UE de reglementare, fie prin promovarea coordonării orizontale, respectând interesele statelor membre și normele democratice Statele europene în care este acceptat de regulă generală principiul ius sanguinis au proceduri mai riguroase privind dobândirea cetățeniei Acestea sunt mai rezervate în ceea ce privește pluralitatea de cetățenii Redobândirea cetățeniei are la bază principiul ius soli în legislațiile statelor europene, prin acest proces firesc statele încearcă să repare greșelile istorice, cazul conaționalilor care în urma diferitor evenimente istorice s-au trezit integrați în alte formațiuni statale în rezultatul analizei legislației privind dreptul la cetățenie a statelor sistemului de drept continental s-a observat o tendință de liberalizare a reglementărilor juridice în materia cetățeniei, ca urmare obținerea cetățeniei fiind condiționată de accesul legal pe teritoriul statului, dreptul de a accede în acest teritoriu, șederea legală, dreptul de a munci în linii generale concluzionăm că în legislațiile naționale în materie de cetățenie se aplică principiul că fiecare persoană trebuie să aibă o cetățenie, că apatridia trebuie evitată, iar cazurile de multiplă cetățenie trebuie minimizate Referințe bibliografice Constituția Germaniei, art Disponibil: https://constitutii wordpress com/ / / / legea-fundamentala-pentru-republica-federala-ger-mania/ (accesat la ) Constituția Germaniei, art Disponibil: https://constitutii wordpress com/ / / / legea-fundamentala-pentru-republica-federala-ger-mania/ (accesat la ) Constituția Germaniei, art Disponibil: https://constitutii wordpress com/ / / / legea-fundamentala-pentru-republica-federala-ger-mania/ (accesat la ) Constituția Germaniei, art Disponibil: https://constitutii wordpress com/ / / / nr ( ), legea-fundamentala-pentru-republica-federala-germa-піа/ (accesat la ) Legea Germaniei despre cetățenie, art Disponibil: http://www legislationline org/ documents/id/ (accesat la ) Legea naționalității ( , modificată în ), art Disponibil: https://www legislationline org/download/id/ /file/Germany residence act am en pdf (accesat la ) Legea Germaniei cu privire la cetățenie Disponibil: https://www legislationline org/download/ id/ /file/Germany Nationality act am en pdf (accesat la ) Legea Germaniei cu privire la cetățenie, cap Disponibil: https://www legislationline org/download/id/ /file/Germany Nationality act am en pdf (accesat la Ò) ANDREESCU, M„ PURAN, A Drept constituțional Teoria generală și instituții constituționale București: C H Beck, , p ’lSBN/ISSN: - - - - MURARU, L, TĂNĂSESCU, E Drept constituțional și instituții politice Vol București: C H Beck, , p ISBN/ISSN: - - - - MURARU, L, TĂNĂSESCU, E Drept constituțional și instituții politice Vol București: C H Beck, Ì , p ISBN/ISSN: - - - - MURARU, L, TĂNĂSESCU, E Drept constituțional și instituții politice Vol București: C H Beck, , p ISBN/ISSN: - - - - Legea cetățeniei române / , art Disponibil: http://legislatie just ro/Public/Detalii Document/ (accesat la ) Legea cetățeniei române / , art Disponibil: http://legislatie just ro/Public/ DetaliiDocument/ (accesat la ) Cod civil, versiunea Disponibil: https://www legislationline org/documents/action/ popup/id/ (accesat la ) Codul civil francez din Disponibil: https://www legislationline org/documents/ action/popup/id/ (accesat la ) Revista Națională de Drept "APROB” Prorector pentru Activitatea Didactică și Calitatea Studiilor USPEE "Constantin Stere" Valentina COPTILEȚ, PhD, Conferențiar universitar ’ L P GRAFICUL REEXAMINĂRILOR în sesiunea de iarnă ( - ), anul I, semestrul I, Facultatea "Științe Economice și Ecologie”, specialitatea ”Kînetoterapie și terapie ocupațională” în perioada - Data/ziua Disciplina Ora Profesorul Sala Marți Limba străină (engleza) A Dubcovețchî E Gorobeț Miercuri Anatomia mofrofuncțională a aparatului locomotor V Gavriluța T Botnari Vineri Metode și tehnici de evaluare în kinetoterapie V Gavriluța D Andoni Marți Bazele generale ale kinetoterapiei V Gavriluța D Andoni Miercuri Gimnastica de bază Fundamentele științifice ale jocurilor sportive V Gavriluța N Șveț Vineri Fiziologia B Dragan D Lîsîi Joi Introducere în studiul Statului și Dreptului G Avornic V Coptileț Decan Facultatea "Științe Economice și Ecologie” Doctor în științe economice, conferențiar universitar Aliona Lîsîi CZU DOI https://doi org/ / - el PROTECTION OF OWNERSHIP IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA, UKRAINE, EUROPEAN UNION COMPARATIVE LEGAL ASPECT Alexandru SOSNA Doctor of law, Moldova State University, Chisinau, Republic of Moldova e-mail : alexandru sosna@mail ru https://orcid org/ - - - luliana GHERMAN Master student of the Faculty of Law, Moldova State University, PhD student of the “Ion Creangă” University, Chisinau, Republic of Moldova e-mail : iulianababinl @yandex ru, iuliana@iic md https://orcid org/ - - - The paper deals with the problems of legal régulation of civil and legal protection ofabsolute civil rights in the Republic o f the Moldova, Ukraine, as well as the European Union Absolute civil rights, in particular, such as property rights, occupy an important place in the civil law system These rights are fundamental not only to civil law, but also to the whole national legal system, because personal non-property rights are the basis of the vital activity of an individual, property rights, in particular property rights, are basic economic rights (rights intellectualproperty rights ensure the protection ofliterary, artistic, scientific and technical creative activity, andhereditary rights ensure effective civil succession) Therefore, a comprehensive scientific and legal general theoretical study of the whole range of issues concerning thè grounds for the emergence of absolute civil rights, their place in the civil law system of Moldova, Ukraine and other countries, types of absolute civil rights in civil science, and their legislative consolidation is necessary and relevant These surveys can be used in research, rule-making, educational activity Keywords: absolute civil rights, property rights, limits to the exercise of absolute civil rights Republic of Moldova, Ukraine, European Union ASIGURAREA DREPTURILOR DE PROPRIETATE ÎN REPUBLICA MOLDOVA, UCRAINA, UNIUNEA EUROPEANĂ ASPECTE LEGALE COMPARATE Prezenta lucrare examinează aspectele problematice ale reglementării legale și ale protecției drepturilor civile absolute în Republica Moldova și Ucraina, precum și în cadrul Uniunii Europene Drepturile civile absolute, în special, cum ar fi dreptul la proprietate, ocupă un loc important în sistemul dreptului civil Aceste drepturi sunt fundamentale nu numai pentru dreptul civil, ci și pentru întregul sistem juridic național, deoarece drepturile personale, morale stau la baza vieții unei persoane, drepturile reale, în special dreptul de proprietate , sunt drepturi economice de bază (drepturile de proprietate intelectuală protejează activitatea de creație literară, artistică, științifică și tehnică, iar drepturile de moștenire asigură succesiunea civilă efectivă) Prin urmare, un studiu teoretic general științific și juridic cuprinzător al întregii game de probleme privind temeiurile apariției drepturilor civile absolute, locul acestora în sistemul de drept civil din Moldova, Ucraina și alte țări, tipurile de drepturi civile absolute în domeniul civil și consolidarea lor legislativă rămân necesare și relevante Aceste cercetări potfi utilizate în activități științifice, stabilire de standarde, educaționale și de predare Cuvinte-cheie: drepturi civile absolute, drepturi de proprietate, limite ale exercitării drepturilor civile absolute Republica Moldova, Ucraina, Uniunea Europeană № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" ASSURANCE DES DROITS DE PROPRIÉTÉ EN RÉPUBLIQUE DE MOLDOVA, EN UKRAINE ET DANS L'UNION EUROPÉENNE ASPECTS JURIDIQUES COMPARÉS Cet article examine les aspects problématiques de la réglementation juridique et de la protection des droits civils absolus en République de Moldova et en Ukraine, ainsi qu'au sein de l'Union européenne Les droits civils absolus, en particulier, tels que le droit de propriété, occupent une place importante dans le système de droit civil Ces droits sont fondamentaux non seulement pour le droit civil, mais aussi pour l'ensemble du système juridique national, car les droits personnels et moraux sont la base de la vie d'une personne, les droits réels, en particulier les droits de propriété, sont des droits économiques fondamentaux (les droits de propriété intellectuelle protègent l'activité créative littéraire, artistique, scientifique et technique, et les droits de succession assurent une succession civile effective) Par conséquent, une étude théorique scientifique et juridique générale complète de toute la gamme des questions concernant les motifs de l'émergence des droits civils absolus, leur place dans le système de droit civil de la Moldova, de l'Ukraine et d'autres pays, les types de droits civils absolus dans le domaine civil et leur consolidation législative restent nécessaires et pertinents Cette recherche peut être utilisée dans des activités scientifiques, normatives, éducatives et pédagogiques Mots-clés: droits civils absolus, droits de propriété, limites à l'exercice des droits civils absolus République de Moldova, Ukraine, Union Européenne ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ СОБСТВЕННОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА, УКРАИНЕ, ЕВРОПЕЙСКОМ СОЮЗЕ СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ В данной работе рассматриваются проблемные вопросы правового регулирования и защиты абсолютных гражданских прав в Республике Молдова и Украине, а также в пределах Европейского Союза Абсолютные гражданские права, в частности, такие как право собственности, занимают важное место в системе гражданского права Эти права являются фундаментальными не только для гражданского права, но и для всей национальной правовой системы, ведь личные неимущественные права являются основой жизнедеятельности физического лица, вещные права, в частности право собственности, являются базовыми экономическими правами (права интеллектуальной собственности обеспечивают охрану литературной, художественной и научно-технической творческой деятельности, а наследственные права обеспечивают эффективное гражданское правопреемство) Поэтому необходимым и актуальным огстается комплексное научно-правовое общетеоретическое исследование всего круга вопросов относительно основании возникновения абсолютных гражданских прав, их места в системе гражданского права Молдовы, Украины и других стран, видов абсолютных гражданских прав в цивилистическои науке и их законодательного закрепления Данные изыскания могут бытъ использованы в научно-исследовательской, нормотворческой, учебно-преподавательской деятельности Ключевые слова: абсолютные гражданские права, имущественные права, пределы осуществления абсолютных гражданских прав, Республика Молдова, Украина, Евросоюз Introduction Scientific studies of absolute civil rights and their types were carried out both during the Soviet era and in the independent Republic of Moldova and Ukraine However, before the déclaration of independence in Moldova and Ukraine, these studies were mostly of a general theoretical nature, since property relations were to a certain extent legally limited, and the personal non-property rights of a person were also not widely used Despite this, it is worth noting the scientific works on certain absolute civil rights of such famous scientists as: B S Antimonov, S M Bratus, D M Genkin, O S loffe, L A Krasavchikova, S N Landkof Yu G Matveev, N N Malleina, M S Mallein, A A Podoprigora, Z И Romovskaya, E A Sukhanov and others Main points Moldavian jurist Alexander Sosna writes that “property as a legal category means that property belongs to certain persons № , Alexandr SOSNA, Iuliana GERMAN PROTECTION OF OWNERSHIP IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA, UKRAINE, EUROPEAN UNION COMPARATIVE LEGAL ASPECT individuais or groups - under certain conditions and in certain forms (the right of ownership in the subjective sense) Property is divided into two main forms: public and private Public property is divided into state and municipal Private property is property owned by individuais and legal entities that are not state or municipal enterprises According to paragraph ( ) Art of the Civil Code of the Republic of Moldova (hereinafter referred to as the Civil Code of the Republic of Moldova) No -XV of / the owner has the right to possess, use and dispose of the thing/ Therefore, according to the research of the above-mentioned author, the owner has powers: right of possession', right of use the right to dispose of property In the work of the Moldovan author, we read that “according to part ( ) of Art of the Civil Code of the Republic of Moldova, possession is acquired by deliberately achieving the actual possession of a thing According to paragraph ( ) Art of the Civil Code of the Republic of Moldova “things are recognized as ail objects that can be an individual or collective property, and property rights Things are divided into immovable and movable After modernization, the Civil Code of the Republic of Moldova was supplemented with some important norms protecting personal non-property rights Yes, Art of the Civil Code of the Republic of Moldova provides that, in accordance with the law, every natural person has the right to life, health, physical and mental integrity, to free expression of opinion, to the ñame, honor, dignity and professional réputation, to his own image, to Сосна Александру, Защита права собственности In: Legea și viața , nr ( ), pp - URL: https:// ibn idsi nid/sites/default/files/iniag file/ - pdf (дата обращения: ) The same source respect for intimate, family and privacy, the protection ofpersonal data, respect for one 's memory and body after death, as well as other similar rights recognized by law These rights are inviolable and inalienable According to Art Civil Code of the Republic of Moldova, législation is based on the récognition of the equality of participants in the relations they regulate, the protection of intimate, private and family life, the récognition of the inviolability of property, freedom of contract, the protection of good faith, the protection of consumer rights, the récognition of the inadmissibility of anyone interfering in private affairs, the need for the unhindered exercise of civil rights, ensuring restoration of violated individual rights, their protection by competent jurisdictional bodies In this article, we will try to determine the prerequisites for the implémentation of absolute civil law, which should include: a) the presence of a specific right in a person, its legislative récognition in the form of general permission or direct consolidation in the rule of law, and the legitimate grounds for acquiring such a right by a specific person; b) the presence of a person - a subject of law - an appropriate amount of civil capacity; c) the absence of legal and factual obstacles to the corresponding behavior of the subject; d) the proper subject of the exercise of the right A doctrinal approach to understanding the purpose of civil law protection of absolute rights is sub stanti ated, which covers not only the reaction to the violation itself and its conséquences, but is also aimed at preventing violations of both an absolute civil right and a legally protected interest It also substantiates the advantages of civil law protection of absolute rights, due to a number of specific Гражданский кодекс Республики Молдова: Закон № от // Опубликован: в Официальном мониторе № - art №: Вступил в силу № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" features and special legal approaches in the régulation of civil liability, the property nature of civil liability; additional burden for the violator of civil rights and interests; the horizontal nature of responsibility, due to the legal equality of participants in civil relations; compensatory (restorative) nature of civil liability; the initiative of the injured party to apply state coerción to the violator of his rights and interests, etc Scholar Bogdan Shcherbina from Ukraine believes that the current practice of the courts of individual countries of the European Union (hereinafter referred to as the EU) and the European Court of Human Rights (hereinafter referred to as the ECtHR, the European Court, the Court) is correct, since the courts must respond to the realities of social relations due to the development information technologies In the EU countries, the provision of the European Convention on Human Rights (hereinafter referred to as the ECHR) is a certain guideline for the uniform enforcement of property rights According to the well-known Ukrainian lawyer and Chairman of the Supreme Court of Ukraine Y Romanyuk, the correct interprétation of the fundamental principies of protection of property rights in accordance with Article of the Protocol to the Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms (hereinafter referred to as the Convention) and the application of the relevant practice of the ECtHRbecomes an ímpetus for the correct resolution of disputes by the courts at the national level Indeed, the right to prívate property, the possibility of Щербина Б C Абсолютні цивільні права: реалізація і захист Khïb Диес, на здобуття ст докт юрид наук, с С наиболее точной информацией о ратификации данной Конвенции и ее Протоколов, заявлений, оговорок можно ознакомиться, переходя по ссылкам: www conventions coe iiit https://www eclir coe int/documents/ convention rus pdf (дата обращения: ) Там же its normal implémentation and protection is a sign of a developed legal state It is known that the ECHR was founded in , and is located in Strasbourg (a city in Eastern France), in the Palace of Human Rights It is within the walls of the eminent building, designed by the British architect Richard Rogers , that the Court carefully monitors the respect for the human rights of millions of Europeans in the member States of the Council of Europe that have ratified the Convention The Court is a supranational, international judicial body competent to issue binding rulings (for States Parties) and on complaints filed individually by applicants, individuais and/or States about violations of the civil and politicai rights set forth in the Convention Since it has been possible to file complaints directly Thanks to the practice of the Court, the Convention is considered a powerful and dynamic tool for solving pressing problems and challenges, and strengthening the rule of law and democracy in Moldova In order to understand what is the primary role of the European Court in protecting the rights of citizens, we will single out the most important rule that is indisputably observed: the court examines only cases of violation of those rights that are guaranteed by the Convention and its Protocols In ail other cases, ail complaints will be rejected Note that the Convention establishes civil and politicai rights, and most socio-economic rights are not enshrined in it Of the economic rights, the Convention, in particular Article of Protocol No , protects only the property right o/individuals and legal entities (that is, individuais who have the right to freely use their property) By virtue of Art of Protocol No to the Convention, every natural or legal person has the right to respect for Европейский Суд по правам человека URL:https:// www coe int/ru/web/iiioscow/european-court (дата обращения: ) № , Alexandr SOSNA, Iuliana GERMAN PROTECTION OF OWNERSHIP IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA, UKRAINE, EUROPEAN UNION COMPARATIVE LEGAL ASPECT his property No one may be deprived of his property except in the public interest and under the conditions prescribed by law and the general principies of international law The practice of the ECHR provides for the possibility of such a trial in which the respondent is the plaintiffs own state The basis is the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of November , (hereinafter referred to as the Convention) and its Protocols The Convention is the basis of the activity of thè Court and it protects not only the right of ownership in its classical form and understanding ( possession, use, disposai ), but also opérâtes when violations of property rights are associated with an untimely court decision on a property dispute, excessive amounts of tax collection or fines, as well as the impossibility for the owner to use his property due to the détérioration of the environmental situation, disasters, during the liquidation of emergency situations (hereinafter - ES), during siégé, military, emergency situations (hereinafter - PE), against the backdrop of the spread of pandémies, and with unreasonable deprivati on / restriction of the legal right to inherit, disputes between the tenant and the owner, damage to property during martial law in thè country, other situations with conséquences IJ It should be noted that the state of emergency in the Republic of Moldova provides for much more radical measures, including those restricting the freedoms and rights of citizens In particular, it is during an emergency that the authorities have the right Докипедия: Европейского Суда по правам человека в защите экономических прав (материал подготовила I І В Бильская, РФ) Ст - Закон «О режимах чрезвычайного, осадного и военного положения» N -ХѴ от (в силу ) // Мониторул Офичиал ал Р Молдова N - ст от (дата обращения: ) Maksurov А А Protection of property rights troni unreasonable interférence of tire state in tire rights of the owner in the European Court of Human Rights // International public and private law No p - to temporarily relocate residents to safer areas, mobilize the able-bodied population, and urgently remove heads of state / non-state organizations from work Thus, réquisition, expropriation, forcible éviction of residents from their houses/apartments, planned «in thè наше of the public good» are not always humane, and also do not always provide legal protection for the property of vulnerable segments of the population The right of private property and its protection on the territory of the Republic of Moldova are guaranteed, and this is officially enshrined in Art of the Constitution of the Republic of Moldova The European Court also clarified that the concept of “property” includes “private law assets that are not physical property, such as shares or claims based on contract or tort’’ As well as benefits arising from certain types of Insurance Note that the decision becomes final if it has not been appealed and procedures for its execution have been initiated There are complex disputes about «property» Thus, for example, thè Court considers that a license to engage in or other activity may be property, but only in cases where this implies the long-term nature of this license, the receipt of benefits and dependence on the emergence of reasonable legitimate expectations from the owner himself In addition to the usual content of property rights, the European Court also includes non-property (personal) rights, for example, we also include “réputation” in it, justifying this by thè fact that in some situations and under certain conditions “réputation” can be equated with the right of ownership ( for example, Van Marie and Others v the Netherlands) In their Решение Европейского Суда по правам человека по делу “Strali” Greek Refineries and Stratis Andreadis v Greece” (N / ) // Европейский Суд по правам человека Избранные решения Т М : Норма, с - № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" comments on the jurisprudence, the compilers of the ECtHR Human Rights Bulletin quite rightly pointed out that a significant problem now raised by the applicants is the non-enforcement of court decisions in civil cases, on the payment of benefits, pensions and other types of compensation Another category of cases for the protection of property rights is represented by cases for the collection of taxes, fines and other debts, mandatory fiscal payments In the Republic of Moldova, in the fight against illégal actions of credit institutions/banks, the provisions of the Consumer Protection Law no of - - significantly help lawyers When considering cases arising from property relations, the ECtHR characterized this problem differently, arguing that “any dérogation of the owner ’s fund” is already an “encroachment” on his property Consequently the question arises - is even the slightest encroachment on someone's property lawful without legal grounds? In the practice of the ECtHR, we distinguish other categories of cases for the protection of property rights in case of various types of deprivation of property - confiscation, expropriation, nationalization of property, which often represents a disproporționate interférence, unjustified from the point of view of Article of Protocol No This article does not guarantee the right to receive full compensation in ail circumstances, since legitimate purposes are “in the public interest ” (various economic reforms and other measures to ensure greater social justice) may claim compensation in the amount below the market value The phrase “subject to the conditions provided by law ” requires that clear and accessible legal provisions be in place and properly enforced The power of the European Court to review the compliance of the actions of the authorities with the norms of national législation is limited, since the right to interpret and apply législation primarily belongs to thè country (in our case, Moldova and Ukraine) When considering cases related to thè control of the use of property, the ECtHR draws attention to two points: whether thè statutory control pursues the goal of ensuring the “general interest ” and whether the functioning of the relevant législation and, accordingly, thè control provided for by it is proportionate to the legitimate aim pursued Analyzing Art of Protocol to the Convention, it should also be noted that this is the only article of the Convention and its Protocols, which, firstly, speaks directly about guarantees of the rights of not only individuais, but also legal entities, and, secondly, concerns the issue of property and real estate Y Romanyuk also points out that Ukrainian législation has not reached perfection in matters of regulating property rights and ensuring real guarantees of the rights of owners, since this area is constantly improving, changing, and the time has come for radical changes This position deserves attention, since there are indeed separate legal norms on the right of ownership that need to be improved in order to eliminate contradictions in the relevant legal régulation (for example, on the acquisition of property rights by acquisitive prescription in relation to unauthorized construction objects) Опубликован: в Monitorul Oficial № - статья № // ИЗМЕНЕНО ЗП от МО - от ст ; вступил в силу с https://studref eom/ /pravo/zaschita prava sobst velino sti vzy skanii nalog о v shtrafov inyh obyazatelnyh fiskahiyh platezhey (дата обращения: ' ) Рожкова M A К вопросу о понятии «собственность» в Конвенции о защите прав человека и основных свобод и практике ЕСПЧ URL:https://cyberleniiika ru/ article/n/k-voprosu-o-ponyatii-sobstveniiost-v-konventsii-o-zaschite-prav-cheloveka-i-osnovnyh-svobod-i-praktike-evropeyskogo-suda-po-pravam-cheloveka (дата обращения: Π ) № , Alexandr SOSNA, Iuliana GERMAN PROTECTION OF OWNERSHIP IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA, UKRAINE, EUROPEAN UNION COMPARATIVE LEGAL ASPECT However, in the national législation of Moldova, Ukraine and the EU, regulating property relations, there is an appropriate level of norms on the right of ownership and other rights in rem, which are arranged logically and grouped according to the relevant institutions Of course, taking into account the positive experience of the EU countries, it is possible to amend certain legal norms to eliminate gaps in law and problems in law enforcement in general The scientific literature notes the synchronism of approaches to the régulation of property relations in the EU countries In particular, thereis athree-level legal régulation of these relations: the national législation of a certain EU country, thè EU law and the ECHR Moreover, EU law refers to thè Charter of Fundamental Rights of the European Union Also, in the scientific literature on this occasion, it is indicated that the essence of the adaptation of the legal system of Ukraine to the legal system of the EU lies in Ukraine's perception of the European concept of law in general and the concept of private law , in particular, taking into account that the latter in origin and ideology is a purely European concept At the same time, this is not about adapting the “private law ” of Moldova or Ukraine to the “private law of Europe” , but about adapting the key domestic concept of civil law and the provisions of the civil législation of a number of countries to the principies of European law (i e , convergence of the conceptual foundations of private law of Moldova, Ukraine and EU private law) A special place in this process is occupied by the principies of the functioning of legal institutions that determine the content of absolute civil rights, such as property rights (thebasis of economic development), personal Щербина Б С Абсолютні цивільні права: реалізація і захист Киів Диес, на здобуттяст докг юрид наук, с non-property rights (as the basis of physical existence and social existence), intellectual property rights (as the basis of creative potențial), and scientific and technological progress) As we can see from the studied sources, legal scholars in the EU countries have been thinking about the codification of EU prívate law for a long time The leading place among the institutions, the legal norms of which are proposed to be unified and codified, is occupied by the institution of property rights as an absolute civil right The relevance of this problem within the framework of our state is due to the fact that the right to respect for private property is guaranteed by Art of the Constitution of the Republic of Moldova and art of Protocol No to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, and that this right is very often violated The study of absolute civil rights in the scientific literature is characterized by the fact that, as a rule, they concern the scientific analysis of certain types of absolute civil rights (personal non-property rights, their types, property rights, other property rights, intellectual property rights, inheritance law) Each type of absolute civil rights has its own characteristics, an appropriate theoretical basis for research and special legal régulation Summarizing scientific research on personal non-property rights, we note that their system includes both universal personal non-property rights, which are of a fundamental nature and belong to ail individuais without exception, and special personal non-property rights, which are veșted only in certain individuais (in cases expressly provided by law) We note the scientific works of A E Dzeri , The sanie source Сосна Александру, Защита права собственности In: Legea și viața , nr ( ), pp - URL:https:// ibn idsi nid/sites/default/files/iniag file/ - pdf (дата обращения: ) Гражданское право Украины Общая часть: учебник / под ред О В Дзери, Н С Кузнецовой, Р А № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" R A Maidanik , Ya Shevchenko on the institutions of law, which rightly emphasize the need for further research on this topic, which should be directed to the correct détermination of directions for improving législation in this area, taking into account the positive European experience The study of inheritance rights is important in view of the fact that the exercise of the right to inheritance determines the emergence of another absolute civil right - the right to property In our opinion, certain aspects of inheritance law need to be improved in the Republic of Moldova, the exercise by heirs of their right to inherit, to formalize an inheritance, to determine mandatory shares, and it is new doctrinal approaches that can help in solving these problematic issues When considering inheritance cases, thè court must indicate specifically what must be taken into account when recognizing a person as an “unworthy heir”, and all grounds for recognizing an heir as “bad” must be confirmed by a decision of thè court Persons who, during the life of the testator, had a significant influence and psychological pressure on him, were forced to make a will in favor of outside “interested persons” (not legal heirs, i e relatives, but strangers, sometimes unfamiliar subjects), to cancel the will, or tried by any means in a way to put pressure on the testator or to force the legal heirs so that they renounce the inheritance of their parents / other relatives in advance (in writing), must be held criminally liable ΧΙαύοαιιιικα - K, - c / Гражданское право Украины: Особенная часть: учебник / подред О В Дзери, Н С Кузнецовой, Р А Аіайданика - Киев, - с Майданик Р А Проблемы доверительных отношений в гражданском праве: монография / Р А Майданик - К , - с / Майданик Р А Гражданское право: Общая часть Введение в гражданское право: учебник/ Р А Майданик - К - с Шевченко Я Н Избранные труды ( - гг) -Киев, - с More attention should be paid to the legislator in terms of resolving disputes, according to the section of the general, i e jointly acquired property of the spouses, preventing the possibility of subséquent unjust enrichment of one of the spouses, negotiorum gestio (by breach of trust, deceit, blackmail, concealment of facts, etc ) It should be noted that the crises that have arisen in connection with the COVID- pandemie have also threatened a whole range of fundamental human and civil rights, the rights provided for by national législation and international human rights treaties, in particular the right to property “Domestic violence is a public problem, not a prívate one, ” say s Ketelin Avksentiev The problem of domestic violence (whether physical, sexual, psychological, spiritual or economie) has become global today During the period of forced isolation of citizens in the Republic of Moldova ( - ), the number of complaints and lawsuits filed increased regarding violations of the property rights of family members, where, paradoxically, often the victims of abusive behavior of spouses/ ex-spouses/cohabitants and other persons It is necessary to carefully check the information, take into account various conditions (season, age, position of persons, other facts), the true situation in the family (i e who sues whom and demands to forcibly leave the home within hours ), respond promptly, and the main thing, despite the plaintiffs preemptive right of ownership, Avxentiev C Juridice MD Ordonanța de protecție contra dreptului de proprietate URL: https:// juridiceinoldova ind/ /ordonanta-de-protectie-contra-drept-de-proprietate html?fbclid=IwAR yq- llYT K Gq azVLw U DEr wkyR WgfT GKOUz mq ig (дата обращения: ) Ст п ( ) Гражданского процессуального кодекса Республики Молдова от мая года № -ХѴ (с изменениями и дополнениями по состоянию на г ) // Опубликован: - - в Monitorul Oficial № - статья № Вступил в силу с № , Alexandr SOSNA, Iuliana GERMAN PROTECTION OF OWNERSHIP IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA, UKRAINE, EUROPEAN UNION COMPARATIVE LEGAL ASPECT is to find ways to proiect pregnant women, mothers, elderly women, children and minors, as well as the disabled (often these are the future direct heirs of the property) In thi s regard, we agree with thè conclusi ons and recommendations of K Avksentiev and other lawyers, who also drew attention to the global problem of the population in connection with the current challenges (pandemie, economic crisis, increase in divorces, military conflict between Russia and Ukraine, forced migration of citizens, « frozen» Transnistrian conflict, etc ) We are in solidarity with the mentioned author regarding what status and what rights citizens will have, what their further fate, in the event of a forced évacuation of subjects/“aggressore”, wequote: [author’s translation from Romanian ] and a severe measure of protection that can benefit thè victim of domestic violence, for this reason a clear and precise régulation is needed that would encourage the courts to apply uniform and correct legal rules ” At the same time, we note that «the aggressori property right cannot be higher than the life and health of the victim » Article of the Constitution of the Republic of Moldova States that every per son exercises his constituțional rights and freedoms in goodfaith, without violating the rights andfreedoms of others Article of the Constitution of the Republic of Moldova directly defines and protects the right of a person infringed by the authorities through an administrative act or by not satisfying the pétition within the prescribed period Thus, a person can seek récognition of his right, annulment of the act and compensation for damage And thè state, according to the law, bears material responsibility for the damage caused by mistakes made in criminal proceedings by investigative bodies and courts On the other hand, we note the role of such an important component in the system of checks and balances in the Republic of Moldova as the National Integrity Authority (hereinafter referred to as NIA), authorized to assess the honesty and integrity of public officiais by carefully checking their property / property Since the rooted negative phenomena in our state (such as impunity, corruption, selectivity, bias of judges) should gradually disappear forever, and thè state should strengthen supervision over the branches of government, ensure the observance of a culture of honesty and integrity in thè community, respect for the principie of equality of ail citizens before the law and court, compliance with thè basic principies of ownership, according to Art of the Constitution of the Republic of Moldova In part ( ) Art Article of the Constitution States that “property cannot be used to the detriment of the rights, freedoms and dignity of a person ” Scientific research of the institute of intellectual property rights should also be aimed at creating an enabling environment for the proper protection and protection of the rights of intellectual property subjects The current state of the legal protection of intellectual property in Moldova and Ukraine requires more extensive and fundamental research on its problems Most of the théories (concepts) were expressed and developed during the th century both by scientists of the general theory of law and thè state, and by représentatives of the science of civil law It is substantiated that certain concepts have already lost their relevance, since a certain understanding of the legal relationship is widely used, in which subjects enter into Закон от июня года № № «О Национальном органе по неподкупности» (с изменениями и дополнениями по состоянию на г) URL : http : //continent-online coiii/Docuiiient/? doc id= #pos= ; (дата обращения: ) Щербина Б С Абсолютні цивільні права: реалізація і захист Киів Дисс на здобуття ст докт юрид наук, с № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" relationships to obtain certain benefits, in connection with which they have mutual rights and obligations Therefore, théories that say that absolute legal relations (and absolute civil law) exist between the subject and the object, without requiring another (obliged) subject, are already outdated and do not reflect existing social relations In the Republic of Moldova, issues are increasingly being rai sed to establish measures to preveni illégal, unjustified enrichment , conflicts of interest, incompatibility provisions and combat them, as well as violations of the legal regime of restrictions and prohibitions It is often impossible to prove the fact of unjust enrichment of one person to the detriment of another, for example, a business partner, spouse or other relatives, which is a problem for members of society, a drop in confidence in judges, respect for the law, unfair court decisions Today, practice shows that sometimes Moldovan lawyers use confidențial information about a client for their own material gain, divulge the secret of the client, overestimate the cost of their services, cooperate with the défendant of their own client As a resuit, the client, in addition to moral damage, may sufier significant property damage; joint property of the spouses We believe that the property rights of children and women after a divorce may be infringed if the court decides on the division of property equally, in the absence of an amicable agreement and the spouse submits an application for alimony Since the phenomenon of malicious évasion of alimony payers is becoming more and more popular at présent, non-payers hide abroad for years, and the authorities remain powerless Citizens of Moldova are also concerned about the issue * Закон Республики Молдова от июня года № «О декларировании имущества и личных интересов» // Monitorul Oficial № - от г (дата обращения: ) of property rights in case of unregistered marriage (dispute between cohabitants) In accordance with Art of the Civil Code of the Republic of Moldova, in thè case when thè ownership righi belongs simultaneously to severa!persons and none of them is thè owner of one ideal share of thè common property, thè property is recognized as common joint Part , part Art of the Civil Code of the Republic of Moldova establishes that a participant in shared ownership has a pre-emptive right to transfer to him the housing in which he had his usual place of residence on the date of filing the daim for division, as well as, in circumstances, to the furniture with which the housing is fumi shed A participant in shared ownership has a priority right to transfer to him the property that he used in the course of business or professional activities on the date of filing a daim for division, as well as to movable property that he had in his equipment Yes, Art of the Civil Code of the Republic of Moldova States that the division of common property between participants in joint ownership is carried out in proportion to the contribution of each to the acquisition of property Until proven olherwise, the contribution of co-owners is assumed to be equal Art of the Civil Code of the Republic of Moldova determines thatproperty acquired by spouses during marriage is their joint property, unless a different legal regime for this property is established by law or an agreement conduded between them Any property acquired by the spouses during the marriage is assumed to be their jointproperty until proven olherwise If thè common property represents a right, which, according to the law, is acquired by registration in the public register, and the right is registered only in favor of one of the spouses, either of the spouses may require that the status of this right be entered in the public register as a № , Alexandr SOSNA, Iuliana GERMAN PROTECTION OF OWNERSHIP IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA, UKRAINE, EUROPEAN UNION COMPARATIVE LEGAL ASPECT righi of thè common property of the spouses According to Part of Art of the Civil Code of the Republic of Moldova, the personal property of spouses is understood as the property that belonged to each of the spouses befare marriage, as well as received by him during marriage on the basis of a gift agreement, by inheritance or otherwise free of charge, is the exclusive property of the spouse to whom it belonged or by which it was received Along with this, we note that in order to achieve a resolution of the dispute through thè court in your favor, proving your rights to housing, you need to spend a lot of money, time, health, and free legal assistance is even more ineffective Further, the ECtHR also started to pass sentences on Moldova due to the unregulated annulment of final judgments and injustice/ illegality of actions ' This is the case of Ozhog et al v Moldova , which concerned an unlawful review of a decision that took place more than years ago The ECtHR ordered Moldova to pay million euros in damages to the former shareholders of the Chisinau Gemenii shopping center for a lawsuit between private owners over real estate, as well as return part of the building and land to them The claimant's material damage was then estimated at million euros, non-pecuniary damage - , euros and , euros - were costs and expenses In February , the head of the Legal Resource Center, Vladislav Gribincea, on his Facebook page, Гражданский кодекс Республики Молдова: Закон № от //Повторно опубликован: в Официальном мониторе № - art №: Вступил в силу ЕСПЧ: Молдова должна выплатить экс-акционерам торгового центра «Gemenii» в Кишинёве , млн евро URL:https://esp nid/sobytiya/ / / /espch-moldova-dolzhna-vyplatit-eks-akcioneram-torgovogo-centra-geme-nii-v (дата обращения: ) CASE OF OJOGAND OTHERS v THE REPUBLIC OF MOLDOVA (Application no / ) URL: http:// hudoc echr coe int/eng?i= - (дата обращения: ) commented with obvious indignation on this fatal mistake of Moldovan judges Findings We believe that, despite the absolute nature of the studied civil rights, it should also be taken into account that these rights are stili inhérent in the presence of certain restrictions However, these restrictions, although they affect the possibility of exercising these rights, outlining the boundaries of individual freedom, they are quite justified, given the motives for their installation It is proved that the reasons for establishing certain restrictions on absolute civil rights are the interests of society as a whole (the so-calledpublic interests ) and the interests of other specific persons, because the right of a person ends where the right of another begins That is why the legislator often justifiably provides for the limits of the exercise of a certain right or establishes certain restrictions The absolute nature of the property right is emphasized by the legislative indication of the possibility of its implémentation by the subject in accordance with the law, at his own will, regardless of other persons The implémentation of the right of ownership as an absolute right in rem covers any possibility of the owner to act in relation to the property belonging to him, including possession, use, and disposai - the tradițional triad, as well as other powers The content of these separate powers of the owner is not disclosed at the legislative level, but their interprétation in the scientific literature is generally accepted: ownership as the right of actual (physical or economic) dominance over property, etc It has been established that the owner, exercising his right, relies on the general permissive principie : everything Грибинча, В Комментарий URL: https: //www facebook com/ / posts/ /?d=n (дата обращения: ) № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI' INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAWJ that is not expressly forbidden is allowed However, the owner must take into account the general and special limits of the exercise of his right The owner has the right to perform any actions in relation to his property that do not contradict the law When exercising his rights and fulfilling his obligations, the owner is obliged to observe the moral and ethical foundations of society The practicai application of the general boundaries of the exercise of the right of ownership is possible in combination with other legal norms, the prescriptions of which were violated by the owner and on the basis of which conditions and means of liability can be set Ukrainian authors (especially B S Shcherbina, Ya M Shevchenko ) it is proved that the exercise of the subjective right of ownership should also cover the fulfillment of certain duties assigned to the owner The provisions on the protection of private property and the binding role of the owner are constitutionally fixed (Art and Art of the Constitution of the Republic of Moldova, Art of the Constitution of Germany, Art of the Constitution of Ukraine) It has been established that in Ukraine civil law protection of absolute rights can be carried out both by a court, including an economic court (depending on the subject composition of the relevant dispute), and by an arbitration court, the decision of which is also binding on the parties Bibliography In Russian: Антология украинской юридической мысли, редкол : Ю С Шемшученко и др - т : Гражданское право; отв ред Я Н Шевченко -Киев - с БАБИНА, Ю Правовая природа адвокатуры Украины в современных условиях и процессах глобализации In: Realități și perspective ale învățământului juridic național: Culegerea comunicărilor Vol l, - octombrie , Chișinău Chișinău: CEPUSM, , pp - Гражданский кодекс Республики Молдова: Закон № от // Повторно опубликован: в Официальном мониторе № - art №: Вступил в силу -Кишинэу :Farmcc-Lux (ЕЕ -Р «Tipografia Centrală») - с Гражданский процессуальный кодекс Республики Молдова от мая года № -ХѴ (с изменениями и дополнениями по состоянию на И И г ///Опубликован: - - вМопйогпІ Oficial № - статья № ИЗМЕНЕНО ЗП от , МО - / ст ; в силу с Гражданское право Украины Общая часть: учебник / под ред О В Дзери, Н С Кузнецовой, Р А Майданика - К , - с Гражданское право Украины: Особенная частъ: учебник / под ред О В Дзери, Н С Кузнецовой, Р А Майданика - Киев, - с ДЕМЕНЕВА, А Юридические последствия постановлений Европейского Суда по правам человека для Российской Федерации: автореферат дисс на соискание ученой степени канд юрид наук Москва, - с Закон «О режимах чрезвычайного, осадного и военного положения» N -ХѴ от (в силу ) // Мониторул Офичиал ал Р Молдова N - ст от (дата обращения: ) Закон Республики Молдова «О Национальном органе по неподкупности» от июня года № № (с изменениями и дополнениями по состоянию на г) URL:http://continent-online com/Document/? doc id= #pos= ; (дата обращения: ) Закон Республики Молдова «Об адвокатуре» N -ХѴ от // Мониторул Офичиал ал Р Молдова N - от URL: http:// www eurasian-advocacy ru/respublika-moldova/ -zakon-respubliki-moldova-ob-advokature (дата обращения: ) ЗАХАРИЯ, C , ИГНАТЬЕВ, B„ ЗАВАЛЬНЮК, А Правовое регулирование деятельности хозяйствующих субъектов в Республике Молдова: Учебное пособие/ Под общ ред В П Игнатьева; Комратский гос ун-т Юрид фак , Каф Частного права - Комрат: Б и , (Tipogr «Tehnica Info») - с ИГНАТЬЕВ, В , ПРОЦЕНКО, В Граждане № , Alexandr SOSNA, Iuliana GERMAN PROTECTION OF OWNERSHIP IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA, UKRAINE, EUROPEAN UNION COMPARATIVE LEGAL ASPECT как субъекты гражданского права В: Закон и Жизнь пт ( ) рр - ИГНАТЬЕВ В ПРОЦЕНКО В Гражданское право Общая часть Учебник Кишинэу ИОФФЕ, Ол Ответственность по советскому гражданскому праву Л : Изд-во Ленигр ун-та с Конституция Республики Молдова от июля г // Monitor Oficial al Republicii Moldova Nr от Кишинэу: Farmec-Lux (F E -P “Tipografia Centrală”) - c Конституция Украины от июня года № к/ -ВР URL: http://zakon rada gov ua/ laws (дата обращения: ) КЫРНАЦ, Т Конституционное право Гос Унив Молдовы Академ права Кишинэу Реклама - с МАИДАНИК, Р Проблемы доверительных отношении в гражданском праве: монография / Р А Майданик - К , - с МАИДАНИК, Р Гражданское право: Общая часть Введение в гражданское право: учебник/ Р А Майданик - К - с МАКСУРОВ, Ал Защита права собственности в Европейском Суде по правам человека М : Инфра-М, МАКСУРОВ, Ал Защита права собственности от необоснованного вмешательства государства в права собственника в Европейском Суде по правам человека // Международное публичное и частное право N Постановление Пленума Высшей судебной палаты РМК° от (бюллетень Высшей судебной палаты № , ) РОЖКОВА, М К вопросу о понятии «собственность» в Конвенции о защите прав человека и основных свобод и практике ЕСПЧ // Журнал российского права № ( ) URL:https://cyberleninka ru/article/n/k-voprosu-o-ponyatii-sobstvennost-v-konventsii-o-zaschite-prav-cheloveka-i-osnovnyh-svobod-i-praktike-evropeyskogo-suda-po-pravain-cheloveka (дата обращения: ) СОСНА, Ал СОСНА, Б Определение природы, роли и места решений европейского суда по правам человека в системе источников права Республики Молдова In: Supremația Dreptului nr l pp - СОСНА, Ал Защита права собственности, în: Legea și viața , nr ( ), pp - URL: https://ibn idsi ind/sites/default/files/iinag file/ - pdf (дата обращения: ) СОСНА, Ал О некоторых достоинствах и недостатках модернизированного гражданского кодекса Республики Молдовы în: Materialele Conferinței Internaționale Știința în Nordul Republicii Moldova: realizări, probleme, perspective Ediția , - iunie , Bălți Bălti Republic of Moldova: Tipogr „Indigou Color”, , pp - СОСНА, Б Гражданское общество в Молдове: успех в действии în: Supremația Dreptului nr pp - Союз адвокатов Республики Молдова бьет тревогу: нарушения прав человека принимают системный характер Электронный ресурс: http:// uain ind/index php?pag=news&id= &rid= &l= го (дата обращения: ) ШЕВЧЕНКО Я Избранные труды ( - гг ) - Киев - с In Ukrainian: Право власності: европейсъкий досвід та украінсъкі реалі'і Правовий тиждень URL:http://legalweekly coin ua/index php?id= &show=news&newsid= (дата звернення ) ЩЕРБИНА Б Абсолютні цивільні права: реалізація і захист Киів Дисс на здобуття ст докт юрид наук с ЩЕРБИНА Б Абсолютні цивільні права в системі цивільного права Украіни Часопис Киі'вського университету права № С - ЩЕРБИНА Б В иди абсолютних цивільних прав Актуальні проблеми юридичноі науки: зб тез Міжнар наук конф «Шістнадцяті осінні юридичні читання» (Хмельницький, - жовт р ) Хмельницький Ч С - ЩЕРБИНА, Б Здійснення абсолютного права власності в Украіні Збірникматеріалів міжнародноі конференцп «Міжнародне та націоналъне законодавство: способа удосконалення» (Дніпро - берез р ) Дніпро С - ЩЕРБИНА Б Право власності: окремі аспекти здійснення Збірник матеріалів Міжнародноі науково-практичноі конференцп «Проблеми реалізаці'і і захисту соціальних прав в Украіні» (Львів, квіт р ) Львів, С - ЩЕРБИНА Б Особливості цивільно-правового захисту абсолютних прав Збірник матеріалів ѴШ Міжнародноі науково-практичноі № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI' INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAWJ конференцп «Правове регулювання суснілышх відносин на шляху до сталого розвитку» (Киі'в - трав р ) Киів, С - ' Remanían: AVXENTIEV С Juridice MD Ordonanța de protecție contra dreptului de proprietate URL:https://juridicemoldova md/ /ordonanta- de-protectie-contra-drept-de-proprietate html?fb clid=IwAR yq HYT K Gq azVLw U DE r wkyR WglT GKOUz lmq ig (vizitat: ) GRIBINCEA, VI Comentariu URL:https:// w w w facebo ok со m/ / posts/ /?d=n (vizitat: ) № , UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” REGULAMENTUL CERCULUI ȘTIINȚIFIC STUDENȚESC Anul de studii - APROBAT la ședința Senatului USPEE "Constantin Stere” Proces verbal Nr din Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avomic Gheorghe CHIȘINĂU Arti Cercul Științific Studențesc al Facultății de Drept a Universității de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” este o modalitate extracuriculară și voluntară de instruire a studenților care manifestă interese științifice cc depășesc programele obișnuite de instruire Art Scopul activității Cercului constă în aprofundarea cunoștințelor în domeniul dreptului și formarea deprinderilor de cercetare științifică la studenți Art Activitatea curentă a Cercului Științific Studențesc este monitorizată de Decanul Facultății de Drept, de comun acord cu șefii de catedre Art ( ) Activitatea curentă a cercului este gestionată de un coordonator și Biroul Cercului Științific Studențesc, format din trei studenți, membri ai cercului; ( ) în calitate de coordonator al Cercului Științific Studențesc va fi o persoană din rândul cadrelor didactice ale Facultății de Drept; ( ) Membrii Biroului Cercului Științific Studențesc sunt aleși în cadrul ședinței de constituire a cercului din rândul studenților care au obținut performanțe în procesul de studii universitare Art Biroul Cercului Științific Studențesc arc următoarele atribuții: a) elaborează și propune spre aprobare membrilor cercului tematica orientativă a ședințelor cercului; b) anunță tema, data, ora și locul ședinței cercului cu minimum zile înaintea acesteia prin afișarea pe panoul Facultății de Drept a unui aviz; c) poate anunța teme suplimentare pentru discuții în cadrul ședințelor Cercului Științific Studențesc Aceste teme urmează a fi aprobate de membrii cercului; d) stabilește modul de desfășurare a ședințelor Cercului Științific Studențesc; e) asigură rezolvarea problemelor organizatorice specifice desfășurării ședințelor Cercului Științific Studențesc; f) alte atribuții de reprezentare sau organizare Art Coordonatorul Cercului Științific Studențesc: a) informează cadrele didactice și studenții despre constituirea Cercului Științific Studențesc; b) întocmește lista cu membrii Cercului Științific Studențesc; c) îndeplinește funcția de mediator al ședințelor Cercului Științific Studențesc; d) este responsabil de realizarea raportului anual de activitate al Cercului Științific Studențesc; e) realizează o selectare a celor mai bune lucrări ce vor fi apreciate de către profesori la orele de seminar; f) în cazul unor ședințe cu tematici specifice, coordonatorul Cercului este în drept de a invita personalități notorii la ședințele cercului, cum ar fi: profesori universitari, judecători, avocați, notari, funcționari publici etc Art ( ) Ședințele Cercului se desfășoară cu o periodicitate de luni ( ) Convocarea ședințelor se face de către Biroul Cercului Științific Studențesc ( ) La ședințele Cercului Științific Studențesc pot participa și alte cadre didactice decât coordonatorul Cercului Științific Studențesc Art- ( ) La sfîrșitul anului universitar coordonatorul Cercului întocmește un raport despre activitatea Cercului Științific Studențesc ( ) Raportul trebuie să conțină cel puțin următoarele informații: a) coordonatorii și membrii cercului; b) tematica ședințelor; c) data desfășurării ședințelor; d) ordinea de zi a ședințelor; e) numele participanților și titlurile comunicărilor; f) rezultate obținute de membrii Cercului Științific Studențesc în cadrul competițiilor studențești de profil (olimpiade, concursuri, sesiuni de comunicări științifice); g) sugestii și propuneri pentru activitatea Cercului Științific Studențesc pentru viitor ( ) Coordonatorul este obligat să prezinte și alte rapoarte despre activitatea Cercului la solicitarea decanului Art Cercul Științific Studențesc al Facultății de Drept trebuie să prezinte pe pagina web a Universității de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” (www uspce md) informații privind activitatea sa (denumire, o prezentare succintă a scopului, coordonatorul, componența Biroului cercului, lista membrilor, tematica ședințelor cercului) Art Coordonatorul Cercului Științific Studențesc va prezenta Decanului Facultății domeniul de cercetare abordat, componența Biroului Cercului Științific Studențesc, lista membrilor Cercului Art l Prezentul regulament poate fi modificat sau abrogat de către Consiliul Facultății de Drept, la recomandarea Decanului sau a Șefilor de catedre CZU DOI https://doi org/ / - ( ) CIRCUMSTANȚE AGRAVANTE ALE INFRACȚIUNII DE DIVULGARE A SECRETULUI DE STAT Alexandru GAINA Doctorand, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail: cdexcmdni gama@mcii gov md https://orcid org/ - - - înainte de a purcede la examinarea circumstanțelor agravante a infracțiunii specificate la art al CP al RM, a considerat oportun să se refere, mai întâi de toate, la determinarea și definirea acestora potrivit doctrinei penale a RM In sensul prevederilor art CP RM[ ], una din circumstanțele agravante constituie provocarea prin infracțiune a unor urmări grave Prezentul articol abordează circumstanțe agravante, drept rezultat al divulgării informațiilor cu grad de secretizare „strict secret" și „secret", care pot afecta relațiile sociale cu privire la securitatea statului, sub aspectul asigurării funcționării în bune condiții a domeniilor apărării naționale, economiei, științei, tehnicii, relațiilor externe etc , prin prisma prevederilor legale a alin ( ) art CP al RM In același timp, este relevată problema în determinarea semnului estimativ de ,, urmări grave ", drept circumstanță agravantă a infracțiunii de divulgare a secretului de stat In vederea realizării scopului propus autorul a utilizat următoarele metode: metoda logică (bazată pe analiza inductivă și deductivă) și metoda comparativă Cuvinte-cheie: infracțiune, secret de stat, securitatea statului, divulgare, circumstanțe agravante AGGRAVATING CIRCUMSTANCES OF THE CRIME OF DISCLOSURE OF STATE SECRET Before proceeding to examine the aggravating circumstances of the offense specified in Article of the Criminal Code of the Republic of Moldova, itwas consi dered appropriate to refer, first of all, to their détermination and définition according to the criminal doctrine of the Republic of Moldova Within the provisions of Article Criminal Code of the Republic of Moldova, one of the aggravating circumstances is the provocation of serions conséquences by criminal offense This article addresses aggravating circumstances, as a result of the disclosure of "top secret" and "secret" classified information, which may affect social relations regarding state security, in terms of ensuring the smooth functioning of the fields of national defense, economy, science, technology, foreign relations, etc , through the lens of the legal provisions ofparagraph ( ) article of the Criminal Code of the Republic of Moldova At the same time, the problem is revealed in determining the estimated sign of “serions conséquences ", as an aggravating circumstance of the crime of disclosure of state secrets In order to achieve the proposed goal, the author used the following methods: thè logicai method (based on inductive and deductive analysis) and the comparative method Keywords: crime, state secret, state security, disclosure, aggravating circumstances CIRCONSTANCES AGGRAVANTES DU DÉLIT DE DIVULGATION DE SECRET D'ÉTAT Avant de procéder à l'examen des circonstances aggravantes du crime spécifié à l’art du CP de la République de Moldova, a estimé qu'il convenait de se référer, tout d’abord, à leur détermination et à leur définition conformément Revista Națională de Drept à la doctrine pénale de la République de Moldova Au sens des dispositions de l’art CP RAÍ, l'une des circonstances aggravantes est la provocation par infraction aux conséquences graves Cet article aborde les circonstances aggravantes, résultant de la divulgation d’informations avec un degré de secret "top secret" et "secret", qui peuvent affecter les relations sociales en matière de sécurité de l’Etat, en termes d'assurer le fonctionnement dans de bonnes conditions des domaines de la Défense nationale, économie, science, technologie, relations extérieures, etc , à travers les dispositions légales du para ( ) art HP du RM Dans le même temps, le problème de la détermination du signe estimé de "conséquences graves" est révélé, en tant que circonstance aggravante du crime de divulgation de secrets d’Etat Afin d’atteindre l’objectif proposé, l’auteur a utilisé les méthodes suivantes: la méthode logique (basée sur l’analyse inductive et déductive) et la méthode comparative Mots-clés: crime, secret d’Etat, sûreté de l'Etat, divulgation, circonstances aggravantes ОТЯГЧАЮЩИЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВА ПРЕСТУПЛЕНИЯ, СОСТАВЛЯЮЩЕГО РАЗГЛАШЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЫ Прежде чем приступитъ к исследованию отягчающих ответственность обстоятельств преступления, предусмотренного ст УК PAI, автор счел целесообразным сослаться, прежде всего, на их определение согласно уголовно-исполнительной доктрине PAI По смыслу положении ст УК РА/[ ], одним из отягчающих обстоятельств является провоцирование преступлением тяжких последствий В статье рассматриваются отягчающие обстоятельства в результате разглашения сведений, находящихся под грифом «совершенно секретно» и «секретно», которые могут повлиять на обіцественные отношения по поводу государственной безопасности, в части обеспечения бесперебойного функционирования сфер национальной обороны, экономики, науки , техники, внешних сношений и т д , сквозь призму правовых положений п ( ) ст УК PAI Наряду с этим, раскрывается проблема определения оценочного признака «тяжких последствий», как отягчающего обстоятельства преступления о разглашении государственной тайны Для достижения поставленной цели автор использовал следующие методы: логический метод (основанный на индуктивном и дедуктивном анализе) и сравнительный метод Ключевые слова: преступление, государственная тайна, государственная безопасность, разглашение, отягчающие обстоятельства Introducere Acțiunea umană necorespunzătoare susceptibilă de pedeapsă nu este constituită pur și simplu dintr-un act material de comportament, ci este însoțită și de anumite corelații de bază, comportamentul respectiv devenind necorespunzător numai în anumite circumstanțe, care îi conferă un caracter periculos [ ,p ] ’ Circumstanțele, la rândul său, sunt acele stări, împrejurări ori calități ce țin de infracțiune sau infractor, care precedă, însoțesc sau succed activitatea infracțională, fiind reglementate expres sau implicit de legea penală Acestea fie că micșorează, fie că măresc gradul prejudiciabil al infracțiunii sau al infractorului, atenuând sau agravând în consecință răspunderea penală Circumstanțele legale sunt prevăzute expres și limitativ în legea penală și este obligatoriu ca instanța de judecată, în procesul individualizării pedepsei, să țină seama de ele în anumite situații, circumstanțele legale speciale sunt prevăzute în însăși norma de incriminare și ele nu produc efecte, decât în cazul acelei infracțiuni, în conținutul legal al căreia sunt prevăzute în raport de incidența lor în materia pericolului social al faptei și a periculozității nr ( ), infractorului, legea distinge circumstanțe agravante, care măresc gradul de pericol social al infracțiunii sau/ și infractorului și, după caz agravează răspunderea penală și circumstanțe atenuante, care determină micșorarea gradului de pericol social al infracțiunii, respectiv periculozitatea infractorului, atenuând drept urmare răspunderea penală [ , p - ] Metodologia aplicată în vederea realizării scopului propus, în respectivul articol științific au fost utilizate următoarele metode: metoda logică (bazată pe analiza inductivă și deductivă) și metoda comparativă Rezultatele investigației înainte de apurcede laexaminareaczrcz/mitaw/e/or agravante a infracțiunii specificate la art al CP al RM, considerăm oportun să ne referim, mai întâi de toate, la determinarea și definirea acestora potrivit doctrinei penale a RM în sensul prevederilor art CP RM[ ], una din circumstanțe agravante constituie provocarea prin infracțiune a unor urmări grave Subsidiar, legislația penală prevede că, dacă circumstanțele agravante sunt prevăzute la articolele corespunzătoare din Partea specială a codului penal în calitate de semne ale acestor componențe de infracțiuni, ele nu pot fi concomitent considerate drept circumstanțe agravante [ ] în literatura de specialitate autohtonă, noțiunea de circumstanțe agravante, apare cu calificativul de „mixte" - care sunt considerate că agravează, pe de o parte, pericolul social al infracțiunii săvârșite și, pe de altă parte, periculozitatea infractorului : omorul premeditat al unei rude apropiate are un pericol social mult mai sporit, cât și o rezonanță, o tulburare socială mai mare decât un omor „obișnuit" [ , p ] Același exemplu și opinie este susținută de unii autori francezi [ , p ], care menționează că unele circumstanțe agravante sunt, așa-zis, mixte, deoarece sursa de agravare este atât infractorul sau infractorii, cât și fapta lor, exemplificând așa circumstanțe agravante ca: premeditarea, pregătirea unor capcane speciale, trecerea infracțiunii în obișnuință (îndeletnicire) etc Potrivit autorilor S Copețchi și I Hadârcă, componențe de infracțiune cu circumstanțe agravante (componențe calificative) sunt componențele de infracțiune, care pe lângă semnele de bază (desprinse din cadrul componențelor de bază) conțin și unele semne obiective și subiective suplimentare în raport cu cele de bază, care au rolul de a agrava răspunderea penală [ , p ] Autorul Alexandru Borodac, la rândul său, este de părere că, prin circumstanțe agravante se subînțeleg diferite stări, situații, întâmplări, calități sau alte împrejurări ale realității care reflectă întotdeauna, în mod univoc, o periculozitate sporită a infractorului și un grad prejudiciabil sporit al faptei comise, ceea ce impune o reacție mai dură din partea statului [ , p ] Totodată, T A Kostareva, descrie circumstanțele agravante ca acele împrejurări esențiale specificate în lege, care sunt caracteristice doar pentru o parte din infracțiuni de același tip, ce reflectă schimbări esențiale ale gradului prejudiciabil al faptei comise și ale personalității infractorului, care influențează asupra estimării legislative față de cele comise, asupra măsurii de răspundere și a pedepsei [ , p ] Potrivit normativului penal român, sub denumirea de circumstanțe agravante legale sunt cuprinse acele împrejurări care reflectă totdeauna și în mod univoc un pericol social mai ridicat al infracțiunii și o periculozitate sporită a infractorului, determinând, astfel, aplicarea unei pedepse mai aspre Aceste circumstanțe au caracter general, putând fi aplicate, de regulă, în cazul oricărei infracțiuni la care ele devin incidente, cu excepția situațiilor în care unele dintre aceste împrejurări constituie element al conținutului agravant sau calificat al infracțiunii Revista Națională de Drept De aceea, atunci când una dintre circumstanțele agravante este prevăzută de lege ca element circumstanțial în conținutul infracțiunii, ea nu mai poate fi reținută ca circumstanță agravantă în caracterizarea aceleiași infracțiuni [ , p ] Autorii Tănăsescu, susțin că, circumstanțele agravante exprimă o stare prin care infractorul se folosește de o calificare a modului de acțiune pentru a realiza efectul infracțiunii, pentru a evita răspunderea penală Temeiurile circumstanțelor agravante pot fi de natură psiho-fizică sau pragmatică, constând în situații care justifică un anumit mod de acțiune din partea infractorului Efectele infracțiunilor existente în circumstanțele agravante (vătămările sau suferințele victimelor) în afara faptului că sunt din cele mai grave, pot, datorită măsurilor speciale adoptate de infractor, să rămână nedescoperite, fapt care diminuează autoritatea legii și destabilizează structura socială [ , p ] După cum am constatat în prevederile normelor penale, statuate la art CP al RM, una din circumstanțele agravante, este provocarea prin infracțiune a unor urmări grave Studiind prevederile art alin ( ) din Codul penal al RM, observăm că, legiuitorul statuează expres drept circumstanță agravantă a divulgării secretului de stat, ce se referă la latura obiectivă a infracțiunii, „aceeași acțiune soldată cu urmări grave" [ ], neindicând însă formele sau manifestările ce ar caracteriza-o Având în vedere aceste circumstanțe, legiuitorul înăsprește răspunderea penală cu închisoare de la la ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcții sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de la la ani", comparativ cu răspunderea penală stabilită pentru componența de bază a infracțiunii, care prevede „amendă în mărime de la la unități convenționale sau cu închisoare de până la ani, în ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcții sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de până la ani" [!] în continuare, vom încerca definirea și determinarea semnului estimativ de „urmări grave", drept circumstanță agravantă a infracțiunii de divulgare a secretului de stat De menționat este, că utilizarea sintagmei de „urmări grave" în legislația penală a RM, constituie o reminiscență a sistemului de drept penal sovietic De altfel, semnul estimativ în cauză a fost pe larg utilizat de către legiuitor și în Codul penal din sub diferite expresii: urmări extrem de grave, consecințe deosebit de grave, urmări grave, consecințe grave [ ] Analiza practicii judiciare naționale recente, dar și a doctrinei, denotă o îngrijorare tot mai sporită față de utilizarea semnelor estimative în cadrul legii penale Majoritatea practicienilor, dar și a doctrinarilor, evidențiază faptul, că utilizarea acestor semne majorează riscul încălcării principiului legalității incriminării sub aspectul nerespectării cerinței de claritate si previzibilitate a legii penale [ ]·’ Printre primele încercări de a tălmăci sintagma „urmări grave" le atestăm în Hotărârea Plenului Curții Supreme de Justiție nr din , care, la pct statuează că, urmări grave se vor considera: cauzarea leziunilor corporale mai puțin grave la două sau mai multe persoane; cauzarea leziunilor grave uneia sau mai multor persoane; survenirea decesului unei sau mai multor persoane, nimicirea sau deteriorarea bunului proprietății în proporții deosebit de mari, întreruperea de lungă durată a activității transportului, comunicațiilor etc [ ]· în Hotărârea Plenului Curții Supreme de Justiție nr din , la pct constatăm că, urmări grave ca circumstanțe agravante, care urmează în mod necesar a fi determinate în fiecare caz concret, ar putea fi nr ( ), sinuciderea, infectarea cu maladia SIDA, cu boli venerice ș a [ ] De remarcat este faptul că, prin Hotărârea Curții Constituționale nr din a fost declarat neconstituțional articolul alin ( ) lit d) din Codul penal al RM care prevedea răspunderea penală pentru excesul de putere sau depășirea atribuțiilor de serviciu soldată cu urmări grave"" [ ] Totodată, în contextul adoptării acestei decizii, Curtea Constituțională a considerat necesară emiterea unei adresări către Parlamentul RM în vederea stabilirii expres și cu exactitate, a urmărilor care pot fi calificate drept urmări grave"" în contextul infracțiunii de exces de putere sau depășire a atribuțiilor de serviciu [ ] Potrivit părerii autorilor Serbinov I și Oboroceanu N sintagma urmări grave"" utilizată în Codul penal al RM este una, care nu corespunde criteriilor de calitate a legii penale și, luând în considerare Hotărârea Curții nr din , legiuitorul urmează să excludă sau, după caz, să explice conținutul și estimarea acestei sintagme în caz contrar, există riscul interpretării extensive a acestei sintagme, precum și riscul ridicării unui număr foarte mare de excepții de neconstituționalitate în fața Curții Constituționale în cauzele penale privind infracțiunile ce presupun cauzarea unor urmări grave"" [ ] Revenind la infracțiunea prevăzută de art CP al RM, în opinia autorului A Barbăneagră, practica judiciară recunoaște în calitate de urmări grave [drept rezultat al divulgării informațiilor atribuite la secret de stat] transmiterea datelor în mâinile serviciului străin de spionaj, zădărnicirea acțiunilor importante ale statului etc [ λρ ], în sensul prevederilor alin ( ) art CP al RM, prin ,, urmări grave ” se prezumă acelea urmări, care sunt rezultate din divulgarea informațiilor, având gradul de secretizare fStrict secret"" și Secret"", ce pot afecta relațiile sociale cu privire la securitatea statului, sub aspectul asigurării funcționării în bune condiții a domeniilor apărării naționale, economiei, științei, tehnicii, relațiilor externe etc [ ] Potrivit prevederilor art al Legii cu privire la secretul de stat, gradul de secretizare a informațiilor atribuite la secret de stat trebuie să corespundă gravidității prejudiciilor ce pot fi cauzate intereselor și/sau securității Republicii Moldova în cazul divulgării sau pierderii acestor informații [ ] Astfel, conform prevederilor legale menționate, sunt stabilite grade de secretizare a informațiilor atribuite la secret de stat și parafe de secretizare corespunzătoare pentru purtători materiali de asemenea informații: a) „Strict secret"" - grad de secretizare atribuit informațiilor a căror divulgare neautorizată poate aduce prejudicii deosebit de grave intereselor și/sau securității Republicii Moldova; b) „Secret"" - grad de secretizare atribuit informațiilor a căror divulgare neautorizată poate dăuna grav intereselor și/sau securității Republicii Moldova; c) „Confidențial"" - grad de secretizare atribuit informațiilor a căror divulgare neautorizată poate dăuna intereselor și/sau securității Republicii Moldova; d) „Restricționat"" - grad de secretizare atribuit informațiilor a căror divulgare neautorizată poate fi în dezavantajul intereselor și/sau securității Republicii Moldova sau poate să conducă la divulgarea unei informații secretizate cu parafa „Strict secret"", „Secret"" sau „Confidențial"" [ , p ] Potrivit literaturii de specialitate, urmări grave, în cazul săvârșirii infracțiunii de divulgare a secretului de stat, pot constitui zădărnicirea acțiunilor importante ale statului, cauzarea de daune materiale în proporții deosebit de mari, transmiterea datelor ce conțin secret de stat, de către persoanele Revista Națională de Drept care au luat cunoștință de aceste informații, unui stat străin, unei organizații străine sau agenturii lor, organizațiilor criminale, când aceasta generează redislocarea obiectelor secrete, a unităților militare sau reorganizarea producției secrete etc [ , p ] Autorul Diacov S , la fel, consideră urmări grave, drept rezultat al săvârșirii infracțiunii de divulgare a secretului de stat, atunci când documentele ce conțin astfel de informații, ajung în mâinile unor servicii secrete a unui stat străin, sunt puse în pericol anumite acțiuni importante ale statului, provoacă eșuarea proiectelor de perspectivă privind unele cercetări științifice sau redislocarea obiectelor de importanță strategică etc [ , p ] în opinia autorului Șumilov A , urmări grave, constituie un semn pur evaluativ, care poate fi apreciat în mod individual și în fiecare caz în parte Respectiv, autorul consideră urmări grave, drept rezultat al divulgării secretului de stat, de către o persoana, cărei i-au fost încredințate informații secrete, în legătura cu funcția ocupată, decesul unei persoane implicate în măsuri de acumulare a informațiilor, acțiuni de contraspionaj sau a măsurilor speciale de investigații (colaborator confidențial, agent etc ) când aceste informații au devenit cunoscute unor persoane neautorizate [ , p ] în accepțiunea prevederilor art din Legea nr / privind activitatea specială de investigații, colaboratorii confidențiali sânt persoane care, printr-un acord scris sau verbal, se obligă să ofere ofițerului de investigații informații, să participe la pregătirea și efectuarea măsurilor speciale de investigații, precum și să contribuie într-un alt mod, neinterzis de lege, la activitățile speciale de investigații Totodată, aceștia sunt obligați să păstreze secretul informațiilor ce le-au devenit cunoscute în timpul efectuării măsurilor speciale de investigații și să prezinte informații veridice, iar potrivit prevederilor legii menționate, în scopul asigurării securității colaboratorilor confidențiali, a membrilor familiilor și a rudelor acestora, se permite efectuarea de măsuri speciale de investigații în vederea protecției lor în modul stabilit de lege Informația despre colaboratorul confidențial poate fi făcută publică doar cu acordul scris al acestuia [ ] Este de menționat că, divulgarea secretului de stat în cazurile prevăzute la alin ( ) art CP RM formează o componență de infracțiune formală și fapta se consideră consumată din momentul în care informațiile corespunzătoare au devenit cunoscute unor persoane, pe când fapta prevăzută la alin ( ) aceluiași art din CP formează o componență de infracțiune materială și se consideră consumată din momentul survenirii urmărilor prejudiciabile [ , p ] După cum s-a menționat anterior, urmările prejudiciabile constituie modificările negative în valorile sociale protejate de legea penală, cauzate prin acțiune sau inacțiune subiectului infracțiunii, respectiv, în cazul săvârșirii infracțiuni prevăzute la art CP al RM, drept urmare prejudiciabilă ca rezultat al faptei infracționale este survenirea impactului negativ adus intereselor legitime și/sau securității RM Răspunderea penală în cazul survenirii urmărilor grave, drept rezultat al divulgării secretului de stat se aplică doar în cazul, când persoana care a comis infracțiunea își dădea seama de caracterul prejudiciabil al acțiunii sau inacțiunii sale, a prevăzut urmările ei prejudiciabile, dar considera în mod ușuratic că eîe vor putea fi evitate ori nu își dădea seama de caracterul prejudiciabil al acțiunii sau inacțiunii sale, nu a prevăzut posibilitatea survenirii urmărilor ei prejudiciabile, deși trebuia și putea să le prevadă în toate cazurile, mărimea gradului prejudiciabil, care a survenit drept urmare a divulgării secretului de stat, este stabilită de către organele abilitate în domeniu sau instanța de judecată nr ( ), în acest sens, este necesar a fi stabilită și mărimea pagubei materiale, cauzată de divulgare, adică cheltuieli care sunt necesare, pentru neutralizarea eventualilor consecințe negative pentru interesele și/ sau securitatea țării [ , p ] De menționat este că, mărimea pagubei materiale, urmează a fi estimată în baza criteriilor de evaluare a prejudiciile aduse statului în cazul scurgerii informației ce constituie secret de stat, elaborate de Comisia interdepartamentală pentru protecția secretului de stat a RM [ ] în pofida acestui fapt, analiza practicii judiciare autohtone pentru perioada anilor - denotă lipsa unor criterii de evaluare clar definite în vederea aprecierii și estimării juste a prejudiciului adus urmare a săvârșirii infracțiunii, de către organele de urmărire penală, fapt ce condiționează dificultăți la calificarea componenței de infracțiune de divulgare a secretului de stat, prevăzute la art CP al RM în situația descrisă, ar fi o soluție reglementarea de către legiuitor a unor criterii clar definite, în baza cărora organele de urmărire penală vor estima și aprecia prejudiciul real adus urmare divulgării secretului de stat sau pierderii informațiilor secrete Concluzii Rezumând cele menționate, relevăm că prin urmări grave, potrivit alin ( ) art CP al RM, se prezumă acelea urmări, care sunt rezultate din divulgarea informațiilor cu grad de secretizare strict secreti" și „secret"", care pot afecta relațiile sociale cu privire la securitatea statului, sub aspectul asigurării funcționării în bune condiții a domeniilor apărării naționale, economiei, științei, tehnicii, reîațiilor externe etc în calitate de exemplu al urmărilor grave drept rezultat al săvârșirii infracțiunii de divulgare a secretului de stat, poate fi situația când documentele ce conțin astfel de informații, ajung în mâinile unor servicii secrete a unui stat străin, astfel fiind puse în pericol anumite acțiuni importante ale statului, eșuarea proiectelor de perspectivă privind unele cercetări științifice, redislocarea obiectelor de importanță strategică sau decesul unei persoane implicate în măsuri de acumulare a informațiilor, acțiuni de contraspionaj sau a măsurilor speciale de investigații (colaborator confidențial, agent etc ) când aceste informații au devenit cunoscute unor persoane ce nu dispun de dreptul de acces la secret de stat sau neautorizate etc în accepțiunea prevederilor art din Legea nr / privind activitatea specială de investigații, colaboratorii confidențiali sânt persoane care, printr-un acord scris sau verbal, se obligă să ofere ofițerului de investigații informații, să participe la pregătirea și efectuarea măsurilor speciale de investigații, precum și să contribuie într-un alt mod, neinterzis de lege, la activitățile speciale de investigații Totodată, s-a constatat că, divulgarea secretului de stat în cazurile prevăzute la alin ( ) art CP RM formează o componență de infracțiune formală și fapta se consideră consumată din momentul în care informațiile corespunzătoare au devenit cunoscute unor persoane, pe când fapta prevăzută la alin ( ) aceluiași art din CP formează o componență de infracțiune materială și se consideră consumată din momentul survenirii urmărilor prejudiciabile Suplimentar, este de menționat că, răspunderea penală în cazul survenirii urmărilor grave, drept rezultat al divulgării secretului de stat se aplică doar în cazul, când persoana care a comis infracțiunea își dădea seama de caracterul prejudiciabil al acțiunii sau inacțiunii sale, a prevăzut urmările ei prejudiciabile, dar considera în mod ușuratic că ele vor putea fi evitate ori nu își dădea seama de caracterul prejudiciabil al acțiunii sau inacțiunii sale, nu a prevăzut posibilitatea survenirii urmărilor ei prejudiciabile, deși trebuia și putea să le prevadă în același timp, s-a atras atenția că, sintagma „urmări grave"'’ utilizată în Codul penal al RM Revista Națională de Drept este una, care nu corespunde criteriilor de calitate a legii penale și, în acest sens, legiuitorul urmează să excludă sau, după caz, să explice conținutul și estimarea acestei sintagme în caz contrar, există riscul interpretării extensive a acestei sintagme, precum și riscul ridicării unui număr foarte mare de excepții de neconstituționalitate în fața Curții Constituționale în cauzele penale privind infracțiunile ce presupun cauzarea unor „urmări grave” O altă problemă, este lipsaunor criterii de evaluare clar definite în vederea aprecierii și estimării juste a prejudiciului adus urmare a săvârșirii infracțiunii, de către organele de urmărire penală, fapt ce condiționează dificultăți la calificarea componenței de infracțiune de divulgare a secretului de stat, prevăzute la art CP al RM Respectiv, în viziunea noastră, ar fi o soluție reglementarea de către legiuitor a unor criterii clar definite, în baza cărora organele de urmărire penală vor estima și aprecia prejudiciul real adus urmare divulgării secretului de stat sau pierderii informațiilor secrete Referințe bibliografice Codul penal al Republicii Moldova Nr din (Monitorai Oficial Nr - din ) Codul penal al Republicii Moldova, adoptat de Sovietul Suprem al RSSM la în: Veștile RSSM, nr din (abrogat) Legea nr din cu privire la secretul de stat(publicată la în MO Nr - , art Nr , data intrării in vigoare: ), Legea nr din privind activitatea specială de investigații(publicată la în Monitorul Oficial Nr - , art Nr , data intrării în vigoare: ), Hotărârea Guvernului nr din cu privire la Comisia interdepartamentală pentru protecția secretului de stat (publicată la înMO Nr , art Nr ), Hotărârea Plenului Curții Supreme de Justiție nr din cu privire la practica judiciară în cauzele penale despre purtarea (portul), păstrarea (deținerea), transportarea, fabricarea, comercializarea ilegală, sustragerea armelor de foc, a munițiilor sau a substanțelor explozive, păstrarea neglijentă a armelor de foc și a munițiilor, Hotărârea Plenului Curții Supreme de Justiție nr din cu privire la practica aplicării legislației în cauzele despre traficul de ființe umane și traficul de copii, Hotărârea Curții Constituționale nr din privind excepția de neconstituționalitatea articolului alin ( ) lit d) din Codul penal (excesul de putere și depășirea atribuțiilor de serviciu soldate cu urmări grave), MARIȚ, A , MUREȘAN, Μ I Aspecte teoretico-nonnative și practice privind formarea motivului și scopului în cadrai etapelor activității infracționale Chișinău, , BOUZAT, Pierre, PINATEL, Jeane, Traite de droit penal et criminologie, Paris, , COPEȚCHI, S , HADÎRCĂ, I Calificarea infracțiunilor: Note de curs Chișinău, , BORODAC, A Manual de Drept penal Partea generală Chișinău: F E -P „Tipografia Centrală”, , КОСТАРЕВА, T Квалифицирующие обстоятельства в уголовном праве Понятие, законодательная регламентация, влияние на дифференциацию ответственности Ярославль: Изд-во ЯрГУ, , PAȘCUL, și UZLĂU, A Dreptpenal: parteagenerală București: Editura Hamangiu, - TĂNĂSESCU, ! TĂNĂSESCU, C„ TĂNĂSESCU, G Drept penal general Curs universitar București: ALL BECK ’SERBINOV, I , OBOROCEANU, N „Reflecții critice asupra sintagmei „urmări grave” - semnestimativ ce caracterizează unnările prejudiciabile ale componențelor infracțiunii din partea specială a Codului penal”, publicație științifică în revista Procuraturii Republicii Moldova nr ( ), https://ibn idsi md/sites/default/files/imag file/ - pdf (accesat - ) BARBĂNEAGRA, A Codul Penal al Republicii Moldova (cu modificările de până la august ) Comentariu Chișinău , BRÎNZA, S , STATI, V Tratat de drept penal Partea specială Vol II, Chișinău, , BRÎNZA, S„ ULIÁNOVSCHI, X , STATI, V, GROSU, V, ȚURCANU, I Drept penal Partea specială Volumul II Ediția a Il-a, , ДЬЯКОВ, С Государственные преступления против основ конституционного строя и безопасности государства и государственная преступность Издательство НОРМА, Москва, , ШУМИЛОВ, А Преступления против основ конституционного строя государства: Комментарий к главе УК РФ С постатейным приложением нормативных актов и документов Москва, , MACAR!, I Drept penal al Republicii Moldova Partea specială, Chișinău, USM, Revista Națională de Drept CZU DOI https://doi org/ / - ( ) ASPECTE TEORETICO-CONCEPTUALE CU PRIVIRE LA INTITULAREA DOMENIULUI JURIDIC PREOCUPAT DE PROTECȚIA FACTORILOR DE MEDIU Andrian CREȚU Doctor în drept, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministedrului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail: andrian cretu@,gmail corn https://orcid org/ - - - Cunoașterea cu precizie a sferei de cuprindere ce aparține unui domeniu sau ramuri de drept este o condiție indispensabilă evoluției oricărei ramuri din sistemul dreptului Este și cazul dreptului mediului In pofida diferitelor dezbateri asupra denumirii corecte a ramurii preocupate de protecția factorilor de mediu, lansate în spațiul doctrinar încă din momentul apariției sale, astăzi tot mai multi specialiști dedicați domeniului utilizează sintagma ,, dreptul mediului " atunci când se referă la relațiile juridice constituite cu ocazia protecției juridice a mediului, dezvoltării, conservării și folosirii raționale a tuturor componentelor de mediu, inclusiv și cele antropice Cu toate acestea, actualmente mai există unele controverse în privința certitudinii segmentului juridic de preocupare a ramurii de drept a mediului, fiind adesea confundat cu cel al științei ecologia, suprapus chiar la nivel de abordare științifică și didactică Din respectivul considerent, am decis ca prin studiului de față să punem capăt discuțiilor ce complică și mai mult lucrurile, încercând a arăta că ecologia și mediul, respectiv, dreptul mediului sunt domenii distincte, deși foarte apropiate, corelate și coexistente în sistemul dreptului Cuvinte-cheie: mediu, ecologie, factori de mediu, componente antropice, geologie, biologie THEORETICAL-CONCEPTU AL ASPECTS REGARDING THE ENTITLEMENT OF THE LEGAL FIELD CONCERNED BY THE PROTECTION OF ENVIRONMENTAL FACTORS Accurate knowledge of the scope of a fiel d or branches of law is an indispensable condition for the évolution of any branch of the legal system This is also the case with environmental law Despite the varions debates on the correct пате of the branch concerned with the protection of environmental factors, launched in the doctrinal space since its incepti-on, today more and more speci ali sts in the fiel d use the phrase “environmental law " when referring to legal relations established during protection environmentalprotection, development, conservation and rațional use of ail environmental components, including anthropogenic ones However, there is currently some controversy regarding the certainty of the legal segment of concern for the field of environmental law, often being confuseti with that of ecology science, superim-posed even at the level of scientific and didactic approach For this reason, we decided to end the discussions that further complicate matters, trying to show that ecology and the environment, respectively, environmental law are distinct areas, although very close, correlated and coexisting in the legal System Keywords: environment, ecology, environmentalfactors, anthropogenic components, geology, biology ASPECTS THÉORIQUE-CONCEPTUELS CONCERNANT LE DROIT DU DOMAINE JURIDIQUE LIÉ À LA PROTECTION DES FACTEURS ENVIRONNEMENTAUX La connaissance précise de l’étendue d’un domaine ou de branches du droit est une condition indispensable à l'évolution de toute branche du système juridique C 'est également le cas du droit de l'environnement Malgré les di nr ( ), vers débats sur le nom correct de la branche concernée par la protection des facteurs environnementaux, lancés dans l'espace doctrinal depuis sa création, aujourd 'hui de plus en plus de spécialistes du domaine utilisent l'expression « droit de l'environnement » pour désigner les relations juridiques établies au cours protection de l'environnement protection, développement, conservation et utilisation rationnelle de toutes les composantes de l'environnement, v compris les composantes anthropiques Cependant, il existe actuellement une certaine controverse quant à la certitude du segment juridique qui concerne le domaine du droit de l'environnement, souvent confondu avec celui de la science de l'écologie, superposé même au niveau de l'approche scientifique et didactique Pour cette raison, nous avons décidé de mettre fin aux discussions qui compliquent encore les choses, en essayant de montrer que l'écologie et l'environnement, respectivement, le droit de l'environnement sont des domaines distincts, bien que très proches, corrélés et coexistant dans le système juridique Mots-clés: environnement, écologie, facteurs environnementaux, composantes anthropiques, géologie, biologie ТЕОРЕТИКО-КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ОТНОСИТЕЛЬНО ПРЕДМЕТА ПРАВОВОГО ПОЛЯ, СВЯЗАННОГО С ЗАЩИТОЙ ФАКТОРОВ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ Точное знание предметной области или отрасли права является непременным условием развития любой отрасли правовой системы Это относится и к экологическому законодательству Несмотря на различные споры о правильном названии отрасли охраны факторов окружающей среды, развернувшиеся в доктринальном пространстве с момента ее возникновения, сегодня все больше специалистов в данной области используют словосочетание «экологическое право» применительно к правоотношениям, сложившимся в период охраны окружающей среды, освоения, сохранения и рационального использования всех компонентов окружающей среды, в том числе антропогенных Однако, в настоящее время существуют некоторые разногласия по поводу определенности юридического сегмента заботы области экологического права, часто смешиваемого с экологической наукой, накладываюіцимся даже на уровень научно-дидактического подхода По этой причине, мы решили завершитъ дискуссию, еще более усложняющую дело, постаравшись показать, что экология и окружающая среда, соответственно, природоохранное право являются отдельными областями, хотя и очень близкими, соотносимыми и сосуществующими в правовой системе Ключевые слова: окружающая среда, экология, факторы окружающей среды, антропогенные компоненты, геология, биология Introducere Protecția și dezvoltarea factorilor de mediu cu multă vreme în urmă a devenit o necesitate primordială a statelor lumii, fapt care a determinat consacrarea unui domeniu aparte de reglementare a importantei misiuni de a readuce cu orice preț, starea mediului de care s-a bucurat omenirea cu cel puțin o sută de ani în urmă Cu toate acestea, astăzi constatăm cu tristețe că ne aflăm doar la început de drum în crearea unui cadru legislativ corect și eficient în vederea soluționării problemei ecologice Aceasta se întâmplă din cauza instinctului progresist cu care a fost înzestrat omul de-a lungul existenței sale, care adesea se materializează în dorința de a exploata și de a-și atribui tot ce i-а oferit natura, dar și de evoluția continuă a tehnologiilor, iar în consecință și a diversificării surselor de degradare a mediului [ ,p ], Inițial, după ce marele biolog german Emest Ha-eckel, în anul descoperă și intitulează fenomenul interacțiunii organismului viu cu mediul său de existență, denumindu- ecologie (de la oikos/oikia -adăpost și logos - știință), s-a crezut că acesta este cel mai potrivit domeniu pe temelia căruia să fie construită știința despre mediu și protecția lui însă, mai Revista Națională de Drept târziu s-a ajuns la concluzia că știința ecologiei se preocupă de un domeniu mult mai vast care îmbină elemente ale biologiei, geologiei, geografiei și altor ramuri destinate studiului interacțiunii organismelor vii cu mediul de existență, iar dreptul urma să se preocupe doar de reglementarea juridică a mecanismului de protecție a factorilor de mediu De atunci, multe au fost și mai sunt controversele asupra stabilirii ariei de cuprindere a ecologiei, unii considerând că ar trebui să funcționeze distinct de dreptul mediului, iar alții și în prezent susțin că aceste două domenii formează un tot întreg De altfel, anume această controversă ne-a și determinat în a recurge la cercetarea mai amănunțită a problematicii, încercând a găsi soluția cea mai potrivită pentru aceste domenii, stabilit locul și rolul fiecăreia în cadrul științei despre mediu și procesele ecologice ce îl formează Scopul articolului se axează pe idea și necesitatea clarificării interdependenței și distincției între domeniile mediu și ecologie cu stabilirea sferei de cuprindere a fiecărui domeniu în parte, începând de la definirea termenilor și terminând cu identificarea trăsăturilor fiecăruia în parte, atât la nivel teoretic, cât și la cel aplicativ Metodele și materiale utilizate în cadrul lucrării de față sunt din cele mai diverse, în special metodele cele mai eficiente în materia cercetării juridice, dintre care arătăm: metoda analizei, metoda sintezei, metoda deducției, metoda aplicativă, metoda siste-mică, metoda istorică, metoda comparativă, precum și metoda empirică Rezultate obținute și discuții Pentru o mai bună sistematizare a informației în cadrul studiului realizat, am considerat de cuviință a diviza întreaga cercetare în două mari compartimente Unul se va referi la conceptul de mediu, iar cel de-al doilea la ecologie, venind cu precizări pentru fiecare, discuții și analize multidimensionale Conceptul de mediu/drept al mediului Problematica mediului „înconjurător'’ - subiect aparent facil de dezbătut și „generos în oferte” de exprimare spontană, dar nu întotdeauna foarte documentată - este, în realitate, unul complex (datorită inter și multidisciplinarității sale) și deosebit de delicat Cuvântul „mediu” exprimă și acoperă o noțiune globală, utilizată în toate domeniile de activitate, inclusiv în ramurile științei care se ocupă, direct sau indirect, de protecția factorilor de mediu naturali și artificiali [ , p ] Astfel, prin mediu înțelegem ansamblul condițiilor și elementelor naturale ale Terrei: apa, aerul, solul și subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice și anorganice, precum și ființele vii, sistemele naturale în interacțiune cuprinzând elementele enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale și spirituale, calitatea vieții și condițiile care pot influența bunăstarea și sănătatea omului [ ] Astfel definit, conceptul evidențiază o dinamică aparte, exprimând tendința generală de includere în compunerea sa atât a elementelor naturale, cât și a celor create de om Având în vedere poziția centrală pe care o ocupă omul în mediu, și luând în considerare interesele sale firești de a trăi într-un ambient sănătos, despre noțiunea de mediu nu se poate vorbi decât cu referire la om care, ca viețuitoare, face parte din mediul natural [ , p ] Din analiza definiției de mai sus, autoarea Minea E-M realizează că noțiunea cuprinde atât mediul natural - natura în forma sa originară, cu părțile ei vizibile și invizibile, reprezentând condiția existenței tuturor viețuitoarelor (terenurile de orice fel, subsolul oricăror terenuri, apele subterane și de suprafață, pădurile, aerul, flora și fauna terestră și acvatică etc ) - cât și mediul artificial, cel creat de mâna și mintea omului, adică bunurile care există datorită activității nr ( ), umane și care reprezintă condițiile materiale ale vieții [ , p ] Aceeași autoare, consideră căpotrivit definiției mediului, structura sa presupune existența și permanenta inter relaționare a elementelor lui vii și nevii, legătură determinată de particularitățile fiecăreia dintre aceste grupări De altfel, ca și în alte domenii, abordarea de o manieră sistematică a mediului este una care permite sublinierea legăturilor strânse ale elementelor componente ale acestuia - sub aspect numeric și sub cel al calității și semnificației lor la nivelul „întregului'’ Potrivit acestei modalități de a privi lucrurile, evident, sistemul este perceput ca însemnând mai mult decât o simplă însumare a componentelor sale, avându-se în vedere că „rețeaua” pe care ele o formează este în permanentă modificare, marcată de dinamica schimbării relaționărilor elementelor - între ele, precum și a influenței exercitate de factorii exteriori sistemului (respectiv a celor cosmici) Sistemul este unul deschis, în cadrul lui apărând și dispărând elemente, vii sau nevii, fapt care determină o permanentă reconfigurare a spațialității Deși este destul declar ce ar însemna mediu, intitularea domeniului dat a cunoscut multe varietăți de-al lungul timpului Unii îl numesc „mediului înconjurător”, alții „mediul natural”, o a treia categorie îl numesc și astăzi „mediul ambiant” Până a trece la indicarea diferenței dintre toate aceste noțiuni, ținem să apreciem că suntem adepții titulaturii de „drept al mediului” De ce mediu/drept al mediului și nu mediul înconjurător? în același sens, s-a apreciat, de către unii autori [ , p ], că expresia „mediu înconjurător” este pleonastică, întrucât cuvântul „mediu” înseamnă „natura înconjurătoare” alcătuită din totalitatea factorilor externi în care se află ființele și lucrurile” în opoziție, alți specialiști au opinat că formula amintită este cea corectă, întrucât termenul „mediu” are accepțiuni multiple: unele foarte restrânse, cum ar fi „mediu de cultură”, în sens de soluție folosită în laboratoare pentru culturi biologice, iar altele mai largi, de context social, de cadru de dezvoltare a omului (se spune, de exemplu, că cineva provine dintr-un mediu de intelectuali) Mediul, în sensul fizicii, reprezintă substratul material al fenomenelor fizice (mediul lichid, cel gazos, cel solid); în sens medical, referirea se face la mediul intern al corpului omenesc; există, de asemeni, accepțiunea de mediu geografic, care vizează cadrul natural în interiorul căruia se desfășoară viața societății omenești etc Sensul care ne interesează aici este cel de totalitate a factorilor exteriori organismului uman - și care îi include pe cei geografici neînsuflețiți (atmosfera, hidrosfera, relieful) - dar și celelalte ființe (biosfera) Noi considerăm, așa cum și alți specialiști ai domeniului [ , p ] că acest ultim concept arătat este unul strict antropocentric, fapt evidențiat și de sintagma „mediu înconjurător”, care desemnează tot ceea ce ne înconjoară pe noi, oamenii Mai mult, denumire greșită prin utilizarea unui pleonasm este rezultatul intitulării incorecte chiar a legii care reglementează domeniul Or, utilizarea denumirii de „Dreptul mediului înconjurător” reprezintă o greșeală expresivă, dat fiind că mediul reprezintă în sine totalitatea de condiții și factori care ne înconjoară, fără a fi necesar să mai menționăm că este și înconjurător De asemenea, urmează să mai arătăm că acest termen este preluat și ca urmare a calchierii termenului utilizat în limba rusă „окружающая среда” [ , p ] Chestiunea mediului ambiant este identică cu cea a mediului înconjurător, deoarece ambianța omului presupune absolut toate împrejurările și procesele ce se petrec în jurul lui și în cenimi cărora există ca ființă vie De ce mediu/drept al mediului și nu dreptul protecției naturii? Atunci când ne referim la protecția naturii, în primul rând îngustăm domeniul de reglementare doar Revista Națională de Drept la componentele naturale (biotice și abiotice), fiind excluse astfel componenta antropică însă, omul înconjurat de mediul construit, artificial, de asemenea constituie o latură a protecției deopotrivă cu factorii naturali, totul funcționează legat, dependent de tot ce se întâmplă în natură în al doilea rând, sintagma se reduce doar la protecție, pe când menirea dreptului mediului este de a reglementa și conservarea factorilor de mediu, dezvoltarea lor durabilă, dar și folosirea rațională, denumirea reflectă doar parțial domeniul reglementat de ramură Astfel, denumirea „Dreptul protecției naturii'’ este una care de fapt se referă limitativ la domeniul ramurii și doar cu referire la reglementările legate de protecția componentelor abiotice și biotice ale mediului, fără ca să fie cuprinse cele de proveniență umană - componentele antropogene Utilizarea unei asemenea denumiri ar exclude posibilitatea ca reglementările privind folosirea și protecția componentelor antropogene ale mediului să formeze domeniul de reglementare a acestei ramuri de drept [ , p ] De ce mediu/drept al mediului și nu ecologia? înainte de a arăta de ce nu suntem de acord cu intitularea domeniului cu sintagma drept ecologic, este necesar să clarificăm conceptul de ecologie și evoluția sa Deși foarte apropiată și strâns legată de domeniul protecției mediului, ecologia conține în sine un altă latură de abordare, mai largă decât mediul în condițiile în care aceasta studiază interacțiunea organismelor vii c mediul lor de existență, chestiune ce implică și aspecte legate de biologie, geologie, geografie etc , în timp ce dreptul mediului se preocupă doar de protecția juridică a componentelor de mediu în forma lor statică, nu ca procese Prin urmare, pentru ecologie contează lanțul de sisteme în care intră materia vie împreună cu materia nevie din mediul natural, aceste sisteme cuprinzând, în ordi nea complexității lor, populația, biocenoza, ecosistemul si biosfera în întregul ei ansamblu natural [ , P- - ] De fapt, viziunea noastră coincide cu a multor autor, dintre care cităm pe cea a remarcabilei autoare Elena-Maria Minea într-o lucrare [ , p ] a sa, aceasta susține că protecția mediului trebuie abordată în strânsă legătură cu ecologia, care are ca obiect de studiu relațiile de interacțiune dintre materia vie și mediu, dintre sistemele alcătuite de plante și animale Mai concret, ecologia pune în evidență mecanismele intime ale vieții pe Terra, ale proceselor naturale de transformare-conservare de substanță, energie și informație în care se angajează materia vie organizată sub formă de sisteme Termenul ecologie a fost creat în anul de către zoologul german Ernst Haeckel pentru a desemna o nouă disciplină biologică Cuvântul provine din limba greacă, de la cuvântul oikos (oikia) - care înseamnă casă sau gospodărie și logos - știință Luând în considerare acest sens, ecologia ar fi știința gospodăriei din natura vie, a felului cum conviețuiesc plantele și animalele Prin ecologie înțelegem ansamblul relațiilor organismelor cu mediul lor, cuprinzând - în sens larg - toate condițiile de existență Prin sintagma „toate condițiile de existență” ecologia capătă o deschidere foarte largă, făcând trimitere nu numai la raportul obiectiv al organismelor cu mediul, ci și la cel al organismelor între ele, adică la tot ce face posibilă existența ființelor vii Această disciplină nu este una biologic statică, un inventar al lumii organice, ci una dinamică, care analizează interacțiunile dintre componentele biosferei Astfel, așa cum am mai arătat și în conținutul altei lucrări [ , p ] denumirea reflectă un domeniu mai larg de relații în raport cu cele care pot fi reglementate în realitate de ramura dreptului Tradițional, denumirile domeniului științei sunt preluate de unele ramuri ale dreptului, având în ve- nr ( ), dere că au același obiect de studiu și de reglementare Această situație este specifică pentru dreptul administrativ'’, care a împrumutat denumirea de la știința „administrației” în ce privește ramura dreptului mediului, practica unor țări a obișnuit să utilizeze termenul „drept ecologic” prin analogie, pornind de la denumirea științei „ecologia” Astfel, pornind de la denumirea științei „ecologia”, care inițial a fost identificată drept știință ce are ca obiect de studiu relațiile dintre animale și mediul lor anorganic și organic [ , p ], iar odată cu dezvoltarea sa, și „ecologia omului”, care are ca obiect două mari categorii de relații și anume cele care privesc relația „om - mediul său de existență”, precum și relația „mediul uman de existență - om”, utilizarea denumirii „Dreptul ecologic” ar presupune existența posibilități de a reglementa din punct de vedere juridic același spectru de relații care sunt obiectul științei ecologia, dar care în realitate nu pot fi reglementate Ne referim la categoriile de relații ecologice cum ar fi cele din categoria „mediu - om”, adică cele care privesc influența mediului asupra omului în acest sens, ar fi greșit să gândim că am putea reglementa modul sau limitele acțiunii factorilor de mediu asupra omului O eventuală normă, cum ar fi „sunt interzise ploile în zilele de odihnă”, ipotetic, ar putea să se regăsească într-un act legislativ, însă aceasta va fi inefectivă de la adoptare, deoarece va fi o normă juridică pe care natura „nu o va respecta” Ca urmare, utilizarea termenului de „dreptul ecologic” în raport cu știința „ecologia” nu este tocmai reușită, fiind necesar utilizarea unui termen mult mai adecvat în literatura de specialitate, este destul de straniu argumentată poziția în favoarea denumirii de „drept ecologic” în detrimentul denumirii de „dreptul mediului” [ , p ] Argumentele care vin să fundamenteze denumirea de „drept ecologic” în Federația Rusă sunt: ) cei care propun denumirea de „dreptul mediului” se conduc de experiența țărilor străine, unde sis temul dreptului de proprietate asupra terenurilor și a altor resurse naturale este altul decât cel din federația Rusă; ) teritoriul Federației Ruse este mai mare, iar diversitatea resurselor naturale este una mai mare ca în alte țări; ) dreptul mediului cuprinde, pe lângă relațiile ecologice și cele economice, fapt care nu permite identificarea limitelor ramurii de drept Fără a supune unei analize detaliate aceste argumente, doar vom pune întrebarea, dacă oare dimensiunile teritoriului țării, diversitatea speciilor de plante și animale, precum și regimul dreptului de proprietate asupra resurselor naturale, pot să reprezinte factori determinanti pentru identificarea denumirii corecte a unei ramuri de drept [ , p ] Fiind arătată poziția noastră asupra corectitudinii denumirii, dar odată cu ea, și a domeniului de preocupare, în scopul fundamentării și particularizării conceptului de mediu, respectiv, de drept al mediului, în câteva rânduri e vom expune asupra noțiunii de mediu/drept al mediului, obiectului de studiu, precum și a locului său în sistemul dreptului Așadar, doctrina română [ , p ] definește mediu - în sens larg - ansamblul forțelor fizice și biotice care influențează o unitate vitală (sistem viu) Astfel conceput, mediul apare ca un sistem infinit care cuprinde atât fenomene fizice obișnuite (ca: vântul, ploaia etc ), cât și forțe majore ale cosmosului, este un sistem cosmo-biologic, o „îmbinare cosmică a tot ceea ce se întâmplă” în sursele online [ , p ], identificăm o diversitate de noțiuni ce definesc mediul, cum ar fi: Mediu - ansamblul de condiții și elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspecte caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice și anorganice, precum și ființele vii, sistemele naturale în interacțiune, cuprinzând elementele enumerate anterior, inclusiv valorile materiale și spirituale, calitatea vieții și Revista Națională de Drept condițiile care pot influența bunăstarea și sănătatea omului; Mediul - totalitatea factorilor fizici, chimici, meteorologici dintr-un loc dat, cu care un organism vine în contact; Mediu - desemnează suma tuturor lucrurilor și evenimentelor exterioare sistemului studiat în sens larg, mediul este ansamblul forțelor care acționează asupra unei ființe vii Astfel conceput, mediul apare ca un sistem infinit, un mediu general într-o altă lucrare, Bogdan Stugrenîși reevaluează poziția în demersul său pornește de la definiția dată „mediului vital·’ de Emil Racoviță (totalitatea înfăptuirilor, fenomenelor și energiilor lumești ce vin în contact cu o ființa, de care depinde soarta acesteia și a căror acțiune provoacă o reacțiune corespondentă în zisa ființă) și arăta că, deși aparent mediul unui organism vegetal sau animal este un sistem infinit, care cuprinde atât forțe planetare, cât și cosmice conectarea la câmpurile energetice ale Cosmosului și Pământului, nu ne poate duce la concluzia unei interacțiuni, fie mijlocită, fie nemijlocită, a tuturor sistemelor [ ] în ce privește noțiunea de „drept al mediului”, trebuie să recunoaștem că în literatura de specialitate sunt expuse diverse definiții ale ramurii dreptului mediului Este necesar de menționat că până în momentul de față nu s-a găsit un numitor comun în ce privește definiția acesteia în fond, diferența constă în identificarea domeniului de reglementare a raporturilor de dreptul mediului în acest sens, în doctrina românească se face referință la faptul că „Dreptul mediului este acea ramură a sistemului nostru juridic care înmănunchează normele juridice ce reglementează relațiile dintre persoane formate în legătură cu protecția mediului” [ , p ] Așadar, dreptul mediului înconjurător este format dintr-un ansamblu, un complex al normelor juridice care reglementează relațiile ce se stabilesc între oameni privind atitudinea lor față de natură - ca ele ment vital și suport al vieții în procesul conservării și dezvoltării în scopuri economice, sociale și culturale a componentelor mediului înconjurător - naturale și artificiale - precum și relațiile legate de protecția lor [l(\p ] într-un final, considerăm că dreptul mediului este ramura sistemului de drept care cuprinde normele juridice care reglementează relațiile dintre persoane în legătură cu folosirea, protecția, conservarea și dezvoltarea componentelor mediului Fundamentarea dreptului mediului După cum susțineam în unele lucrări ale noastre [ , p ] de la apariția dreptului mediului ca ramură a dreptului și până în prezent încă mai există discuții în jurul problemei dacă este dreptul mediului o ramură de drept sau aceasta este o „adunătură” de norme juridice din diferite ramuri de drept, iar ca urmare, dreptul mediului poate fi privită doar ca o disciplină juridică Susținătorii acestei păreri își fundamentează opinia lor pe faptul că de îa bun început normele de drept ce protejau natura aparțineau fie dreptului administrativ, fie dreptului civil, fie dreptului penal sau contravențional Mai mult ca atât, chiar astăzi pentru realizarea scopurilor de protecție a mediului, sunt utilizate instituțiile de răspundere juridică, precum și alte metode juridice ale acestor ramuri de drept Fără a ne referi îa fiecare din aceste argumente în parte, ținem să reiterăm și în conținutul prezentei lucrări că pentru a judeca despre existența unei ramuri de drept distincte, este suficient de a identifica dacă aceasta are un obiect specific de reglementare, dacă în conținutul ramurii de drept există o serie de norme juridice, care prin obiectul lor nu se referă la domeniul altor ramuri ale dreptului, precum și că există instituții de drept specifice numai acestui domeniu Așadar, identificând un obiect specific, metode specifice de reglementare, precum și instituții distincte ale dreptului mediului, vom reuși să funda nr ( ), mentăm existența ramurii dreptului mediului, precum și particularitățile esențiale ale acesteia Obiectul dreptului mediului Astăzi nu există o unanimitate de opinii în ce privește natura juridică și obiectul de studiu distinct al dreptului mediului Astfel, după cum menționează autorul român M Duțu [ , p - ], elementele obiectului de reglementare a dreptului mediului cuprind protecția mediului, conservarea mediului și ameliorarea calității de mediu Aceeași opinie o împărtășesc și alți autori români [ , p ], mai ales că însuși textul Legii protecției mediului nr a României în articolul întâi al Legii, identifică drept obiect de reglementare doar relațiile legate de „protecția'’ mediului Deși nu suntem împotriva considerării relațiilor legate de protecția mediului drept relații ce formează obiectul dreptului mediului, totuși, pentru realizarea scopului principal consacrat în articolul al Constituției Republicii Moldova (dreptul omului la un mediu înconjurător neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viață și sănătate), nu este suficient de a asigura doar protecția mediului, fără ca să se reglementeze o folosință rațională a componentelor de mediu Asemenea poziție o împărtășesc și majoritatea specialiștilor în materie [ , p - ] Chiar și articolul al Legii Republicii Moldova privind protecția mediului înconjurător stabilește că relațiile omului și societății cu mediul se reglementează de Constituție, de prezenta lege și de prevederile altor legi și acte legislative ce țin cont de problematica protecției mediului și folosirii raționale a resurselor naturale [ ] Astfel, în dreptul mediului relațiile sociale care apar între persoanele fizice și/sau juridice, privitor la folosirea rațională, conservarea, dezvoltarea și protecția factorilor de mediu, reprezintă obiectul dreptului mediului Reieșind din aceasta, putem delimita patru grupe mari de relații sociale ce constituie obiectul de reglementare a dreptului mediului, fiind vorba despre relații legate de folosirea rațională a componentelor mediului; relații privind conservarea factorilor de mediu; relații privind dezvoltarea factorilor de mediu și; relații privind protecția factorilor de mediu Totodată, obiectul concret al reglementărilor de dreptul mediului o formează factorii de mediu și anume cei abiotici (apa, aerul, solul, subsolul), biotici (fauna și flora) și antropici, creați prin activitatea umană Așadar, totalizând cele expuse mai sus, putem delimita următoarele categorii de relații juridice care formează obiectul dreptului mediului [ , p ]: - Relațiile sociale legate de folosirea rațională a componentelor mediului; - Relațiile sociale legate de conservarea componentelor mediului; - Relațiile sociale legate de dezvoltarea componentelor abiotice ale mediului - Relațiile sociale legate de protecția a componentelor abiotice ale mediului; în totalitatea lor, aceste relații sociale, care sunt reglementate de norme juridice, formează un obiect distinct prin esența sa, care determină identitatea dreptului mediului ca ramură distinctă a dreptului Concluzii Rezumat la cele analizate servește ideea că mediul, așa cum și ramura de drept care îl reprezintă, constituie un domeniu aparte, distinct de ecologie, ultima fiind o știință ce abordează Chestiuni legate de studiul interacțiunii organismelor vii cu mediul lor de existență, ceea ce presupune un domeniu mai larg ce implică științe ale geologiei, biologie, etc în același timp, dreptul mediului reprezintă o ramură a dreptului preocupată de protecția juridică componentelor de mediu, cu tot ce presupune mecanism distinct de reglementare, de evaluare a prejudiciului, de considerare a conceptului proprietății asupra componentelor de mediu etc Revista Națională de Drept Referințe bibliografice Constituția Republicii Moldova din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova , nr Legea privind protecția mediului înconjurător nr -XII din , Monitorul Parlamentului Nr dinOl OUG a Guvernului României, nr / privind protecția mediului, publicată în M Of nr din decembrie , aprobată prin Legea nr / ARDELEAN, G Aspecte teoretico-aplicative cu privire la eficiența reglementărilor în materia evaluării și reparării prejudiciului ecologic Analele Academiei „Ștefan cel Mare”, Ediția XIV-а, nr , Chișinău, , p TROFÌMOV, L, ARDELEAN, G„ CREȚU, A Dreptul mediului Ed Bons Offices Chișinău, MINE, El -M Protecția mediului Suport de curs pentru anul I Cluj-Napoca Dicționarul Explicativ al Limbii Române, Ediția a Π-a, Editura „Univers enciclopedic” București, MOHAN, Gli, ARDELEAN, A ^Ecologie și protecția mediului Edit Scaiul, București, LUPAN, Emest Dreptul mediului Partea Generală, București, MARINESCU, D Dreptul mediului înconjurător București, MARINESCU, D Dreptul mediului înconjurător București, MARINESCU, D Tratat de dreptul mediului, Ediția , București, DUȚU, M Tratat de dreptul mediului Ediția , București, GORUNESCU, M Infracțiuni contra mediului înconjurător București, LUPAN, E Dreptul mediului București, BĂDESCU, V Dreptul mediului București, ЕРОФЕЕВ, Б Экологическое право России Москва, БОГОЛЮБОВ, С Экологическое право Moscova, https://lege ro/gratuit/gmytsmbsgq a/notiunile-de-mediu-inconjurator-si-resurse-naturale-elemente-de-drept (accesat la ) nr ( ), CZU / DOI https://doi org/ / - el THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE PROCESS OF MAINTAINING AND ENSURING PUBLIC ORDER AND PUBLIC SECURITY « lanuș ERHAN Doctor of law, associate professor, senior researcher, Research and Innovation Institute of the Moldova State University, Chisinau, Republic of Moldova e-mail : ictnuserhctn a/yah()() сот https://orcid org/ - - - Human rights are considered supreme values in any modern state with an advanced democratic regime, and their guárante e by the law enforcementforces implies both respect for them andprotection In turn, public order andsecurity is ensured, through all the measures taken by law enforcement, to achieve, maintain and, ultimately, restore public order The law enforcement forces represent the instituțional framework of the system ofpublic order and public security, respectively this is a determining factor in the process of protecting human rights, and from the analysis undertaken, we highlight two public authorities with compétences in the field ofpublic order and public security, namely the Police and the Inspectorate General of the Carabineers Maintaining public order is the main mission of the Police carried out through specific activities carried out by the responsible subdivisions, and restoringpublic order is the main mission of the Inspectorate General of the Carabineers As for ensuring public order, it is the secondary mission, both for the Police and for the Carabineers and it can be carried out independently or through mutual support The approach based on human rights must be the basis of all the activities of maintaining and ensuring public order, which requires to be unconditionally respected at all leveis of activity and by ail employées of the mentioned authorities, being, at the same time, incorporated in the régulations that determine these processes Keywords: respecting andprotecting human rights, law and order, law enforcement, public order and public security, maintaining and ensuring public order and public security PROTECȚIA DREPTURILOR OMULUI ÎN CADRUL MENȚINERII ȘI ASIGURĂRII ORDINII ȘI SECURITĂȚII PUBLICE Drepturile omului sunt considerate valori supreme în orice stat modern cu un regim democratic avansat, iar garantarea lor de către forțele de ordine, presupune atât respectarea, cât fi protecția acestora La rândul său, ordinea fi securitatea publică se asigură, prin totalitatea măsurilor luate de forțele de ordine, pentru realizarea, menținerea fi, în ultimă instanță, restabilirea ordinii publice Forțele de ordine reprezintă cadrul instituțional al sistemului de ordine fi securitate publică, respectiv acesta este unul determinant în procesul de protecție a drepturilor omului, iar din analiza întreprinsă evidențiem două autorități publice cu competențe în domeniul ordinii fi securității publice, fi anume Poliția fi Inspectoratul General de Carabinieri Menținere a ordinii publice este misiunea principală a Poliției realizată prin activități specifice executate de subdiviziunile responsabile, iar restabilirea ordinii publice este misiunea principală a Inspectoratului General de Carabinieri Ce ține de asigurarea ordinii publice este misiunea secundară atât pentru Poliție, cât fi pentru Carabinieri fi poate fi realizată independent sau prin sprijin reciproc Abordarea bazată pe drepturile omului trebuie să stea la baza tuturor activităților x) The article is developed within the postdoctoral project „Arhitectura juridică a mecanismelor naționale de ordine și securitate publică (Legal architecture of national public order and security mechanisms) № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" de menținere și asigurare a ordinii publice, deziderat ce necesită a fi respectat necondiționat la toate nivelurile de activitate fi de către toți angajații autorităților menționate Cuvinte-cheie: respectarea fi protecția drepturilor omului, ordine de drept, forțe de ordine, ordine fi securitate publică, menținerea fi asigurarea ordinii fi securității publice PROTECTION DES DROITS DE L'HOMME DANS LE CADRE DU MAINTIEN ET DE LA GARANTIE DE L'ORDRE ET DE LA SÉCURITÉ PUBLICS Les droits de l'homme sont considérés comme des valeurs suprêmes dans tout Etat moderne doté d’un régime démocratique avancé, et leur garantie par les forces de l’ordre implique à la fois leur respect et leur protection A leur tour, l'ordre et la sécurité publics sont assurés, à travers toutes les mesures prises par les forces de l'ordre, pour atteindre, maintenir et, finalement, rétablir l'ordre public Les forces de l'ordre représentent le cadre institutionnel du système d'ordre et de sécurité publique, respectivement c’est un facteur déterminant dans le processus de protection des droits de l'homme, et de l'analyse entreprise, nous mettons en évidence deux autorités publiques dotées de pouvoirs dans le domaine de l'ordre et de la sécurité publique, à savoir la Police et l'Inspection générale des carabiniers Le maintien de l'ordre public est la mission principale de la police menée à travers des activités spécifiques menées par les subdivisions responsables, et le rétablissement de l'ordre public est la mission principale de l Inspection générale des carabiniers Quant au maintien de l'ordre public, il s 'agit de la mission secondaire, tant pour la Police que pour les Carabiniers, et elle peut être exercée de manière indépendante ou en s 'appuyant mutuellement L'approche fondée sur les droits de l'homme doit être à la base de toutes les activités de maintien et d’assurance de l'ordre public, qui exigent d'être respectées inconditionnellement à tous les niveaux d'activité et par tous les employés des autorités mentionnées, étant, en même temps, incorporées dans les réglementations qui déterminent ces processus Mots-clés: respecter et protéger les droits de l'homme, la loi et l'ordre, l'application de la loi, l'ordre et la sécurité publics, maintenir et assurer l'ordre et la sécurité publics ЗАЩИТА ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В ПРОЦЕССЕ ПОДДЕРЖАНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА И ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ Права человека считаются высшими ценностями в любом современном государстве с развитым демократическим режимом, и их гарантия правоохранительными органами подразумевает как их соблюдение, так и защиту В свою очередь, общественный порядок и безопасность обеспечивается за счет всех мер, предпринимаемых правоохранительными органами, для достижения, поддержания и, в конечном итоге, восстановления общественного порядка Правоохранительные силы представляют собой институциональную основу системы правопорядка и общественной безопасности, соответственно это является определяющим фактором в процессе защиты прав человека, ана основе проведенного анализа мы выделяем два органа государственной власти, обладающих полномочиями в сфере правопорядка и общественной безопасности, а именно Полицию и Генеральный инспекторат карабинеров Поддержание общественного порядка является основной задачей Полиции, осуществляемой посредством конкретных мероприятии, проводимых ответственными подразделениями, а восстановление общественного порядка является основной задачей Генерального инспектората карабинеров Относительно обеспечения общественного порядка, то это второстепенная задача как для полиции, так и для карабинеров, и она может выполняться самостоятельно или при взаимной поддержке Подход, основанный на правах человека, должен лежатъ в основе всей деятельности по поддержаниюи обеспечению общественного порядка, что требует безусловного соблюдения на всех уровнях деятельности и всеми работниками упомянутых органов Ключевые слова: соблюдение и защита прав человека, законность, правопорядок, общественный порядок и общественная безопасность, поддержание и обеспечение общественного порядка и безопасности № , lanuș ERHAN THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE PROCESS OF MAINTAINING AND ENSURING PUBLIC ORDER AND PUBLIC SECURITY Introduction In recent years, we have witnessed varions social, politicai and economic changes and transformations, which have also determined those challenges to which the national security system is exposed, in general, and in particular, the field of public order and security More recently, the military conflict in Ukraine, located in thè immediate vicinity, the increased flow of migrants generated, but also the uncertainty regarding its solution, require the révision of concepts and policies in order to ensure a high level of public safety At the same time, it is unanimously recognized that human rights and freedoms are privilèges conferred by law Pursuant to them, the holder of the right, i e , any person, can adopt a certain conduct and ask others to behave in accordance with his/her right in order to capitalize on a personal, legitimate and legally protected interest, in accordance with the general interest and the rules of coexistence According to the constituțional provisions, citizens benefit from the rights and freedoms enshrined by the supreme law and by other laws, and the legal norms direct the activity of the state authorities towards ensuring the protection and respect of the rights of each person The citizen also has constituțional levers aimed at ensuring an active behavior in relation to the public authorities From the analysis of legal compétences, we distinguish the Ministry of Internai Afiairs as the most important government institution, which, through subordinate public authorities, carries out the entire spectrum of activities in the field of public order and security The main ideas of the research It is known that the security of the state and all its citizens, the safety of the person, the public order and peace, represents primordial social values underlying the existence, organization and functioning of any rule of law in which the multifaceted régulation of social relations, discipline, order in law represents natural requirements of democracy [l,p ] The field of public order and security is viewed and treated as part of the general concept of national security Under these conditions, public order is a state of law, its content being linked to the legal provisions, which allows achieving and maintaining the balance based on social consensus, the defense and respect of the fundamental rights and freedoms of citizens, the defense of public and private assets and the defense of values supreme in order to promote and afiîrm social progress in a democratic society [ , p ] At the same time, public order constitutes the component of the “legal order” that expresses the state of effective functioning of the institutions of the rule of law, respecting the fundamental rights and freedoms of citizens, public and private property, ensured by the necessary set of legal régulations, behavioral norms, social values and specific institutions, including for the restoration of disturbed balances [ ] In turn, the legal order represents the state that implies the assurance through the legal norms of the conditions for the normal development of all social activities and is established in social relations as a result of strict compliance with the citizens and by the № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" state bodies In the context of the corrélation of both terms, the public order represents the order of law regarded in the aspect of normal and ordered development of public activity Public security, starting from the concept of “personal security”, is generally defined as “a state of protection of the person and society, against any type of danger, against any illégal action, against their conséquences, as well as against the conséquences of excepțional situations or social conflicts, natural disasters, épidémies, épizooties, catastrophes, accidents and tires, as the case may be” [ , p ] According to the legal provisions, public security is the state of confidence, peace and social cohésion, lack of dangers and threats regarding life, freedom, well - being and prosperity of the population and community, ensured by specific actions by the authorized authorities [ ] From the analysis of the définitions mentioned above, we distinguish different elements/components: state, legality, institutions, provisions and régulations, public order being the process, and the goal/ resuit to be achieved within it, by combining the mentioned éléments, is nothing but public security The public order involves three distinct but interdependent processes/components, namely: maintainingpublic order - the set of measures and actions organized and carried out daily for the protection and respect of the fundamental rights of citizens, of the norms of civic conduct, of the rules of social coexistence, of the other social values, of the public and private héritage, as well as for the normal functioning of state authorities; • ensuring public order - the set of measures and actions taken during public events to respect the law, preveni and end mass disorder and/or violence; • restoration of public order - the set of measures and actions undertaken during public events to return the situation to normality, when mass disturbances of various intensities occur The concepts given difier from each other, emerging from the degree of intensity and the impact that certain risks and threats can have on public order in proportion to those measures and actions carried out by the responsible authorities in response to them At the same time, the given model, dividing public order and security into three distinct components, is one that is unanimously accepted worldwide What about maintaining and ensuring public order, this “illustrâtes all the measures, activities and operations carried out by the public order forces, and the guarantee of public order includes all the measures that are taken to respect the legality, preveni and discourage some actions that generate social disorders or manifestations of violence, of cultural and sporting activities, as well as other events in which a large number of people participate and ensure the main and support forces, according to the compétences ” [ ,р ЗЗ] In the given sense, for maintaining, ensuring and restoring public order, three categories of forces are involved, namely law enforcement - subdivisions of administrative authorities and institutions subordinate to the MAI (Ministry of Internai Ajfairs), № , lanuș ERHAN THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE PROCESS OF MAINTAINING AND ENSURING PUBLIC ORDER AND PUBLIC SECURITY invested with powers in this sense, namely the Police and the General Carabinieri Inspectorate; support forces - subdivisions of administrative authorities and institutions subordinate to thè MAI (Ministry of Internai Affairs), which currently exercise other duties than those of maintaining, ensuring and restoring public order, but can be used to fulfill this type of missions, such as the Border Police, The Migration and Asylum Office and others, as well as complementary forces - bodies and authorities of the central and local public administration, as well as other organizations, which, through specific activities, can provide assistance to law enforcement and support forces As we see, public order and security are ensured, through all the measures taken by law enforcement, to achieve, maintain and, ultimately, restore public order The law enforcement, in turn, represents the instituțional framework of the public order and security System, respectively, it is a determining factor in the process of respecting and protecting human rights, and from the analysis undertaken, we highlight two public authorities with dedicateti powers in the field of public order and security, namely the Police and the General Carabinieri Inspectorate According to the new public policy document in the field of internai affairs for the years - , it is stateci that “Public security is an area of intersection of the compétences of the Police and the Carabinieri The police exercise their duties by virtue of the mandate to maintain public order and thus reduce the crime rate, and the Carabinieri -have the function of maintaining, ensuring and restoring public order, in the context of public order events, in which a large number of citizens participate” [ ] The police are the specialized public institution of the state meant to defend the rights and freedoms of citizens, the interests of the society as a whole, but also those of the state For these reasons, the activity of the police in a rule of law, based on the supremacy of the law, is extremely important The given thing was perfectly inserted in the Law on the activity of the Police and the status of the policeman/woman [ ], which establishes that the Police are “a specialized public institution of the state, subordinate to the Mini stry of Internai Affairs, whi ch have the mission of defending the fundamental rights and freedoms of the person through activities to maintain, ensure and restore public order and security, to preveni, investigate and discover crimes and contraventions ” From the analysis of the legal provisions that determine the organization and functioning of the police, we determine the categories of duties, as follows: a) prévention of crime and contraventions; b) investigatingoffensesandcontraventions, criminal prosecution; c) maintaining, ensuring and restoring public order and security; d) protection of the rights and legitimate interests of the person and community; e) ensuring the execution of justice; f) the assistance of the population and local public administration As can be seen, the protection of the rights and legitimate interests of the person passes № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" like a red thread through all the compétences held by the Police, being one of the basic principies in the activity, but also one of the permanent and indisputable conditions for the achievement of the established attributions For its part, the Law on the General Carabinieri Inspectorate [ ], expressly indicates that this is a specialized state authority, with military status, subordinate to the MAI (Ministry of Internai Affairs), which has the mission of defending the fundamental rights and freedoms of the person by executing the attributions of maintaining, ensuring and restoring public order, preventing and discovering crimes and contraventions, protecting obj ectives of particular importance, preventing and fighting terrorism, ensuring the state of emergency, siege or war regime As we deduce from both normative acts, both by one institution and another, human rights and liberties are realized specifically through the set/complex of measures to maintain, ensure and restore public order and security The fundamental rights and freedoms of man and citizen are not only a reality, but also a finality of all human, democratic and progressive activity [ , p ] At the same time, human rights represent the main conditions that allow each person to develop and to apply his/her physical, intellectual, moral, socioemotional and spiritual qualities as effectively as possible The rights derive from the increasingly pronounced aspiration of mankind for a life in which the dignity and value of each individual is respected and protected [ , p ] In the contemporary world “human rights are approached at the national and international levei considering the defense of state institutions and involving the issue of the human condition from a legal point of view through the protection of the person and his/her property” [ , p ], and “the mission of the police in all States being to respect the “norms of conduct in society, order and public peace” [ , p ] Since among the main tasks of the police are preventing and countering crimes and other antisocial manifestations, as well as ensuring public order and security, their activity interferes with a wide range of fundamental human rights For example, the right to liberty and security aims to protect a person’s physical liberty against any arbitrary or abusive arresi or détention The Constitution of the Republic of Moldova guarantees citizens the opportunity to enjoy freedom and, at the same time, ensures their legal security, protection and defense in their relations with thè state authorities The right to inviolability of the person also represents the set of guarantees not to be detained, prosecuted or puni shed illegally [ , p ] The police are the first line of defense of human rights, and the police are thè guardiane of the law, including the régulations aimed at human rights [ , p ] In this sense, it is considered that, in fulfilling their duty, police officiais must protect human dignity, as well as maintain and respect the fundamental rights, but also the civil and politicai rights of the person [ , p - ] At the same time, the Police are endowed with special powers (including potentially № , lanuș ERHAN THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE PROCESS OF MAINTAINING AND ENSURING PUBLIC ORDER AND PUBLIC SECURITY using force), to temporarily deprive people of their freedom, to limit their rights (for example, to stop, question, detain and arresi, seize property, take fingerprints, photograph and carry out body searches) and in extreme conditions, to use even force with lethal conséquences Police officers must, however, always respect the principies of the rule of law, in accordance with international policies and standards as well as the norms provided for in national législation [ , p ] In the opinion of the author Tudor Tomozei, the activity of the police in a democratic society influences the observance of “fundamental human rights, including the right to life, the right to freedom and the right to the freedom of the person”[ , p ] Sara Pastor, in turn, believes that the police have the power to protect and to violate human rights The aim of international police activity standards is to harness positive connections between police and human rights and to minimize potențial negative conflicts between these two concepts [ , p ], respectively, on the one hand, ensure the non-admission of abuse of power, discriminatory or arbitrary treatment, on the other hand, protection and respect for human rights are being achieved Since the police represent the state in the most visible way, trust in the police equates to trust in the state Without this trust, citizens will not be willing to report crimes or provide the police with the information they need to do their job efiectively Ontheotherhand,whenthepoliceareunable to retalíate promptly and are embarrassed to act harshly in criticai situations, the state is criticized for its weakness Almost as serious is when the police lose their authority and the représentatives of the law enforcement agencies are directly defi ed, including being insulted and physically assaulted, this demónstrales an escalation of tensions in society, encourages the breaking of the law by other individuais, undermines the system of public security [ , p ] With over nine thousand employées, the Police are one of the largest administrative authorities in the Republic of Moldova, and the impact of its activity has an immediate and direct efiect on citizens’ perceptions of the state’s ability to cope with the tasks of ensuring a high public security climate We must not forget the fact that the Police are among the most visible institutions of the state, and their employées are among the first to respond to citizens’ calis, reports and complaints At the same time, being one of the legai bodies responsible for ensuring the security of citizens and defending their rights, any police employée must know at the highest level and be guided in the service activity by the responsibilities and rights stipulated for the fulfillment of the duties of the service Thus, the following requirements are submitted to Police employées in the activity process: • prohibition of torture, inhuman and de-grading treatments; • respecting human rights when applying physical force, special means and firearms; • prohibition of discrimination; • ensuring the rights of victims of domestic violence; № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" • ensuring the rights of victims of human trafficking; • respecting the right to defense in police activity [ , p - ] Beyond the basic task of countering crime, the police are also seen as a body for the protection of the population, support in cases of necessity and prévention of criminal acts against citizens The fact, as safe as citizens feel in their own homes, greatly influences the image of the police [ , p ], as well as the state in generai The level of criminality for the population is a direct indicator of the eflìciency and professionali sm of the police in fulfilling their duties On the other hand, the professional conduct of the policeman/woman also has a considerable impact on the image he/she represents in generai The relationship between the police and the public is a key element in a democracy In this type of society, the police are responsible not only to the state, but also to the population, and their efiectiveness dépends, to a large extent, on the support of the latter In this sense, the social function and public service quality of the police are important, also for their repressive function [ , p ] By virtue of the abilities provided by the state, the police are the institution that have a double position, on the one hand ensuring/ guaranteeing the citizen’s liberties, and on the other hand limiting or constraining them in case of violations or illégal actions This fact requires that the activity of the police be carried out at a high level of compétence and professionali sm that would allow ensuring the tasks mentioned above efficiently and qualitatively [ , p - ] In the given order of ideas, a human rights-based approach to policing would facilitate the establishment of a fair balance of rights that would allow the state to use certain coercive powers and levers Thus, in the case of police officers, it is considered that human rights: • helps them determine what is permitted and what is prohibited; • contribute to shaping the internai orga-nizational structures of the police; • spécifiés the duties of police officers, as représentatives of the state, to respect and protect citizens; • guarantees respect for the human values of police officers, when they themselves are holders of these rights According to the departmental régulations of the Ministry of Internai Affairs, the maintenance of public order is carried out by patrolling on established routes, contacts with the population, checking places with a risk of violating the law, as well as by other specific procedures in relation to the operative situation [ ] However, the given énumération can be extended through the whole range of activities carried out by the Police, other than ensuring public order during various public events, as well as its restoration We agree with the researcher lurie Bulai who believes that in order to ensure public order and security, the police had to undertake the following measures/actions: protection of fife, health, honor, dignity and property; ensuring order in public places in order to № , lanuș ERHAN THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE PROCESS OF MAINTAINING AND ENSURING PUBLIC ORDER AND PUBLIC SECURITY guarantee personal and public security; to ensure and carry out a communication with the public authorities regarding the events/ manifestations expected of a public nature and which have a potențial danger for public and personal security [ , p - ] In recent years, at the Police levei, more than standard operating procedures have been developed and approved in the fields of: technical-criminological, operative reaction (intervention against some categories of people/situations), operațional management, human resources, criminal investigations, assistance and legal représentation, internai audit, etc The standard operating procedures are a novelty for the National Police, and the standardizați on of work processes determines thè uniformity, at thè country levei, of police interventions for different situations, as well as additional guarantees for ail subjects At the same time, they describe in stages the actions of the police depending on the circumstances, conditions, the behavior of the people, developed in order to transpose the national régulations and intended to ensure the legality of the police actions, as well as the respect of human rights A large part of these refer specifically to maintaining public order For example, according to the standard operating procedure “Documentation of cases of violation by citizens of public order” it is established that “When reporting cases of violation of public order by citizens, the police employée has the authority to carry out activities to identify and counteract the actions that threaten the life, freedom, health and integrity of individuais, private or public property, as well as other legitimate interests of thè community At the same time, the police employée has the right to request from people, including persons with a position of responsibility and public persons, the respect of public order and the cessation of illégal actions, and, in case of necessity, to ensure compliance with legal requirements, to intervene by applying physical force, special means or of the firearm provided, under the conditions established by law [ ] Another procedure, concerning the driving of the person to the police headquarters, determines that this is a police measure, with a coercive character, which consists in accompanying the persons from the place of interception to the police headquarters, in order to take legal measures against the persons: ) who, through their actions, endanger people’s lives, public order or other social values; ) who have committed or are suspected of committing illégal acts; ) whoseidentitycouldnotbe established under the law Driving the person to the police headquarters will be carried out in compliance with the constituțional rights of the persons, so that through the measures taken, the law enforcement body does not in any way harm the dignity of the person or any fundamental right of the person that is not related to the committed act and not to unjustifiably resort to force [ ] From the analysis of the provisions contained in the Law on the Police, namely № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" art which refers to the powers of the policeman/woman, among their multitude determines the one related to the request of people to identify themselves when entering a restricted perimeter, respectively, restricting their right of free movement through the prism of the rules and conditions established for access and discovery in a perimeter or location with restricted access Thus, according to his/her attributions, the policeman/woman can сапу out preventive physical control over the person participating in public gatherings, and the conditions and limits of this control were established by the internai régulations, such as: preventive physical control over the person is an intervention measure that consists in checking by palpation and visual observation of thè body, clothing and footwear, in order to discover objects, substances or producís whose possession and circulation are prohibited Preventive body control is carried out in the cases provided by law, on the person participating in public meetings or in other places where access with weapons, producís or dangerous substances is prohibited, on the person who is in a state of unconsciousness, as well as on his/her luggage [ ] Regarding respect for human rights and freedoms in the context of ensuring public order in public gatherings, the European Court specified that the right to peaceful assembly provided by art of the European Convention on Human Rights represents a fundamental right in a democratic society, an essential element of public life This right concerns not only the participants in a public démonstration, but also its organizers, who may be associâtes, organized groups or politicai parties [ , ] Today it is universally recognized that the right to peaceful assembly to protest, demonstrate, celebrate, commemorate and, in general, to collectively communicate opinions to the authorities and other citizens, is the basis of functioning democratic Systems This right is closely related to other cornerstones of democracy and pluralism, such as freedom of expression and freedom of association It is considered that facilitating the right to freedom of peaceful assembly can be a challenge for the authorities It is especially challenging for the police, who have the primary responsibility to create the conditions for an assembly to take place, while ensuring that public order is maintained and that the rights and freedoms of others are not di sproporti onately obstructed [ , p ] A human rights-based approach must underpin all policing activities, including the policing of assemblies and démonstrations At the same time, this does not mean that peaceful assemblies cannot be limited for reasons related to public order and security or the protection of the rights and freedoms of others However, any such restrictions must be necessary and proportionate As for banning an assembly, this can only be done in excepțional circumstances which may include situations where there is a significant and real danger of criminal acts or public disorder, an imminent threat to national security, or in situations where the purpose of the assembly is to incite hatred or violence, to intimidate or threaten others, № , lanuș ERHAN THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE PROCESS OF MAINTAINING AND ENSURING PUBLIC ORDER AND PUBLIC SECURITY or to intentionally deny the right of others to exercise their legitimate rights The législation of the Republic of Moldova expressly establishes that gatherings aimed at: • incitement to war of aggression, to national, racial, ethnie or religious hatred; • inciting discrimination or public violence; • undermining the national security or territorial integrity of the country, committing crimes, violating public order or organizing mass disturbances, violating public morality, the rights and freedoms of other people or en-dangering their life or health [ ] More recently, the General Carabinieri Inspectorate took over, starting January , , the activity of restoring public order, which until this date was mostly carried out by the Police Thus, to this day, the maintenance of public order is the main mission of the Police carried out through specific activities carried out by the responsible subdivisions, and the restoration of public order is the main mission of the General Carabinieri Inspectorate As for ensuring public order, it is the secondary mission, both for the Police and for the Carabinieri, and it can be carried out independently or through mutuai support At the same time, the internai régulations of the MAI expressly provide that the prévention of mass disturbances of public order, guaranteeing the safety of participants, public and private assets and values, the infrastructure, as well as the response to antisocial acts committed during the course of public events are carried out through Insurance actions of public order [ ] The legai basis for actions to ensure public order is Law / on public gatherings [ ], however, at the moment certain problems persist in the process of applying the given law, such as: the legai framework does not clearly establish the obligation of the local public authorities to include the Carabinieri in the approvai committee of public meetings, likewise the informing of the Carabinieri by the organizers of public events is not regulated, the staff is partially trained for security missions and is able to ensure the management of public meetings with a low and medium level of risk For public gatherings with a high degree of risk, conceptual support, tactics, techniques and procedures, trained staff, adequate equipment and supplies are needed Last but not least, the quality of data and information, the mechanism for obtaining them and the capacity for analysis are in their infancy, a fact that does not allow the planning, organization and coordination of forces to be carried out at the expected level In this context, the Plenum of the Supreme Court of Justice of the Republic of Moldova recommendsthatthecourtsapplytheprovisions of the Law on meetings in conjunction with the principie of proportionality, according to which, “when applying any restriction to the freedom of assembly, public authorities must respect the balance between the need for such a restriction in a democratic society and the exercise of the right of assembly Courts, having the power to limit the exercise of the right to assembly, in particular, will examine the aspect of whether limiting the individual's right to assembly is strictly № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" necessary in a democratic society» and that of non-discrimination, according to which «the right to assembly is guaranteed to all persons, regardless of race, nationality, ethnie origin, language, religion, sex, opinion, politicai affiliation, wealth, social origin or any other criteria » [ ] Conclusions The state, through the responsible public authorities, especially the Police and the General Carabinieri Inspectorate, is to ensure all people’s rights and freedoms according to national and international provisions In this sense, both by one institution and another, human rights and freedoms are guaranteed specifically through the set/ complex of measures to maintain, ensure and restore public order and security Thus, it is important to establish internally dedicated and clear procedures regarding the management of public events, as well as the management of crises that may arise during the conduct of public events At the same time, their knowledge by ail employées, especially by managers, is essential, and training is an important and mandatory process, in this sense Regarding the maintenance of public order, at the level of the Police, in recent years, dedicated tactics and procedures have been developed in which the necessary guarantees have been inserted in order to respect and protect human rights, today it is necessary to achieve them without déviations As we have seen, with reference to the instituțional aspect, through the prism of the compétences held, the Police is the first institution of the state called to respect and protect human rights and freedoms, but under certain conditions determined categorically and explicitly described by the législation, in a proporțional and impartial manner, their employées can restrict certain rights when public order and security are threatened, i e , that state of legality, normality and balance established in society, of a nature that disrupts and immeasurably affects the most important values and freedoms that are opposable to ail people In turn, the évaluation and improvement of the legal framework is a permanent necessity and a desired goal that will realize and guarantee human rights and freedoms through the prism of the activities of maintaining and ensuring public order, and the proposais for improvement must emerge from the recommendations of the organizations that monitor compliance of the human rights, as well as the results of internai évaluations Last but not least, ensuring permanent communication, but also showing the necessary openness to society and ail interested actors in order to discuss and jointly solve the challenges and problems found in the implémentation of the powers to maintain and ensure public order is vital for responsible authorities Bibliography POSTOVAN, O Statutul, locul și rolul Poliției comunitare în cadrul politicilor de ordine publică orientate către comunitate în: culegerea materialelor Conferinței științifice cu participare internațională „Protecția drepturilor și libertăților fundamentale ale omului în procesul asigurării ordinii și securității publice” Academia „Ștefan cel Mare” a MAI, Chișinău, , pp - № , lanuș ERHAN THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE PROCESS OF MAINTAINING AND ENSURING PUBLIC ORDER AND PUBLIC SECURITY CUHUȚESCU, I Managementul ordinii publice în situații de normalitate și de criză din perspectiva de țară membră a UE și NATO București Ed Ministerului Administrației si Internelor, p Hotărârea Guvernului nr din cu privire la aprobarea Strategiei naționale de ordine și securitate publică pentru anii - și a Planului de acțiuni privind implementarea acesteia Publicată în Monitorul Oficial nr - din , art ROBEA, M , POSTU, I Coraportul dintre noțiunile de ordine juridică, ordine de drept și ordine publică, https://www telmopress ro/webfiles/books documents/pdf extras/ interior% manag% excelentei pdf (accesat la ) MALAI, L , NASTAS, A Asigurarea ordinii publice și a securității civile în cadrul Întrunirilor In: Studii naționale de securitate , nr ( ), pp - ISSN - Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii - https://gov md/sites/ default/files/document/attachments/subiect- -nu- -mai- pdf (accesat la ) Legea nr din cu privire la activitatea poliției și statutul polițistului Publicată în Monitorul Oficial nr - din , art Legea nr din cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri Publicată în Monitorul Oficial nr - din , art MUNTEANU, A , RUSU, S„ VACARCIUC, O Manualul funcționarului public in domeniul drepturilor omului; Oficiul Avocatului Poporului Ed a -a rev și ad Chișinău: Arc, p GUCEAC, I , VOICU, P Experiența statelor europene in asigurarea ordinii publice și respectare drepturilor omului în: Revista „Administrarea Publică” Chișinău , nr , p - ISSN - UJA, R Probleme privind poliția Abordate pe plan european Drepturile omului și poliția Materialele Conferinței Științifice din , Academia de Poliție „Ștefan cel Mare”, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova Chișinău, , p VIERU, V , BOTNARENCO, M Ghid succint „Drepturile omului în activitatea Poliției" Fundația Soros Moldova Chișinău, p Human Rights andLaw Enforcement a Traîner ’s Guide on Human Rights for the Police Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights Professional Training, series /Add , United Nations, New York and Geneva, Handbook on Police Accountability, Oversighl and Integrity (Manual privind responsabilitatea, supravegherea și integritatea poliției), Viena, Națiunile Unite (ONUDC), Manual de Instruire privind Integritatea Poliției Publicat de DCAF (Centrul din Geneva pentru Controlul Democratic al Forțelor Armate), Geneva, TOMOZEI, T Probleme privind poliția Abordate pe plan european Drepturile omului și poliția Materialele Conferinței Științifice din , Academia de Poliție „Ștefan cel Mare”, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova Chișinău, PASTOR, S Time for change in police culture Putting human rights at the centre of policing, Queens University, Belfast, / p FURTUNA, D Homo Aggressivus - De ce nu se opresc războaiele și violența Chișinău, p ISBN: - - - - BELECCIU, Ș„ ANTOCI, A Protecția juridică a drepturilor omului în activitatea Poliției Suport de curs Editura Cartea militară Chișinău, p MANOLI, M„ CHEI ANU-ANDREI, D Metodologia studierii imaginii organelor de poliție Studia Universitas, Revistă știițifică a Universității de Stat din Moldova, , nr ( ) Seria „Științe sociale”, pp - CREANGĂ, C„ STAMATIN, Ș Ghidul deontologiei polițienești Chișinău: Centrul Editorial al Academiei „Ștefan cel Mare” a MAI, BUL AI, I Asigurarea drepturilor și libertăților persoanei între mit și realitate în procesul asigurării ordinii publice în: Culegerea materialelor Conferinței științifice cu participare internațională „Protecția drepturilor și libertăților fundamentale ale omului în procesul asigurării ordinii și securității publice” Chișinău, Academia „Ștefan cel Mare” a MAI, , pp - Ordinul Ministerului Afacerilor Interne Nr din „Cu privire la aprobarea Instrucțiunii privind organizarea și executarea activităților de menținere, asigurare și restabilire a ordinii publice” № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI' INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAWJ Ordinul IGP nr din Cu privire la aprobarea Procedurii operaționale „Documentarea cazurilor de încălcare de către cetățeni a ordinii publice” Ordinul IGP nr din Cu privire la aprobarea Procedurii operaționale „Conducerea persoanei la sediul poliției” Ordinul Inspectoratului General al Poliției nr din „Cu privire la aprobarea Procedurilor operaționale „Controlul corporal” „Controlul bagajelor” Ghidul drepturilor omului pentru asigurarea ordiniipublice la întruniri, https://www osce org/files/f documents/ / / pdf (accesat la ) Legea nr din privind întrunirile Publicată în Monitorul Oficial nr din , art Hotărârea Plenului Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova „Cu privire la practica aplicării de către instanțele judecătorești a unor prevederi ale legislației privind libertatea de întrunire și libertatea de asociere prin prisma articolului al Convenției Europene pentru Apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților Fundamentale nr l din , în: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova, , nr № , UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” REGULAMENT DE ORGANIZARE A CHESTIONĂRII STUDENȚILOR APROBAI' la ședința Senatului USPEE "Constantin Stere” Proces-verbal Nr din septembrie Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avomic Gheorghe CHIȘINĂU DISPOZIȚII GENERALE ( ) Regulamentul se aplică la evaluarea calității procesului de învățământ în cadrul Universității de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” (în continuare - USPEE „C Stere”) ( ) Prezentul Regulament este elaborat în baza prevederilor Legii învățământului nr / , Codului cu privire la știință și inovare a Republicii Moldova nr / , regulamentelor și dispozițiilor Consiliului Național pentru Acreditare și Atestare ( ) Regulamentul stabilește modalitatea de evaluare de către studenți a activității desfășurate de personalul didactic și are ca scop analizarea la nivel de facultate a rezultatelor evaluării în vederea transparenței și a formulării de politici privind calitatea instruirii DESCRIEREA PROCESULUI DE EVALUARE Etape premergătoare evaluării a) Senatul stabilește, înainte de începerea anului universitar, programarea activităților de evaluare a personalului și a cursurilor de către studenți și propune componența comisiei care va desfășura aceste acțiuni b) Programarea acțiunilor, structura eșantionului, precum și comisia de evaluare sunt comunicate și supuse spre aprobare consiliului facultății c) Comisia de evaluare va fi compusă din membri aleși, care reprezintă Comisia pentru Asigurarea și Evaluarea Calității la nivel de facultate (decanul facultății, șefii de catedre, un cadru didactic cu titlu de doctor și un reprezentant din rândul studenților) Desfășurarea acțiunilor de evaluare a) Acțiunile de evaluare și monitorizare se vor desfășura pe baza programării stabilite, pentru toate disciplinele din planul de învățământ, la orele de curs/seminar, în prezența comisiei de evaluare, în acest scop, membrii comisiei de evaluare efectuează vizite la orele de curs/seminar b) Comisia de evaluare înmânează studentului chestionarul de evaluare (Anexa ) ce urmează a fi completat de către studenți Chestionarele de evaluare sunt distribuite studenților de membrul comisiei de evaluare, care va explica acestora rolul și modul de completare c) Chestionarul se completează de student prin marcarea variantei alese pentru fiecare criteriu de evaluare în cazul în care studentul dorește să corecteze unele răspunsuri, va bara prin hașurare răspunsul inițial d) Timpul alocat pentru explicații și completarea chestionarului este de până la minute e) După completare, chestionarele sunt predate comisiei de evaluare pentru ca datele să fie centralizate f) Comisia pentru Asigurarea și Evaluarea Calității ia măsuri ca procesul de evaluare de către studenți a personalului și a cursurilor să fie efectuat cu respectarea confidențialității g) La finalul evaluării Comisia face totalurile informației din chestionarele de evaluare Stabilirea rezultatelor evaluării a) Comisia de evaluare primește plicurile cu chestionare de la decanatul facultăților b) După aplicare se colectează chestionarele, se pun în plic, se semnalează în scris orice incident apărut Chestionarele se depun la decanul facultății sub semnătură c) Membrii Comisiei prelucrează datele și analizează rezultatele obținute Fișele de evaluare a personalului și a cursurilor de către studenți se analizează în cadrul ședințelor Comisiei pentru Evaluarea și Asigurarea Calității, pentru a identifica soluții de îmbunătățire d) Propunerile de îmbunătățire sunt apoi implementate de către responsabilii în domeniul respectiv RESPONSABILITĂȚI a) Comisia dc evaluare răspunde pentru planificarea și realizarea acțiunilor de evaluare conform prezentei proceduri; b) Comisia de evaluare răspunde pentru completarea chestionarului dc către studenți, cu respectarea cerințelor din prezentul regulament; c) Responsabilii în domeniu răspund pentru implementarea propunerilor de îmbunătățire stabilite de Comisia pentru Asigurarea și Evaluarea Calității; d) Păstrarea fișelor dc evaluare se va face conform procedurii specifice, prevăzute în prezentul regulament DISPOZIȚII FINALE Prezentul Regulament se aprobă la ședința Senatului USPEE „C Stere” din septembrie și intră în vigoare de la data adoptării ANEXE Chestionar de evaluare Act de predare-primirc a chestionarelor ACT DE PREDARE - PRIMIRE A CHESTIONARELOR Prin prezentul act de predare-primire se confirmă transmiterea chestionarelor completate de către studenți în scopul evaluării cadrelor didactice și a personalului NUMĂRUL DE CHESTIONARE A PREDAT A TRANSMIS Data CZU ( + ) DOI https://doi org/ / ll- ( ) ANALIZA JURIDICĂ A ACORDULUI MOLDO-RUS DIN IULIE DE ÎNCETARE A FOCULUI ÎN CONFLICTUL TRANSNISTREAN Alexander KURTSKHALIA Doctorand, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere’’, Chișinău, Republica Moldova e-mail : kiirtskhalia a@,gmail corn https://orcid org/ - - - Acordul moldo-rus de încetare a focului din iulie este un act bilateral, de suspendare a ostilităților și de trecere a diferendului interstatal din faza sa activă, „fierbinte ", într-o fază latentă, „ înghețată " Scopul acestui document a fost să pună capăt confruntărilor militare pe Nistru Documentul este denumit oficial „ Convenția cu privire la principiile de reglementare pașnică a conflictului armat din regiunea transnistreană a Republicii Moldova " și a fost semnat la Moscova, de către președinții Boris Elțin și Mircea Snegur, în prezența liderilor transnistreni Acordul prevedea încetarea imediată a focului, crearea unei „zone de securitate ”, constituirea unor forțe de menținere a păcii din militari ai Rusiei, Republicii Moldova și regiunii separatiste Părțile aflate în conflictual de pe Nistru au fost Federația Rusă, ca putere agresoare, și Republica Moldova, ca stat agresat Treptat, Federația Rusă a deplasat accentele către definirea conflictului de pe Nistru drept unul strict intern, nicidecum interstatal Astfel, diferendul moldo-rus din Transnistria a ajuns să fie prezentat drept,, conflictul transnistrean ” Cuvinte-cheie: acord de încetare a focului, conflict teritorial, Federația Rusă, Republica Moldova, regiunea transnistreană LEGAL ANALYSIS OF THE MOLDOVAN-RUSSIAN AGREEMENT FROM JULY , ON THE CEASEFIRE IN THE TRANSNISTREAN CONFLICT The Moldovan-Russian ceasefire agreement ofJuly , is a bilateral act, suspending hostilities andpassing the Interstate dispute from its active, "hot"phase to a latent, "frozen"phase Thepurpose of this document was to end the military confrontations on the Dniester The document is ojficially called the "Convention on the Principies of Peaceful Seulement of theArmed Conflict in the Transnistrian Région of the Republic of Moldova" and was signed in Moscow by Presidents Boris Yeltsin and Mircea Snegur, in the presence of the Transnistrian leaders The agreement provided for an immediate ceasefire, the création of a "security zone”, the establishment ofpeacekeeping forces from Russian, Moldovan and separatist militarles The parties in conflict on the Dniester were the Russian Fédération, as thè aggressor power, and the Republic of Moldova, as the aggressor state Gradually, the Russian Fédération shifted its emphasis towards defining the conflict on the Dniester as a strictly internai one, by no means Interstate Thus, the Moldovan-Russian dispute in Transnistria came to be presented as the "Transnistrian conflict" Keywords: ceasefire agreement, territorial conflict, Russian Fédération Republic of Moldova, Transnistrian région nr ( ), ANALYSE JURIDIQUE DE L'ACCORD RUSSO-MOLDAVE DU JUILLET SUR LE CESSEZ-LE-FEU DANS LE CONFLIT DE TRANSNISTRIE L'accord de cessez-le-feu moldave-russe du juillet est un acte bilatéral, suspendant les hostilités etfaisant passer le différend interétatique de sa phase active "chaude" à une phase latente "gelée" Le but de ce document était de mettre fin aux affrontements militaires sur le Dniestr Le document s'appelle officiellement "Convention sur les principes du règlement pacifique du conflit armé dans la région transnistrienne de la République de Moldova" et a été signé à Moscou par les présidents Boris Eltsine et Mircea Snegur en présence des dirigeants transnistriens L'accord prévoyait un cessez-le-feu immédiat, la création d'une " zone de sécurité ", la mise en place de casques bleus des armées de la Russie, de la République de Moldova et de la région séparatiste Les parties en conflit sur le Dniestr étaient la Fédération de Russie, en tant que puissance d'agression, et la République de Moldova, en tant qu’Etat agressé Peu à peu, la Fédération de Russie a mis l’accent sur la définition du conflit sur le Dniestr comme strictement interne et non inter étatique Ainsi, le conflit moldave-russe en Transnistrie en est venu à être présenté comme le "conflit transnistrien " Mots-clés: accord de cessez-le-feu, conflit territorial, Fédération de Russie République de Moldova, région de Transnistrie ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ МОЛДО-РОССИЙСКОГО СОГЛАШЕНИЯ ОТ ИЮЛЯ ГОДА О ПРЕКРАЩЕНИИ ОГНЯ В ПРИДНЕСТРОВСКОМ КОНФЛИКТЕ Молдавско-российское соглашение о прекращении огня от июля г является двусторонним актом, приостанавливающим боевые действия и переводящим межгосударственный спор из активной, «горячей» фазы в латентную, «замороженную» Целью этого документа было прекращение военного противостояния на Днестре Документ официально называется «Конвенция о принципах мирного урегулирования вооруженного конфликта в Приднестровском регионе Республики Молдова» и был подписан в Москве президентами Борисом Ельциным и Мирчей Снегуром в присутствии приднестровских лидеров Соглашение предусматривало немедленное прекращение огня, создание «зоны безопасности», создание миротворческих сил из состава вооруженных сил России, Республики Молдова и сепаратистского региона Сторонами конфликта на Днестре были Российская Федерация, как агрессор, и Республика Молдова, как подверженная агрессии Постепенно Российская Федерация сместила акценты в сторону определения конфликта на Днестре как сугубо внутреннего, а отнюдь не межгосударственного Таким образом, молдавско-российский спор в Приднестровье стал преподноситься как «приднестровский конфликт » Ключевые слова: соглашение о прекращении огня, территориальный конфликт, Российская Федерация Республика Молдова, Приднестровье Introducere Acordul moldo-rus de încetare a focului din iulie este un act bilateral, de suspendare a ostilităților și de trecere a diferendului interstatal din faza sa activă, „fierbinte'’, într-o fază latentă, „înghețată” [ , p ] Scopul acestui document a fost să pună capăt confruntărilor militare pe Nistru Părțile aflate în conflictual de pe Nistru au fost Federația Rusă, ca putere agresoare, și Republica Moldova, ca stat agresat Treptat, Federația Rusă a deplasat accentele către definirea conflictului de pe Nistru drept unul strict intern, nicidecum interstatal Astfel, diferendul moldo-rus din Transnistria a ajuns să fie prezentat drept „conflictul transnistrean” Idei și discuții în termenii doctrinarilor din Federația Rusă, părțile în conflictul de pe Nistru ar fi Republica Moldova, pe de o parte, și Transnistria, ca entitate Revista Națională de Drept distinctă, pe de altă parte [ , p ] Acesta este și unul dintre motivele pentru care Federația Rusă, iar apoi și Ucraina, și Germania, iar uneori și OSCE, au pledat pentru „înțelegerile dintre părțile implicate în conflict'’, precum și pentru formatul de negocieri „ + ”, adică ținute între puterea legitimă de la Chișinău și regimul ilegal de la Tiraspol Unul dintre elementele cele mai vulnerabile și contradictorii ale Acordului, din punctul de vedere al consecințelor juridice și politice, se pare a fi crearea unui mecanism instituțional (departamental) de îndeplinire a sarcinilor documentului (prevederile articolului ) în acest context, este important de menționat că pe lângă lipsa unui mandat internațional cuvenit al misiunii de pacificare de sfășurate, mandatul acestei misiuni este contradictoriu și neîntemeiat, deoarece pretinde că deține (dar nu deține) statutul de misiune de pacificare în privința „grupurilor de observatori militari” și împuternicirilor acestora, Acordul face doar o singură referință la faptul că aceste grupuri, fiind deja create la momentul încheierii documentului în conformitate cu „înțelegerile anterioare, inclusiv cvadripartite”, vor fi utilizate de către Comisie în activitățile sale, iar Acordul semnat doar fixează faptul existenței acestor împuterniciri, astfel propagând selectiv acțiunea sa nu doar asupra evenimentelor viitoare, ci și anterioare (altfel spus, stabilind caracterul retroactiv al acțiunii sale, al efectelor sale juridice) Ce ține de împuternicirile categoriilor suplimentare de forțe armate - „contingentele militare create pe bază voluntară”, distincte de „grupurile de observatori militari”, Acordul destul de clar prevede că unicul scop al acestor împuterniciri este îndeplinirea măsurilor specificate în articolul , și anume: a) încetarea focului și a tuturor acțiunilor militare; b) retragerea efectivelor militare și a altor unități militare, a tehnicii militare și a armamentului din zona acțiunilor militare Astfel, se poate presupune că odată cu îndeplinirea completă a acestor măsuri, împuternicirile „contingentelor militare” expiră și acestea trebuie să fie desființate Mai departe, referitor la „contingentele militare” se specifică că amplasarea și utilizarea lor „se efectuează în conformitate cu deciziile Comisiei de Control în bază de consens” însă, în conformitate cu standardele internaționale la desfășurarea forțelor de menținere a păcii, este necesară aplicarea principiului neutralității (neparticipării, imparțialității) și amplasarea lor sub comanda unui comandament militar unic în cazul Acordului din , contingentele militare create, fie și pe principii benevole, de către foștii inamici apriori nu puteau corespunde principiului neutralității Nu este clar mecanismul adoptării deciziilor Comisiei de Control în bază de consens, care trebuie să conducă contingentele militare transmise în subordinen sa cu scopul încetării focului în zona de securitate, retragerii unităților De asemenea, nu este clar ce se întîmplă în cazul răbufnirii noilor confruntări militare, iar consensul în cadrul Comisiei de Control nu este posibil O greșeală juridică considerabilă a Acordului este lipsa unei definiri clare și precise a părților Există un șir de părți specificate în Acord: „părțile în conflict” (art ), „părțile participante laîndeplinireaprezentului Acord” (art l alin ( )), „trei părți, participante la reglementare” (art l alin (l)), „părțile” (articolele , , ), „părțile contractante” (art ) Se creează situația cînd responsabilitatea pentru îndeplinirea Acordului cade pe umerii diverselor părți implicate, cu o configurație permanent schimbătoare Totodată, soarta Acordului, în conformitate cu prevederile lui este hotărâtă de către „părți” și „părțile contractante”, adică cu o probabilitate mare: Republica Moldova și Federația Rusă Situația devine și mai complicată, atunci când Acordul pune anumite angajamente în sarcina Republicii Moldova și a Federației Ruse fără utiîizarea termenului de „părți” (art alin (l)), precum și atunci cînd documentul face referință, fără nr ( ), mari explicații, la existența așa-numitelor „înțelegeri cvadripartite anterioare’’, care, este clar, presupun existența celor patru părți (art alin (l)) Multe neclarități apar din cauza formulărilor privind unitățile Armatei a -a a forțelor armate ale Federației Ruse înscrise nu prea organic în conținutul documentului (art ) Autorii irlandezi К O ’Reilly și N Higgins sunt de părere că contingentele militare „trilaterale” moldo-ruso-transnistrene introduse în zona de conflict în conformitate cu Acordul din , trebuie considerate doar convențional drept „forțe de menținere a păcii” [ , p ] în opinia cercetătorilor englezi T Hoch și V Kopecek, cazul din Transnistria este unicul caz în lume cînd formatul pacificator din zona de securitate a fost constituit din reprezentanții părților antrenate în acțiunile de luptă [ , p ] Autorii au indicat că acest format pacificator nu corespunde rigorilor internaționale în materie de pacificare general acceptate, precum sunt: acordarea mandatului unei organizații internaționale de securitate (ONU, OSCE), imparțialitatea, neimplicarea părților beligerante, asigurarea caracterului multinational, stabilirea unui termen concret etc Merită atenție în context, rolul Ucrainei ca țară-garant Desigur, acesta trebuie înțeles pornind de la însăși situația internă a statului, știut fiind că din , Ucraina este marcată de o criză profundă pe fonul conflictului declanșat de anexarea Crimeii de către Federația Rusă și reacția regiunilor Donbas și Euhansk Pornind de la aceasta, rolul Ucrainei în reglementarea conflictului transnistrean trebuie privit sub un dublu aspect: până la și după acest an în principiu, din perspectiva situației de pînă la , Ucraina este o țară interesată în reglementarea a conflictului și reintegrarea Republicii Moldova, deoarece situația creată produce un disconfort rezultat din exportul ilegal al produselor transnistrene, din creșterea crimei organizate, precum și din păstrarea tensiunii în zonele de frontieră etc în pofida acestor momente, Ucraina nu s-a asociat la decizia UE și SUA de a introduce interdicții de circulație pe teritoriul său pentru liderii regimului din Transnistria [ , p ] Totodată, Ucraina a permis trecerea prin spațiul său aerian a avioanelor militare rusești care efectuează zboruri spre Tiraspol, fără permisiunea și controlul vamal al Republicii Moldova [ , p ] Din perspectiva dată, nu este exclus faptul că această țară-garant, ca și Federația Rusă, să interpreteze raioanele de Est ale Republicii Moldova ca o zonă de interese proprii, care în realitate contravin intereselor Republicii Moldova, în acest sens, cercetătorul A Osipov susține că „dacă din partea acestor țări ar fi existat o voință politică sinceră și fermă de a contribui eficient la restabilirea integrității teritoriale a Republicii Moldova, este indiscutabil că printr-un efort comun ele ar fi putut să realizeze acest lucru Deci, se poate conchide că atât Federația Rusă, cât și Ucraina sunt state care au interese proprii în zona transnistreană și, prin urmare, nu pot în principiu să joace rolul de mediatori nepărtinitori și obiectivi” [ , p ] într-o altă opinie, ce aparține autorilor R A Tatarov și A S Franz, participarea Ucrainei, în trecut, la formatul de negociere a implicat promovarea unei strategii de neutralitate față de Rusia, fapt ce a contribuit la perpetuarea situației de incertitudine în problema transnistreană Incapacitatea părților participante la formatul + a făcut ca procesul de negocieri să fie condamnat la ineficiență [ , p ] După anul (marcat de declanșarea ostilităților în estul Ucrainei), rolul și poziția Ucrainei în raport cu conflictul transnistrean s-a modificat, întrucât Ucraina a devenit oponent deschis al Federaței Ruse Autoritățile ucrainene sunt interesate tot mai mult să sprijine Republica Moldova pentru soluționarea conflictului din Transnistria [ , p ] Un alt participant activ la procesul de negocieri este Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa (OSCE), care în anul a trimis o misiune în Republica Moldova cu scopul de a contribui la Revista Națională de Drept procesul de negocieri în privința reglementării conflictului transnistrian La fel ca și partea ucraineană, OSCE este cointeresată de păstrarea unității teritoriale și a inviolabilității hotarelor Republicii Moldova [ , p ] în pofida rolului pe care îl are această organizație la nivel internațional, contribuția misiunii sale în contextul conflictului din Transnistria se limitează doar la reducerea contradicțiilor dintre autoritățile Republicii Moldova și oficialitățile transnistrene în pofida faptului că OSCE insistă neîncetat asupra evacuării trupelor și munițiilor fostei Armate a -a rusești de pe teritoriul Republicii Moldova, acest efort rămâne a fi fără efect, în special, din cauza dependenței financiare a OSCE de cotizațiile semnificative de membru ale Federației Ruse [ , p ] Prin urmare, se creează impresia că OSCE îndeplinește funcția de observator și de consultant al părților aflate în conflict, care se teme să supere una dintre părți, ceea ce o face puțin efectivă în domeniul soluționării crizelor din regiunile separatiste Din anul statutul de observatori ai procesului de negocieri a fost recunoscut reprezentanților UE și SUA în baza unui protocol al OSCE cu privire la drepturile și obligațiile observatorilor în procesul de negocieri (Odesa, - septembrie) Extinderea UE din anul (prin aderarea Bulgariei și României), a adus-o destul de aproape de conflict, ceea ce a făcut ca în noul context regional de securitate UE să fie grav afectată, moment ce semnifică interesul UE de a se implica în soluționarea conflictului Dependența UE de resursele energetice din Rusia o face pe de o parte, să fie extrem de precaută în acțiunile sale Evident, dacă regimul transnistrean n-ar fi fost creat și susținut de Rusia, atunci UE și SUA, cu potențialul lor politic și economic, s-ar fi comportat mai activ, asigurând securizarea frontierei de Est a NATO și UE, reîntregirea Moldovei și stabilitatea geopolitică în zonă [ , p ] Or, comportamentul UE și SUA devine mai precaut din moment ce Rusia dorește să se reafirme în spațiul ex-sovietic în calitate de supraputere regională Concluzii Practica de aplicare a normelor dreptului internațional ne demonstrează că intervenția terțelor părți în soluționarea conflictelor teritoriale comportă anumite riscuri, altfel spus, poate genera anumite probleme de natură politică și juridică Cea mai gravă problemă rezidă în rolul distorsionat pe care îl poate avea terța parte în procesul de negocieri Terța parte poate urmări realizarea propriilor interese, încălcând astfel grav normele dreptului internațional Evoluțiile legate de procesul de reglementare transnistreană pun în evidență destul de clar susținerea separatismului de către Federația Rusă, care are, de fapt, un statut triplu: de stat care a încurajat izbucnirea separatismului și care controlează, în realitate, regiunea transnistreană a Republicii Moldova sub aspect militar, economic, financiar etc ; de mediator în procesul de negocieri și de garant al acordurilor atinse; de parte interesată direct de soluționarea conflictului Aceste momente dovedesc persuasiv că conflictul transnistrean este un conflict internaționalizat, cu atât mai mult cu cât toate deciziile sunt luate de Rusia în numele Transnistriei Punctul central care împiedică soluționarea conflictului transnistrean este că Federația Rusă a fost recunoscută ca parte-terță la acest conflict Prin urmare, cauza insuccesului soluționării conflictelor teritoriale nu rezidă în imposibilitatea părților (Republicii Moldova și Transnistria) de a conveni asupra unor soluții reciproc avantajoase, dar în implicarea Rusiei ca „terță parte’’ și a eforturilor ei de a-și realiza interesele proprii în regiune Referințe bibliografice CZAPLIÑSKI, W„ KLECZKOWSKA A Unrecognised Subjects in International Law Warsaw: nr ( ), Sdraiar Publishing House Ltd , , p ISBN: - - - - GAMO VA, S Transnistrian conflict could get unfrozen // Current Digest of thè Russian Press (Great Britain), , no , p ISSN: - HOCH, T, KOPECEK, V De Facto States in Eurasia, Ist Edition London: Routledge, , р ISBN: HILL, W Russia, the Near Abroad, and the West: Lessons from the Moldova-Transdniestria Conflict Washington: Woodrow Wilson Center Press, , p ISBN: - KH ARLAMO VA, M P The Ukrainian crisis and the Transnistrian conflict: the spécifies of the settlement and development trends // Forum of young scientists (Russian Fédération), , no - , p ISSN: - KHARITONOVA,N I ProspectsfortheTransnistrian Conflict Settlement in the Context of the European Vector of Moldova’s Development // Bulletin of the Volga région Institute of Administration (Russian Fédération), , no L Volume , p ISSN: - O'REILLY, K , HIGGINS, N The Role of the Russian Fédération in the Pridnestrovian Conflict: An International Hmnanitarian Law Perspective // Irish Studies in International Affairs (Republic of Ireland), , Volume , p ISSN: - OSIPOV, A Transnistrian Nation-Building: A Case of Effective Diversity Policies? // Nationalities Papers (USA), , no , p ISSN: - RAQUEL, F M The Search for Innovative Procedures: The OSCE Approach to Conflicts in the Former Soviet Area // Sovereignty and the Global Community (edited by H Hensel) London: Routledge, , p ’ ISBN: - ROMASHKINA, N , RASTOLTSEV, S Unresolved conflicts on the post-soviet space in Europe and the role of Russia in the settlement (Transnistrian and Nagomo Karabakh conflicts cases) // Strategie Stability in the st Century (Russian Fédération), , no ( ), p ISSN: - TATAROV, R A , FRANZ, A S The Contours of thè Politicai Regime of the Transnistrian Moldavian Republic in the Context of the State-Building // Politicai Science Issues (Russian Fédération), , no , p ISSN: - ХОЛОМЕЕВА, A В Молдавско-приднестровскийконфликт - годов//Материалы Международной научной конференции «Военная историяРоссии:проблемы,поиски,решения»,Волгоград, - сентября г Волгоград: Волгоградский Государственный Университет, , р ISSN: - Revista Națională de Drept CZU : DOI https://doi org/ / - ( ) PROTECȚIA DREPTURILOR ȘI LIBERTĂȚILOR OMULUI DE CĂTRE POLIȚIE lanuș ERHAN Doctor în drept, conferențiar universitar, cercetător științific superior în cadrul LCȘ „Drept public comparat și e-guvemare’’, Institutul de Cercetare și Inovare al Universității de Stat din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: icimiserhcm@vcihoo com https://orcid org/ - - - „Recunoașterea demnității inerente tuturor membrilor familiei umane și a drepturilor lor egale și inalienabile constituie fundamentul libertății, dreptății și păcii în lume ” IONI' Declarația universală a drepturilor omului, anul ) Poliția este prima linie de apărare a drepturilor omului, iar polițiștii sunt gardienii legii, inclusiv ai reglementărilor ce vizează drepturile omului Țoți doresc o poliție bine instruită, responsabilă, transparentă și profesionistă, dar acest lucru poate fi realizat, în primul rând, prin acele transformări și investiții în capacitățile și capabilitățile organizaționale și funcționale legate de respectarea și protecția drepturilor omului Având un sistem eficient și profesionist de activitate unde protecția drepturilor omului constituie principiul de bază, alături de acele reforme instituționale ce au loc în cadrul poliției, se poate contribui la transformarea acesteia intr-o instituție modernă cu angajați profesioniști Astăzi sunt instituite mai multe mecanisme privind respectarea și protecția drepturilor omului de către poliție, cum ar fi: implementarea prevederilor și standardelor internaționale, elaborarea și aplicarea codurilor de etică și deontologie, determinarea și stabilirea responsabilităților, dezvoltarea unei culturi polițienești relevante realităților sociale existente, instruirea și pregătirea profesională, punerea în aplicare a procedurilor standard de operare Cuvinte-cheie: poliție, drepturile și libertățile omului, cultură polițienească, etică și deontologie profesională, proceduri standard de operare PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS BY THE POLICE The police is the fir st line of defense of human rights and the policemen are thè guardi ans of the law, including human rights régulations Everyone wants a well-trained, responsable, transparent and professional police force, but this can be achieved primarily through those transformations and investments in organizational and funcțional capacities and capabilities related to respect for and protection of human rights Having an efficient and professional System of activity where the protection of human rights is the basic principie, together with those instituțional reforms that tabe place wi-thin the police, it can contribute to its transformation into a modern institution with professional employées Today the police such as establish several mechanisms regarding the respect and protection of human rights: implémentation of international provisions and standards, élaboration and application of codes of ethics and deontology, détermination of Articolul este elaborat in cadrul proiectului „ Arhitectura juridică a mecanismelor naționale de ordine și securitate publică ” - cifrul /PDI, din cadndprogramului, Programe de Postdoctorat’', antoniifiind coordonatondproiectului menționat Revista Națională de Drept responsibilities, development of a police culture relevant to existing social realities, professional training and implémentation of standard operating procedures Keywords: police, human rights andfreedoms, police culture, professional ethics and deontology, standard operating procedures PROTECTION DES DROITS ET DES LIBERTÉS DE L’HOMME PAR LA POLICE La police est la première ligne de défense des droits de l'homme et les officiers de police sont les gardiens de la loi et des réglementations des droits de l'homme Tous souhaitent disposer d'une force de police bien formée, responsable, transparente et professionnelle, mais cet objectif peut être atteint grâce aux transformations et aux investissements dans les capacités organisationnelles et fonctionnelles liées au respect et à la protection des droits de l'homme L'existence d’un système d’activité efficace et professionnel dont le principe de base est la protection des droits de l’homme, ainsi que les réformes institutionnelles en cours au sein de la police, peuvent contribuer à sa transformation en une institution moderne avec des employés professionnels Aujourd’hui, plusieurs mécanismes sont établis concernant le respect et la protection des droits de l'homme par la police, tels que: la mise en гьиѵге des dispositions et normes internationales, l'élaboration et l'application des codes d'éthique et de déontologie, la détermination des responsabilités, le développement d’une culture policière adaptée aux réalités sociales existantes, l'instruction, la formation professionnelle et l'application des procédures opérationnelles standard Mots-clés: police, droits et libertés de l'homme, culture policière, éthique et déontologie professionnelles, procédures opérationnelles standard ЗАЩИТА ПОЛИЦИЕЙ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА Полиция является первой линией защиты прав человека, а полицейские блюстителями закона, в том числе положении касательно прав человека Все хотят иметь хорошо обученную, подотчетную, прозрачную и профессиональную полицию, но этого можно достичь, в первую очередь, за счет тех преобразовании и инвестиции в организационные и функциональные возможности и способности, связанные с соблюдением и защитой прав человека Наличие эффективной и профессиональной системы деятельности, в которой защита прав человека является основным принципом, наряду с теми институциональными реформами, которые происходят в полиции, может способствовать ее преобразованию в современное учреждение с профессиональными сотрудниками На сегодняшний день создано несколько механизмов соблюдения и защиты прав человека полицией, таких как: внедрение международных положений и стандартов, разработка и применение кодексов этики и деонтологии, определение и установление обязанностей, развитие соответствующей полицейской культуры, профессиональное обучение, а также внедрение стандартных операционных процедур Ключевые слова: полиция, права и свободы человека, полицейская культура, профессиональная этика и деонтология, стандартные операционные процедуры Introducere în societățile democratice, guvernate de principiul legalității, poliția îndeplinește funcțiile tradiționale de prevenire, combatere și depistare a criminalității, de ocrotire a ordinii și securității publice, respectare a legii și protejare a drepturilor fundamentale ale persoanei Totodată, poliția este înzestrată cu puteri speciale (inclusiv, de a folosi potențial forța), de a priva oamenii temporar de libertatea lor, de a le limita drepturile (de exemplu, pentru a opri, chestiona, reține și aresta, ridica bunurile, lua amprente, fotografia și realiza percheziții corporale) și în condiții extreme, de a utiliza chiar și forța cu consecințe letale Polițiștii trebuie, totuși, să respecte mereu nr ( ), principiile statului de drept, în conformitate cu politicile și standardele internaționale cât și normele prevăzute în legislația națională [ , p ] Poliția este prima linie de apărare a drepturilor omului, iar polițiștii sunt gardienii legii, inclusiv ai reglementărilor ce vizează drepturile omului [ , p ] în acest sens, se consideră că, în îndeplinirea datoriei lor, oficialii forțelor de poliție trebuie să protejeze demnitatea umană, precum și să mențină și să respecte drepturile fundamentale, dar și drepturile civile și politice ale omului [ , p - ] Sara Pastor este de părerea că poliția are puterea atât de a proteja, cât și posibilitatea de a încălca drepturile omului Scopul standardelor internaționale de activitate ale poliției sunt de a valorifica conexiunile pozitive dintre poliție și drepturile omului și de a minimiza potențialele conflicte negative între aceste două concepte [ , p ], pe de o parte, neadmiterea abuzului de putere, tratamentului discriminatoriu sau arbitrar, iar pe de altă parte de a asigura protecția și respectarea drepturilor omului La rândul lor, drepturile omului reprezintă principalele condiții care permit fiecărei persoane să-și dezvolte și să aplice cît mai eficient calitățile sale fizice, intelectuale, morale, socioafective și spirituale Drepturile decurg din aspirația tot mai pronunțată a omenirii la o viață în care să fie respectată și protejată demnitatea si valoarea fiecărui individ [ , P- ] Principalele idei ale cercetării Anumite drepturi subiective, datorită importanței lor, au și o valoare deosebită, de aceea se înscriu ca drepturi fundamentale Din aceste considerații rezultă că drepturile fundamentale sunt esențiale pentru libertatea, personalitatea, până și pentru viața și existența omului Subiectele raportului juridic au facultatea de a acționa într-un fel sau altul, cerând celorlalte subiecte o atitudine și o conduită corespunzătoare, ce rezultă din reglementări prescrise [ , p ] Astfel, noțiunea de drepturi fundamentale ale omului definește drepturile esențiale la existența și integritatea psihică, la dezvoltarea intelectuală și asigurarea materială a persoanei Drepturile sunt stabilite și garantate de marile tratate internaționale, de Constituție si legile interne ale statului [ , p ] Respectarea demnității umane, non-discriminării, egalității, echității și justiției sunt drepturi aplicate în toată lumea, din toate timpurile Acestea sînt principii primordiale promovate ferm prin Declarația Universală a Drepturilor Omului, care constituie baza dreptului internațional, prima declarație universală privind principiile de bază ale inalienabilității drepturilor omului și „un standard comun spre care să tindă toate popoarele și toate națiunile'’ De-a lungul anilor, Declarația a fost pe deplin acceptată evidențiind normele fundamentale ale drepturilor omului care ar trebui să fie respectate de toți Aceasta a servit drept sursă de inspirație pentru mai mult de de tratate și declarații internaționale, un număr impresionant de convenții regionale privind drepturile omului, acte normative naționale și prevederi constituționale care formează împreună un sistem comprehensiv de promovare și protecție a drepturilor omului garantat prin lege [ , p ] în acest sens, drepturile omuîui au evoluat în timp, devenind un set cuprinzător de drepturi care acoperă o gamă largă de domenii Pentru a reflecta această evoluție istorică, drepturile omului sunt împărțite adesea în trei „generații”: • prima generație: drepturi civile și politice; • a doua generație: drepturi economice, sociale și culturale; • a treia generație: drepturi colective și de solidaritate în țesătura acestor trei generații de drepturi ale omului au fost încorporate, în timp, anumite principii și mecanisme de protecție Printre acestea se numără principiul indivizibilității și interdependența Revista Națională de Drept dintre democrație, dezvoltare economică, protecția drepturilor femeilor, ale copiilor și ale minorităților, împreună, cele trei generații de drepturi alcătuiesc o abordare holistică a drepturilor omului [ , p ] Fără a fi o listă exhaustivă, sunt menționate următoarele drepturi civile și politice: • dreptul la viață; • interzicerea torturii; • interzicerea sclaviei; • dreptul la libertate și securitate personală; • dreptul la un proces echitabil; • dreptul la viață privată și de familie; • libertatea de conștiință și de religie; • libertatea de exprimare; • libertatea de asociere și de întrunire; • libertatea de circulație; • dreptul de vot; • accesul egal la funcțiile publice; • dreptul de a forma un partid politic; • dreptul de a adresa petiții; • dreptul la proprietate (considerat parțial și un drept economic și social) Drepturi economice, sociale și culturale: • dreptul la muncă și la libera alegere a muncii; • dreptul la condiții echitabile și satisfăcătoare de muncă; • dreptul de a întemeia sindicate; • dreptul la securitatea socială; • dreptul la un nivel de trai adecvat; • dreptul la sănătate; • dreptul la învățătură; • dreptul de a lua parte la viața culturală și de a se bucura de beneficiile progresului științific Drepturi colective/de solidaritate : • drepturile popoarelor la autodeterminare; • drepturile minorităților și ale popoarelor indigene; • dreptul la dezvoltare [ , p ] Deși Constituția Republicii Moldova nu a clasificat drepturile și libertățile fundamentale ale omului, acestea sunt înscrise într-o anumită ordine și pot fi grupate în categorii, după cum urmează: • drepturile și libertățile civile (individuale); • drepturile și libertățile politice; • drepturile economice, sociale și culturale Astfel, drepturile atribuite ființei umane ca persoană, fac parte din categoria drepturilor individuale Acestea includ dreptul la viață și la integritate fizică și psihică, libertatea individuală și siguranța persoanei, dreptul la apărare, dreptul la libera circulație, dreptul la viața intimă, familială și privată, inviolabilitatea domiciliului, libertatea conștiinței, libertatea opiniei și exprimării [ , p ] Merită atenție faptul că, în societatea contemporană, tot mai mult garanțiile juridice ale respectării drepturilor omului sunt divizate în internaționale și interne [ , p ] în acest sens, garanțiile internaționale presupun măsuri colective întreprinse de societatea internațională, cu caracter politic, ideologic, cultural, economic, organizațional și juridic, orientate spre asigurarea și protecția drepturilor omului [ , p - ] în aceeași ordine de idei, se consideră, că drepturile omului sunt garanții legale universale care protejează indivizii și grupurile împotriva acțiunilor autorităților guvernamentale care interferează cu libertățile fundamentale și cu demnitatea umană Legislația cu privire la drepturilor omului obligă guvernele să facă unele lucruri și să le împiedice de a face altele Cele mai citate caracteristici ale drepturilor omului sunt următoarele: • dispun de garanție internațională; • au protecție legală; • sunt concentrate pe demnitatea umană; • protejează indivizii și grupurile de persoane; • obligă statele și actorii statali: • nu se poate de renunțat la ele sau să existe posibilitatea ca acestea să fie eliminate; • sunt egale, interdependente și universale [ , p ] nr ( ), Pe de altă parte, drepturile omului, care presupun atât drepturi, cât și obligații, creează un mediu în care toți oamenii pot trăi cu demnitate Totodată, acestea le conferă persoanelor și statelor diferite drepturi și obligații în cazul persoanelor, drepturile omului: • ajută la crearea condițiilor necesare pentru satisfacerea nevoilor lor fundamentale; • garantează valorile umane de bază, cum sunt viața, integritatea fizică și psihică, libertatea, siguranța, demnitatea și egalitatea împotriva abuzurilor statului sau ale altor persoane; • oferă un mecanism de echilibrare și un instrument de soluționare a conflictelor atunci când intră în contradicție interese legitime (drepturile și libertățile unei persoane se sfârșesc acolo unde încep drepturile și libertățile altuia); în cazul statelor, drepturile omului: • reglementează interacțiunea statelor și a societăților cu cetățenii, prin stabilirea unor reguli de bază privind modul în care ar trebui să funcționeze statele și societățile; • precizează responsabilitățile statului de a respecta și de a proteja persoanele [ , p ] Se consideră că statele au o responsabilitate dublă de a respecta și de a proteja drepturile omului Respectiv, „respectarea'’ reprezintă obligația negativă de a se abține de la orice acțiune care ar restrânge drepturile omului, iar „protejarea” se referă la obligația pozitivă de a acționa pentru a asigura exercitarea drepturilor omului [ , p ] După cum putem deduce, două categorii de obligații de bază sunt impuse tuturor puterilor statului: Obligația de a respecta se exprimă prin faptul că, statul trebuie să se abțină de la acțiuni ilegale și disproporționate, iar imixtiunile nejustificate în drepturile omului constituie încălcări ale acestor drepturi; Obligația de a proteja se manifestă prin aceea că, statul este obligat să întreprindă acțiuni ad ministrative, legislative și/sau judiciare pentru protejarea drepturilor omului, astfel încât să se asigure că oamenii își pot exercita drepturile pe deplin, iar neluarea măsurilor adecvate reprezintă o încălcare a drepturilor omului întru desfășurarea ideii date, unanim recunoscute de către toți, autorul Jean-François Akandji-Kombe detaliază că, pentru a defini latitudinea forței angajamentelor statelor, diferite organe de control și-au manifestat angajamentul pe diferite căi Una din cele mai interesante constă în considerarea faptului că fiecare drept poate implica trei feluri de obligațiuni: „obligațiunea de a respecta”, care impune organelor și funcționarilor statului în primul rând ca ei să nu comită încălcări; „obligațiunea de a proteja”, care cere statului să protejeze titularii de drepturi împotriva atingerilor care provin de la terți și să pedepsească autorii; „obligațiunea de a pune în acțiune”, în sfârșit, să ceară adoptarea măsurilor pozitive pentru a concretiza și pentru a reda un efect deplin acestui drept [ , p ] După cum vedem, un al treilea element legat de punerea în acțiune a drepturilor omului vizează partea aplicativă a competențelor autorităților publice trecute prin cele mai importante prevederi și mecanisme internaționale și naționale fixate în acest sens Atât obligația de a respecta cât și de a proteja drepturile omului le revine și polițiștilor, deoarece aceștia reprezintă autorități desemnate de stat Ce ține de obligația de a respecta drepturile omului, presupune că polițiștii nu trebuie să aducă atingere drepturilor diverselor persoane în mod arbitrar sau fără justificare Totodată, polițiștii au și obligația de a apăra/proteja drepturile omului, ceea ce le impune să ia măsuri concrete la nivel organizațional și operațional pentru a garanta exercitarea drepturilor omului [ , p - ] La moment, în Republica Moldova există cadrul de politici relevant ce vizează domeniul ordinii și Revista Națională de Drept securității publice care include și componenta de respectare și protecție a drepturilor omului de către MAI și subdiviziunile sale, inclusiv Poliția Astfel, în ultima perioadă se conturează acel fapt prin care majoritatea documentelor de politici naționale adoptate în domeniul ordinii și securității publice se axează prioritar pe protecția și respectarea drepturilor omului, lucru pe care îl considerăm corect și de importanță majoră [ , p ] Aspectul dat se pliază perfect cu idea că, în societățile democratice, guvernate de principiul legalității, poliția îndeplinește funcțiile tradiționale de prevenire, de luptă și de depistare a criminalității, de ocrotire a liniștii publice, de respectare a legii și ordinii publice și de protejare a drepturilor fundamentale ale persoanei Totodată, pornind de la ideea că poliția este instituția publică specializată a statului menită să apere drepturile și libertățile cetățenilor, interesele societății în ansamblu, dar și cele ale statului, activitatea poliției într-un stat de drept, bazat pe supremația legii, este extrem de importantă Lucrul dat a fost inserat perfect în Legea cu privire la activitatea poliției și statutul polițistului, care la principiile de activitate, expres prevede că activitatea poliției se desfășoară exclusiv în baza și pentru executarea legii, în interesul persoanei, al comunității și în sprijinul instituțiilor statului, pentru apărarea drepturilor și libertăților fundamentale și demnității umane, prevăzute în Declarația universală a drepturilor omului, în Convenția europeană pentru apărarea drepturilor omului și libertăților fundamentale, în Codul european de etică al poliției și în alte acte internaționale, în conformitate cu principiile legalității, respectării drepturilor și libertăților fundamentale ale omului Totodată, Legea prenotată, în art (Obligațiile polițistului) prevede expres că: „Polițistul își desfășoară activitatea profesională în interesul și în sprijinul persoanei, comunității și al instituțiilor sta tului, exclusiv pe baza și în executarea legii, fiind obligat: a) să respecte cu strictețe drepturile, libertățile omului și demnitatea umană, să aibă comportament demn și respectuos pentru persoane, o atitudine fermă față de cei care încalcă legile; b) să se conducă, în exercitarea atribuțiilor de serviciu, de legislație, asigurând îndeplinirea sarcinilor ce stau în fața Poliției; c) să execute la timp și întocmai atribuțiile conform funcției deținute; d) să manifeste, în exercitarea atribuțiilor de serviciu, inițiativă și perseverență, obiectivitate și imparțialitate'’ [ ] Atât în literatura de specialitate, cât și în practică sunt stabilite mai multe mecanisme privind respectarea și protecția drepturilor omului de către Poliție Vom analiza câteva dintre acestea, cum ar fi: implementarea prevederilor și standardelor internaționale, elaborarea și aplicarea codurilor de etică și deontologie, determinarea și stabilirea responsabilităților, dezvoltarea unei culturi polițienești relevante realităților sociale existente, instruirea și pregătirea profesională, punerea în aplicare a procedurilor standard de operare Implementarea prevederilor și standardelor internaționale Astăzi este unanim recunoscută obligativitatea protecției drepturilor și libertăților omului în activitatea poliției în același timp, actele internaționale recunosc necesitatea dezvoltării unei societăți civile, în care cetățenii și statul se află în relații de interdependență, își pot limita și controla reciproc acțiunile, iar cetățenii pot să-și revendice drepturile lezate de stat în cazul dat de către acțiunile poliției Statul trebuie să ia măsurile necesare pentru a asigura respectarea drepturilor omului, să creeze instituții și mecanisme cu ajutorul cărora orice persoană urmează să-și pună în valoare drepturile față de alte persoane și chiar față de organele statului [ , p - ] nr ( ), Ce ține de organizarea serviciilor de poliție trebuie să cuprindă măsuri eficiente și dedicate în special axate pe respectarea libertăților și drepturilor fondamentale ale omului, în mod particular, cele instituite prin Convenția Europeană a Drepturilor Omului [ ], care constituie unul din instrumentele internaționale cele mai importante și eficace de protecție a drepturilor omului în lume, și aceasta pentru două rațiuni principale [ , p ]: a) profunda influență, pe care o exercită asupra legislației și jurisprudenței statelor care au ratificat Convenția; și b) faptul că, spre deosebire de alte instrumente internaționale de acest gen, Convenția cuprinde și un mecanism jurisdicțional supranational ale cărei soluții se impun statelor contractante, în felul acesta fiind garantată efectiv respectarea drepturilor omului proclamate în textul ei [ , p - ] Ce ține de Republica Moldova, art din Constituție prevede că: „Dispozițiile constituționale privind drepturile și libertățile omului se interpretează și se aplică în concordanță cu Declarația Universală a Drepturilor Omului, cu pactele și cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte Dacă există neconcordanțe între pactele și tratatele privitoare la drepturile fondamentale ale omului la care Republica Moldova este parte și legile ei interne, prioritate au reglementările internaționale'’ [ ] Consfințirea în Constituție a drepturilor și libertăților fondamentale, precum și stipularea faptului că dispozițiile constituționale privind drepturile și libertățile omului sunt interpretate în concordanță cu actele internaționale, care au prioritare față de prevederile legale interne, constituie o garanție" [ , p ] Astfel, reglementările prevăzute de Convenția europeană, precum și hotărârile pronunțate de către Curtea europeană au o forță juridică superioară normelor interne ce alcătuiesc sistemul național de drept Hotărârile instanței europene nu au doar autoritatea de lucru judecat, ci și autoritatea de lucru interpretat, autoritate ce depășește limitele cazurilor concrete soluționate de către Curte La rândul lor, polițiștii trebuie să înțeleagă că standardele internaționale privind drepturile omului în cadrul activității lor au fost dezvoltate pentru a oferi îndrumări pentru îndeplinirea funcțiilor polițienești ce sunt cruciale într-o societate democratică Etica și deontologia sunt elemente esențiale ale profilului unui angajat al poliției Totodată, în exercitarea atribuțiilor de serviciu, angajații Poliției își desfășoară activitatea în sprijinul și în interesul cetățenilor Disponibilitatea lor se manifestă prin ascultarea atentă a problemelor cetățenilor, încercând să le rezolve, oferindu-și serviciile într-o manieră profesionistă Totodată, etica și deontologia profesională vin să dezvolte următoarele valori morale și profesionale ale polițiștilor: patriotismul (sentimentul de devotament față de țară, profesia aleasă și datoria de serviciu), datoria de serviciu (respectarea prevederilor legale), onoarea și demnitatea (calități manifestate prin reputația, autoritatea personală și devotamentul față de datoria civică și de serviciu) Drepturile omului sunt frecvent menționate în codurile de etică și deontologie ale poliției, dând formă acelui cadru determinant conform căruia poliția este menită să-și desfășoare activitatea Cu toate acestea, interrelația dată implică și o interdependență critică, ceea ce înseamnă că în timp ce poliția are capacitatea de a proteja drepturile omului, există și un risc potențial de abuz și încălcare a acestora în activitatea polițienească Această dualitate în potențialele rezultate ale activității poliției poate fi văzută ca o consecință a naturii responsabilității acestea (protecția drepturilor omului) și competențele legale pe care le deține, de exemplu de a face percheziție, reține persoana, folosi forța Prin urmare, relația dintre drepturile omului si politie este, cel puțin partial, de natură conflictuală [ ,p ] Revista Națională de Drept în sensul dat, Codul de etică și deontologie al funcționarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne indică că, în procesul îndeplinirii atribuțiilor de serviciu, funcționarul public cu statut special respectă și apără drepturile și libertățile fundamentale ale persoanei, în conformitate cu Declarația universală a drepturilor omului, Convenția pentru apărarea drepturilor omului și libertăților fundamentale, Codul european de etică al poliției și cadrul normativ La fel, printre obligațiile de bază ale acestuia se regăsește: executarea strictă și corectă a prevederile actelor normative; curmarea acțiunilor care lezează demnitatea umană, actele de tortură, tratamentele inumane sau degradante; promovarea culturii de serviciu, respectul și ajutorul reciproc [ ] Organizarea și activitatea serviciilor de poliție trebuie să cuprindă măsuri eficace, pentru a garanta integritatea personalului de poliție și comportamentul adecvat al acestuia, în executarea misiunilor, și în special, respectarea libertăților și drepturilor fundamentale ale persoanei Poliția nu trebuie să aplice, să încurajeze sau să tolereze acte de tortură, tratamente sau pedepse inumane sau degradante, în orice circumstanță s-ar afla Poliția nu poate recurge la forță decît în caz de necesitate absolută, și numai în măsura necesară atingerii unui obiectiv legitim, fiind obligată să verifice, în mod sistematic, legalitatea operațiunilor pe care si le-a propus să le execute [ ] Pe de altă parte, în timp ce dezvoltarea codurilor de etică ale poliției poate contribui la promovarea unei „culturi a responsabilității'’, mesajul valoros pe care încearcă să-l transmită aceste coduri nu poate fi lăsat singur, ci mai degrabă ar trebui să fie însoțită de măsuri care vizează asigurarea corespunzătoare a responsabilităților în activitatea politiei [ , p ] Determinarea și stabilirea responsabilităților Se consideră, pe bună dreptate că, relația dintre poliție și public este un element cheie într-o democrație în acest tip de societate, poliția este responsabilă nu doar în fața statului, dar și vizavi de populație, iar eficacitatea sa depinde, în mare măsură, de susținerea celei din urmă Poliției ca o parte integrantă a acestei societăți, îi revine sarcina nobilă și obligația de a cunoaște și garanta valorile umane Poliția este o reflectare fidelă a societății, iar cetățenii sunt din ce în ce mai exigenți față de poliția lor Pe de o parte, ei cunosc mai bine drepturile și solicită respectarea lor, pe de altă parte, ei așteaptă din partea poliției o mai mare participare în domeniul umanitar [ , p ] Respectarea drepturilor omului de către poliție balansează dintre aspectele de necesitate și proporționalitate Atunci când arestează un suspect, polițistul aduce atingere dreptului la libertate și la siguranță al suspectului respectiv, drept consacrat prin articolul din Convenția europeană a drepturilor omului Imixtiunea în acest drept al omului poate fi justificată de protejarea drepturilor altora sau de aplicarea legii Cu toate acestea, dacă acționează fără un temei juridic justificabil sau fără un scop legitim sau dacă nu respectă principiul necesității și al proporționalității, polițistul încalcă dreptul la libertate de care beneficiază suspectul în conformitate cu articolul respectiv în același context, respectarea drepturilor omului înseamnă obligația de a proteja drepturile omului de orice amenințare, inclusiv în relațiile dintre persoane, care reprezintă așa-numitul „nivel orizontal” în cazurile de violență în familie, de exemplu, polițiștii au obligația de a lua măsuri concrete pentru a proteja dreptul la viață și dreptul la integritate fizică și siguranță al victimei Dacă polițiștii nu apără o persoană aflată în pericol, fără a avea o justificare adecvată, aceasta constituie o încălcare a drepturilor omului De asemenea, această obligație le impune polițiștilor să investigheze în mod corespunzător orice reclamație referitoare la încălcarea dreptului la viață sau la integritate fizică, indiferent cine ar putea fi autorul faptei [ , p - ] nr ( ), Libertatea individuală și siguranța persoanei este un principiu al statului de drept, care garantează tuturor persoanelor că percheziționarea, reținerea sau arestarea pot avea loc numai în cazurile prevăzute de lege și cu respectarea procedurii prevăzute de lege Această garanție este strâns legată de dreptul persoanei la un proces echitabil [ , p - ] La fel, dreptul la libertate și siguranță vizează protejarea libertății fizice a persoanei împotriva oricărei arestări sau detenții arbitrare ori abuzive Constituția Republicii Moldova garantează cetățenilor posibilitatea de a se bucura de libertate și, totodată, asigură securitatea juridică, protecția, apărarea acestora în raporturile lor cu autoritățile statului Dreptul la inviolabilitate a persoanei reprezintă și setul de garanții de a fi reținut, urmărit sau pedepsit ilegal [ , p ] Imixtiunile poliției în drepturile unui suspect trebuie să fie cât mai limitate în același timp însă, poliția trebuie să asigure protecția eficientă a unei persoane aflate în pericol Această încercare de a găsi un echilibru le creează polițiștilor o stare de stres emoțional și de tensiune în desfășurarea activității lor Pentrumulte persoane, polițiștii sunt reprezentanții cei mai vizibili ai statului și cei cu care cetățenii au cele mai multe șanse să vină în contact Utilizarea adecvată a maijei de apreciere este deosebit de complicată, deoarece adesea polițiștii trebuie să acționeze în situații complexe, neclare și stresante din punct de vedere emoțional, cum sunt situațiile conflictuale sau actele de violență Polițiștii sunt chemați atunci când se întâmplă ceva ilegal sau când există o problemă Ei trebuie să ia decizii la fața locului, sub imperiul încărcăturii momentului, de multe ori în câteva secunde și fără pregătire prealabilă [ , p ] Dacă o abordare a poliției bazată pe drepturile omului are în centrul ei protecția de diferite abuzuri, trebuie instituite mecanisme de responsabilitate astfel încât să se asigure că comportamentele abuzive sunt investigate în mod corespunzător, pedepsite și, atunci când este necesar, sunt asigurate victimei anu mite reparații Din această perspectivă, responsabilitatea este dreptul cetățeanului să sesizeze atragerea la răspundere a angajaților de poliție pentru comportamentul lor în exercitarea funcției Pentru ca acest lucru să fie posibil, trebuie să existe anumite mecanisme și proceduri pentru reclamatii individuale [ , P- ] Legea cu privire la activitatea poliției și statutul polițistului, prevede expres în articolul (petițiile privind acțiunile Poliției) că, persoanele sunt în drept de a contesta acțiunile Poliției, în conformitate cu procedurile stabilite de legislație, la Inspectoratul General al Poliției, la Ministerul Afacerilor Interne, la alt organ abilitat cu competențe de control asupra activității Poliției și în instanța de judecată în această ordine de idei, plângerile pot fi luate ca sursă de evaluare a activității poliției și pentru a trage anumite concluzii, cât și fixarea lecțiilor învățate pentru activitățile viitoare, care ar îmbunătăți eficacitatea activității, cât și încrederea publică în instituție Faptul dat se concentrează în special asupra acelor drepturi care contribuie la crearea încrederii în activitatea poliției în diverse comunități: dreptul la nediscriminare, la demnitate și la viață Atunci când există siguranța că cetățenii își pot exercita drepturile și libertățile fundamentale, polițiștii nu doar câștigă respectul și încrederea publicului, ci și maximizează eficiența muncii lor Pe de altă parte, într-un studiu despre guvernarea democratică a poliției, autorul Jones susține că „dacă cetățenii percep poliția ca fiind legitimă și demnă de încredere și dacă ei privesc poliția că își exercită activitatea corect, sunt mai mult deschiși să ofere poliției informații și să coopereze, să răspundă pozitiv la cererile de asistență din partea angajaților de poliție și să fie mai puțin predispuși să încalce legea" [ , p ] în aceeași ordine de idei, nesemnalarea încălcărilor poate crea o imagine nerealistă a infracționalității, Revista Națională de Drept făcând mai dificilă sarcina poliției de a proteja cetățenii și punând în pericol drepturile fundamentale ale victimelor Protejând drepturile tuturor cetățenilor, angajații de poliție vor inspira încredere întregii societăți, ceea ce va conduce la o creștere a semnalării infracțiunilor, va eficientiza combaterea infracționalității, va face mai multă dreptate victimelor și va reduce tensiunile din societate [ , p ] în ultimele decenii, poliția a ajuns să fie considerată mai degrabă un prestator de servicii decât o forță Acest punct de vedere este integrat în conceptul mai cuprinzător al unui stat democratic, bazat pe statul de drept și fundamentat pe o perspectivă a drepturilor omului, care promovează obiectivele tradiționale ale activității poliției, cum ar fi menținerea ordinii publice și combaterea infracționalității [ , p ], iar Poliția trebuie sa fie receptivă față de întreaga comunitate și să depună eforturi pentru a furniza servicii prompte, într-un mod imparțial și egal De fapt, încălcările ce vizează drepturile omului de către poliție fac ca sarcina provocatoare de a aplica legea, să fie mai și dificilă Când funcționarul responsabil de aplicarea legii, încalcă el singur legea, rezultatul este un atac asupra demnității umane, asupra legii în sine și asupra tuturor instituțiilor publice Se consideră că, efectele încălcărilor asupra drepturilor omului de către poliție sunt multiple, și anume: • erodează încrederea publicului; • împiedică urmărirea efectivă a cazurilor în instanță; • izolează poliția de comunitate; • au ca rezultat eliberarea vinovaților și pedepsirea nevinovaților; • lasă victima crimei fără despăgubiri pentru suferința sa; • forțează agențiile de poliție să fie mai degrabă reactive decât preventive în abordarea crimelor; • discrediteazăautoritateaagențiilor și instituțiilor publice, ce pot duce la diferite tulburări ale ordinii publice în acest sens, respectarea drepturilor omului de către poliție, pe lângă faptul că este un imperativ moral, legal și etic, este și o cerință practică pentru aplicarea legii Când poliția respectă, susține și apără drepturile omului: • se construiește încrederea publicului și se promovează cooperarea comunitară; • cazurile investigate au succes în instanță; • poliția este văzută ca parte a comunității, îndeplinește o funcție socială valoroasă; • este realizată administrarea corectă a justiției și, prin urmare, crește încrederea în sistem; • este dat un exemplu de respectare a legii către alte persoane din societate; • poliția devine mai aproape de comunitate prin-tr-o abordare proactivă; • este obținut sprijinul din partea mass-mediei, a comunității internaționale și a altor actori și • se aduce o contribuție la rezolvarea pașnică a conflictelor și plângerilor [ , p ] Cultura polițienească, instruirea și pregătirea profesională O abordare a poliției bazată pe drepturile omului ar trebui să vizeze o schimbare în cultura polițienească la două niveluri principale Pe de o parte, o schimbare care generează o cultură a profesionalismului, cu scopul de a se asigura că fiecare polițist este impregnat de principiile drepturilor omului, pu-tându-le aplica în munca sa zilnică [ , p ] Pe de altă parte, dacă instruirea este principalul catalizator pentru a penetra structurile poliției cu principiile drepturilor omului, responsabilitatea este răspunsul necesar și protecția împotriva potențialelor încălcări ale unor astfel de valori împreună cu cultura profesionalismului, o cultură a responsabilității este crucială în finalizarea designului unei poliții care respectă drepturile omului Astfel, prin „cultura responsabilității'’ se înțelege conștientizarea de către polițiști că încălcarea prin nr ( ), cipiilor drepturilor omului nu numai că aduce o discreditare asupra poliției în ansamblu, dar poate avea și consecințe individuale proporțional cu gravitatea încălcării La baza unei astfel de culturi a responsabilității este angajamentul indispensabil de a evita orice act de impunitate Totodată, aspectul de instruire al angajaților poliției în domeniul drepturilor omului este un element esențial în eforturile globale de promovare și protejare a drepturilor omului în fiecare țară Respectiv, pentru a proteja drepturile omului, poliția trebuie mai întâi să le cunoască si să le înțeleagă [ ,p ] Formarea polițiștilor reprezintă primul și cel mai important pas către conturarea unor practici polițienești mai eficiente și mai profesioniste în viitor, iar „formarea din perspectiva drepturilor omului îi ajută pe aceștia să respecte și să protejeze în mod proactiv drepturile fundamentale'’ [ , p ] în ordinea dată de idei, Codul europeană de etică al poliției prevede că „formarea personalului de poliție care se bazează pe principiile fundamentale, cum ar fi democrația, statul de drept și protecția drepturilor omului trebuie să se realizeze în funcție de obiectivele poliției Formarea generală a personalului de poliție trebuie să fie cît mai deschisă pentru societate La rândul său, formarea inițială ar trebui, de preferință, să fie urmată de perioade regulate de formare continuă și de formare specializată, și dacă este cazul, de formare pentru sarcini speciale și dedicate O instruire practică privind aplicarea forței și limitele sale referitoare la principiile stabilite în materie de drepturi ale omului și, mai ales a Convenției europene a drepturilor omului și a jurisprudenței corespondente trebuie integrată în formarea polițiștilor la toate nivelele” [ ] Având în vedere faptul că polițiștii joacă un rol cheie în respectarea, protejarea și realizarea drepturilor omului, este esențial ca drepturile omului să fie parte integrantă a tuturor componentelor progra melor de formare (de exemplu, subiectele precum investigarea și reținerea, aplicarea forței și armei de foc, raportarea, comunicarea în context profesional) Acest lucru este necesar pentru a se asigura că instruirea privind drepturile omului nu este separată de activitățile operaționale, fiind propusă utilizarea unei abordări cuprinzătoare și integrate, și nu doar predarea drepturilor omului ca o disciplină separată Ce ține de punerea în aplicare a procedurilor standard de operare, în acest sens, la nivelul poliției, au fost elaborate și puse în aplicare mai multe proceduri de acest gen, iar marea majoritate din ele plasează în prim plan protecția și respectarea drepturilor și libertăților omului în activitatea polițienească Astfel, în ultimii ani în activitatea polițiștilor au fost introduse standardele ocupaționale și procedurile standard de operare în diferite situații care reprezintă un modul, specificat în scris, de efectuare a unor activități, descriind etapele concrete care trebuie urmate în vederea realizării sarcinilor, exercitarea competentelor si angajarea responsabilităților [ ] Implementând astfel de mecanisme, se dorește obținerea unei intervenții și aplicări uniforme, graduale și etapizate a legislației pe tot teritoriul Republicii Moldova, fapt ce va contribui la ridicarea nivelului de profesionalism în intervențiile profesionale realizate de către polițiști în diferite situații Totodată, ținând cont de faptul că actele normative naționale se modifică periodic cu o anumită intensitate, apare necesitatea de a menține în continuu prevederile procedurilor operaționale standard conforme actelor normative în vigoare [ , p ] De exemplu, prin Ordinul Inspectoratului General al Poliției nr din cu privire la aprobarea Procedurii operaționale „Documentarea cazurilor de încălcare de către cetățeni a ordinii publice” este stabilit un set de reguli pentru reglemen- Revista Națională de Drept tarea inițierii procesului contravențional și ordinea întocmirii actelor procesuale, de documentare a cazurilor de încălcare de către cetățeni a ordinii publice, cât și stabilirea responsabilităților întocmirii corecte a actelor oficiale privind soluționarea completă și obiectivă a cazurilor contravenționale Astfel, la sesizarea cazurilor de încălcare de către cetățeni a ordinii publice, angajatul poliției are atribuția de a desfășura activități de identificare și contracarare a acțiunilor ce atentează la viața, libertatea, sănătatea și integritatea persoanelor, a proprietății private sau publice, precum și a altor interese legitime ale comunității Totodată, angajatul poliției este în drept să solicite persoanelor, inclusiv persoanelor cu funcție de răspundere și persoanelor publice, respectarea ordinii publice și încetarea acțiunilor ilegale, iar, în caz de necesitate, pentru asigurarea respectării cerințelor legale să intervină prin aplicarea forței fizice, mijloacelor speciale sau a armei de foc din dotare, în condițiile stabilite de lege Mult mai complexă este Procedura standard de operare pentru reținere, aprobată prin Ordinul șefului Inspectoratului General al Poliției nr din , scopul căreia constă în evidențierea cronologică a acțiunilor procesuale pe care le întreprind angajații poliției din momentul în care opresc și rețin de facto o persoană, o conduc la sediul poliției, o cercetează și, ulterior, în funcție de rezultatul investigațiilor o eliberează sau dispun reținerea acesteia de drept Totodată, procedura stabilește și activitățile desfășurate de către angajații Poliției în vederea asigurării drepturilor persoanelor cercetate sau reținute în sensul reglementărilor relatate, atât reținerea de facto, care este o acțiune procesual penală întreprinsă de un angajat al poliției, ce constă în privarea fizică de libertate a persoanei bănuite sau învinuite de săvârșirea unei infracțiuni, până la întocmirea procesului-verbal de reținere, perioadă ce nu poate depăși ore, cât și reținerea de drept care este o acțiune procesual penală realizată de către organul de urmărire penală care se manifestă prin întocmirea procesului-verbal de reținere ce presupune aflarea persoanei în custodia poliției și, implicit, restrângerea libertăților și a drepturilor acesteia în condițiile legii Persoanei reținute trebuie să i se respecte toate drepturile sale procesuale și să beneficieze de un tratament care nu poate aduce atingere respectului de sine și demnității sale Concluzii în încheiere, putem menționa că astăzi, așteptările și solicitările societății față de poliție sunt în creștere Toți doresc o poliție bine instruită, responsabilă, transparentă și profesionistă, dar acest lucru poate fi realizat, în primul rând, prin acele transformări și investiții în capacitățile și capabilitățile organizaționale și funcționale, nu în ultimul rând, legate de respectarea și protecția drepturilor omului Având un sistem eficient și profesionist de activitate, unde protecția drepturilor omului constituie principiul de bază, alături de acele reforme instituționale ce au loc în cadrul poliției se poate contribui la transformarea acesteia într-o instituție modernă cu angajați profesioniști La fel, profesionalismul angajaților poliției este vital în vederea protecției drepturilor omului cât și asigurării unui climat adecvat de ordine și securitate publică în societate în acest sens, în ultima perioadă au fost realizate și sunt realizate în continuare anumite activități și procese dedicate, cum ar fi: implementarea prevederilor și standardelor internaționale, elaborarea și aplicarea codurilor de etică și deontologie, determinarea și stabilirea responsabilităților, dezvoltarea unei culturi polițienești relevante realităților sociale existente, instruirea și pregătirea profesională, punerea în aplicare a procedurilor standard de operare nr ( ), Referințe bibliografice Manual de Instruire privind Integritatea Poliției Publicat de DCAF (Centrul din Geneva pentru Controlul Democratic al Forțelor Annate) Geneva Human Rights and Law Enforcement a Traîner’s Guide on Human Rights for the Police Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights Professional Training, series /Add , United Nations, New York and Geneva Handbook on Police Accountability Oversight and Integrity (Manual privind responsabilitatea, supravegherea și integritatea poliției) Viena Națiunile Unite (ONUDC) PASTOR Sara Time for change in police culture, Putting human rights at the centre of policing, Queens Universitv Belfast / MUNTEANU A RUSU S VACARCIUC O Manualul funcționarului public în domeniul drepturilor omului· Oficiul Avocatului Poporului - Ed a -a rev și ad - Chișinău: Arc (Tipografia „Bons Offices“) p BELECCIU Șt ANTOCI, A Protecția juridică a drepturilor omului în activitatea Poliției, suport de curs Editura Cartea militară Chișinău CREANGĂ, ! GURIN, C Drepturile și libertățile fundamentale' Sistemul de garanții, Chișinău BOTNARU Gh„ URSAN Ig BEJAN O RO-MANCIUC S Instruirea în domeniul drepturilor omului a colaboratorilor de Poliție PNUD Moldova Declarația și Programul de acțiune de la Viena din iulie ’ doc ONU A/CONF / Organizația Națiunilor Unite Manual pentru formatorii polițiștilor „Formare pentru polițiști din perspectiva drepturilor fundamentale”, elaborat de Agenția pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene Luxemburg, АБДУЛЛАЕВ, M И Права человека и закон: Историко-теоретические аспекты Санкт-Петербург: Юридический Центр Пресс НЯГУ, А Гарантии прав человека: сущность, значение и классификация In: Закон и Жизнь, № , AKANDJI-KOMBE J -Fr Obligațiunile pozitive în virtutea Convenției europene a Drepturilor Omului Ghid pentru punerea în aplicare a Convenției europene a Drepturilor Omului Manuale privind drepturile omului nr ERHAN, I Impactul documentelor de politici naționale în domeniul ordinii și securității publice asupra protecției drepturilor omului, caracteristici distinctive și mecanisme de implementare, Participarea la Conferința științifică națională cu participare internațională „Statul, securitatea și drepturile omului în condițiile societății informaționale materialele conferinței științifico-practice internaționale Chișinău Legea nr din cu privire la activitatea poliției și statutul polițistului Publicată în: Monitorul Oficial nr - din art Convenția Europeană pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale din noiembrie (Roma), ratificată de Republica Moldova prin Hotărârea Parlamentului privind ratificarea Convenției pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, precum și a unor protocoale adiționale la această convenție, nr -XIII din Publicată în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - / din PĂTULEA, V Proces echitabil Jurisprudența comentată a Curții Europene a Drepturilor Omului București: I R D Ó Constituția Republicii Moldova din Republicată: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr / din Hotărârea Guvernului Nr din pentru aprobarea Codului de etică și deontologie al funcționarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne Publicată în: Monitorul Oficial Nr - din art Recomandarea REC ( ) a Comitetului de miniștri către statele membre privind Codul European de etică al Poliției, adoptată de către Comitetul Miniștrilor la septembrie , în cadrul a celei de a a reuniune a delegaților miniștrilor CREANGĂ C STAMATIN Ș Ghidul deontologiei polițienești Chișinău: Centrul Ed Al Acad „Ștefan cel Mare” a MAI Raport privind respectarea drepturilor și libertăților Revista Națională de Drept omului în Republica Moldova în anul , Chișinău VIERU, V, BOTNARENCO, M Ghid succint “Drepturile omului în activitatea Poliției ", Fundația „So-ros Moldova”, Chișinău, BOURDIEU, R The Logic of Practice, Stanford, Stanford University Press, JONES, T Democratic police governance in comparative perspective in Policing An: International Journal of Police Strategies & Management, Voi ( ), Ordinul IGP nr din „Cu privire la aprobarea Instrucțiunii privind elaborarea și aplicarea procedurilor operaționale în cadrul Poliției ” ERHAN, I Analiza competențelor poliției prin prisma protecției drepturilor omului (Aspecte teoretice și practice) în: Integrare prin cercetare și inovare Științe juridice și economice Materialele conferinței științifice naționale cu participare internațională, - noiembrie , Chișinău, CEPUSM, , pp - nr ( ), FACULTATEA Specialitatea, ciclul - LICENȚĂ durata studiilor: - ( ) ani / * - ( ) ani Specialitatea, ciclul II - Masterat durata studiilor: * - , ani / ** - ani Ciclul III - DOCTORAT • Drept public* • Drept penal* • Dreptul afacerilor* • Expertiza judiciară și certificarea producției* • Dreptul afacerilor** • Expertiza judiciară și certificarea producției ** • Dreptul viței și vinului** • Școala doctorală în Drept, Științe Politice și Drept, Relații Internaționale și Științe Socio-Umane • Relații internaționale • Politologie Jurnalism și procese mediatice Comunicare și relații publice Asistență socială • Integrarea europeană: Economie și politici comunitare** • Relații internaționale și studii europene** • Teoria și practica guvernării** Administrative Acreditare națională și internațională USPEE „C Stere"este acreditată de către ARACIS (RO), ANACEC (MD), EKKA Posibilitatea de a studia în universități din SUA, Europa și Asia Acordurile de parteneriat ale USPEE, oferă posibilitatea de a studia în cele mai prestigioase universități Diplomă dublă/dublă specialitate Posibilitatea de a studia la două universități/specialități Burse și mecanism flexibil de achitare a taxelor de studii Burse pentru cei mai buni studenți (media +) și posibilități de achitare în rate a taxelor de studii Burse pentru ciclurile de masterat și doctorat Angajarea în câmpul muncii a studențilorcu performanță Certificat de Studiere a Limbii Engleze/ Limbilor străine Științe Economice și Ecologie IT și Leadership Inovațional FORMARE PROFESIONALĂ CONTINUĂ • Business și administrare • Contabilitate • Finanțe și bănci • Marketing și logistică • Managementul informației • Informatica aplicată • Servicii hoteliere, turism și agrement • Ecologie • Silvicultură și grădini publice* • Kinetoterapie și terapie ocupațională •Tehnologii informaționale • Inovare digitală • (E) - Antreprenoriat • Leadership inovațional Direcții de formare: • învățământ Primar și Educație Timpurie • Educație Lingvistică și Literară • Matematică și Științe • Științe Socioumanistice • Psihopedagogie • Managementul proiectelor și achiziții publice • Business și administrare** • Contabilitate și audit** • Marketing și comunicare în afaceri** • Economie internațională și afaceri europene** • Managementul resurselor umane** • Ecologie și securitatea ecologică** ÎNSCRIEREA CANDIDAȚILOR LA CONCURS: Concursul de admitere se efectuează în conformitate cu Regulamentul Ministerului Educației și Cercetării al Republicii Moldova • Școala doctorală în Științe Economice și Ecologice La cererea de înscriere la concurs se vor anexa: ■ Actele de studii în original cu anexa respectivă; ■ fotografii cu dimensiunea x cm; ■ Copia buletinului de identitate sau a pașaportului; ■ Certificatul medical - tip (forma E); АБИТУРИЕНТ- FACULTATEA Specialitatea, ciclul - LICENȚĂ durata studiilor: - ( ) ani / * - ( ) ani Specialitatea, ciclul II - Masterat durata studiilor: * - , ani / ** - ani Ciclul III - DOCTORAT • Drept public* • Drept penal* • Dreptul afacerilor* • Expertiza judiciară și certificarea producției* • Dreptul afacerilor** • Expertiza judiciară și certificarea producției ** • Dreptul viței și vinului** • Școala doctorală în Drept, Științe Politice și Drept, Relații Internaționale și Științe Socio-Umane • Relații internaționale • Politologie Jurnalism și procese mediatice Comunicare și relații publice Asistență socială • Integrarea europeană: Economie și politici comunitare** • Relații internaționale și studii europene** • Teoria și practica guvernării** Administrative Acreditare națională și internațională USPEE „C Stere"este acreditată de către ARACIS (RO), ANACEC (MD), EKKA Posibilitatea de a studia în universități din SUA, Europa și Asia Acordurile de parteneriat ale USPEE, oferă posibilitatea de a studia în cele mai prestigioase universități Diplomă dublă/dublă specialitate Posibilitatea de a studia la două universități/specialități Burse și mecanism flexibil de achitare a taxelor de studii Burse pentru cei mai buni studenți (media +) și posibilități de achitare în rate a taxelor de studii Burse pentru ciclurile de masterat și doctorat Angajarea în câmpul muncii a studențilorcu performanță Certificat de Studiere a Limbii Engleze/ Limbilor străine Științe Economice și Ecologie IT și Leadership Inovațional FORMARE PROFESIONALĂ CONTINUĂ • Business și administrare • Contabilitate • Finanțe și bănci • Marketing și logistică • Managementul informației • Informatica aplicată • Servicii hoteliere, turism și agrement • Ecologie • Silvicultură și grădini publice* • Kinetoterapie și terapie ocupațională •Tehnologii informaționale • Inovare digitală • (E) - Antreprenoriat • Leadership inovațional Direcții de formare: • învățământ Primar și Educație Timpurie • Educație Lingvistică și Literară • Matematică și Științe • Științe Socioumanistice • Psihopedagogie • Managementul proiectelor și achiziții publice • Business și administrare** • Contabilitate și audit** • Marketing și comunicare în afaceri** • Economie internațională și afaceri europene** • Managementul resurselor umane** • Ecologie și securitatea ecologică** ÎNSCRIEREA CANDIDAȚILOR LA CONCURS: Concursul de admitere se efectuează în conformitate cu Regulamentul Ministerului Educației și Cercetării al Republicii Moldova • Școala doctorală în Științe Economice și Ecologice La cererea de înscriere la concurs se vor anexa: ■ Actele de studii în original cu anexa respectivă; ■ fotografii cu dimensiunea x cm; ■ Copia buletinului de identitate sau a pașaportului; ■ Certificatul medical - tip (forma E); АБИТУРИЕНТ- CZU : DOI https://doi org/ / - el DEVELOPMENT OF SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITIES IN RELATION ТО CRIMINAL PROCESS AND HUMAN RIGHTS Boris GLAVAN Doctor of law, associate professor, "Stefan cel Mare" Academy of the Ministry of Internai Affairs of the Republic of Moldova, Chisinau, Republic of Moldova e-mail: boris glavanțațmai gov md; https://orcid org/ - - - The paper is devoted to the field of special investigative activity and criminal proceedings Through the histórica!, research method, the évolution of the special investigation activity in relation to the criminal process and the institution of human law is studied and analyzed The study shows that no distinction was initially made between special investigations and criminal proceedings Subsequently, as human rights are exploited, these two types of activity are divided, the criminalprocess becoming a public form of investigation of crimes and special investigations being kepi secret, fulfilling thè function of providing information on the criminal process and ensuring security Olir country ’s adhérence to international law on human rights has led to the legalization of special investigations separately from criminal proceedings Later, also under the influence of human rights, the partial reintegration of the two forms of investigations followed Thus, the whole evolutionary process of special investigations is divided into four consecutive stages: the first stage begins in ancient times and ends in the ninentieth century XIX: the second stage lasts until the end of the twentieth century XX: the third stage begins with the legalization of the special investigation activity and the last stage begins with the reintegration of the special investigation activity and the criminal process Keywords: special activity and investigative measures, criminalprocess, criminalprosecution, human rights EVOLUȚIA ACTIVITĂȚII SPECIALE DE INVESTIGAȚII ÎN RAPORT CU PROCESUL PENAL ȘI DREPTURILE OMULUI Prezentul articol este consacrat domeniului activității speciale de investigații și procesului penal Prin metoda istorică de cercetare este studiată și analizată evoluția activității speciale de investigație în raport cu procesul penal și instituția drepturilor omului Studiul arată că inițial nu s-a făcut deosebire între investigațiile speciale și procesul penal Ulterior, pe măsura valorificării drepturilor omului, aceste două genuri de activitate sunt divizate, procesul penal devenind o formă publică de cercetare a infracțiunilor iar investigațiile speciale fiind ținute în secret, îndeplinind funcția de asigurare cu informații a procesului penal și cea de garantare a securității de stat Aderarea țării noastre la actele internaționale cu privire la drepturile omului a determinat legalizarea investigațiilor speciale separat de procesul penal Ulterior, tot sub influența drepturilor omului, a urmat reintegrarea parțială a celor două forme de investigații Astfel, întreg procesul evolutiv al investigațiilor speciale este divizat în patru etape consecutive: prima etapă începe în epoca antică și se termină în sec XIX: etapa a doua durează până pe la sfârșitul sec XX: a treia etapă începe odată cu legalizarea activității speciale de investigații și ultima etapă începe cu reintegrarea activității speciale de investigații și procesul penal Cuvinte-cheie: activitate și măsuri speciale de investigații, proces penal, urmărire penală, drepturile omului The paper is developed within the research project “Conceptual approaches on special investigative activity under the rule of law” Abordări conceptuale privind activitatea specială de investigații in condițiile statului de drept", cipher /PD I, supportedfrom the state budget № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" DÉVELOPPEMENT D’ACTIVITÉS D’ENQUÊTE SPÉCIALE EN RELATION AVEC LA PROCÉDURE PÉNALE ET LES DROITS DE L’HOMME Le document est consacré au domaine de l’activité d’enquête spéciale et des procédures pénales A travers la méthode de recherche historique, l'évolution de l'activité d'enquête spéciale en relation avec le processus pénal et l'institution du droit humain est étudiée et analysée L'étude montre qu 'aucune distinction n 'était initialement faite entre les enquêtes spéciales et les poursuites pénales Par la suite, à mesure que les droits de l'homme sont exploités, ces deux types d'activités se divisent, la procédure pénale devenant une forme publique d’enquête sur les crimes et les enquêtes spéciales étant tenues secrètes, remplissant la fonction d’informer sur la procédure pénale et d’assurer la sécurité de l’Etat L'adhésion de notre pays au droit international des droits de l'homme a conduit à la légalisation d'enquêtes spéciales distinctes des poursuites pénales Plus tard, également sous l'influence des droits de l'homme, la réintégration partielle des deux formes d'enquête a suivi Ainsi, l'ensemble du processus évolutif des enquêtes spéciales est divisé en quatre étapes consécutives: la première étape commence dans les temps anciens et se termine auXXe siècle Xl Xe: la deuxième étape dure jusqu 'à la fin du siècle XX; la troisième étape commence par la légalisation de l'activité d'enquête spéciale et la dernière étape commence par la réintégration de l'activité d'enquête spéciale et de la procédure pénale Mots-clés: activité spéciale d’enquête, mesures spéciales d’enquête, procédure pénale, poursuites pénales, droits de l'homme РАЗВИТИЕ СПЕЦИАЛЬНО-СЛЕДСТВЕННЫХ МЕРОПРИЯТИЙ В КОНТЕКСТЕ УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА И ПРАВ ЧЕЛОВЕКА Данная статья посвящена сфере специально-розыскной деятельности и уголовного судопроизводства Методом исторического исследования изучается и анализируется эволюция специально-розыскной деятельности применительно к уголовному процессу и институту прав человека Исследование показывает, что изначально не проводились различия между специальными расследованиями и уголовным судопроизводством В последующем, по мере эксплуатации прав человека, происходит разделение этих двух видов деятельности, при этом уголовный процесс становится публичной формой расследования преступлении, а специальные расследования засекречены, выполняя функцию информирования об уголовном процессе и обеспечения безопасности государства Приверженность нашей страны международному законодательству в сфере прав человека привела к легализации специальных расследовании отдельно от уголовного судопроизводства Со временем, также под влиянием института прав человека, последовала частичная реинтеграция двух форм расследования Таким образом, весь эволюционный процесс специальных исследовании делится на четыре последовательных этапа: первый этап начинается в древности и заканчивается в XIX веке: второй этап длится до конца XX века: третий этап начинается с легализации оперативно-розыскной деятельности, а последний начинается с воссоединения оперативно-розыскной деятельности и уголовного процесса Ключевые слова: специально-розыскная деятельность, специальные розыскные мероприятия, уголовный процес, уголовное преследование, права человека Introduction An important role in solving the current problem of the special investigation activity (ASI) is played by the historical research method of this type of activity in relation to the criminal process (PP) and the rights of the person It is known that the social purpose of ASI, like that of PP, consi sts in ensuring and protecting the supreme social values provided by the Constitution of the Republic of Moldova, among them fundamental human rights (the right to life, health, freedom, etc ) It is also known that ASI constitutes a very effective, or perhaps even the most effective, legai means of combating crime - an antisocial phenomenon that not only threatens or harms the respective values, but also damages them The only inconvenience emanating from the № , Boris GLAVAN DEVELOPMENT OF SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITIES IN RELATION TO CRIMINAL PROCESSANO HUMAN RIGHTS ASI consi sts in its specific (secret) character of realizați on which, more or less, is correlateci with the restriction of some individuai rights In relation to this fact, panie, phobia, mistrust, skepticism is created in society, sometimes unjustifiably, sometimes intentionally questioning the importance and social utility of this activity Ignorance or insufficient knowledge of the evolutionary process of ASI in relation to PP and the rights of the person inevitably leads to underutilization of the anti-criminogenic potențial of special investigations, or, on the contrary, leads to abuses by the bodies competent to carry out special investigative measures (MSI) The lack of necessary knowledge in this field can negatively influence the development prospects of ASI, especially in the conditions of the transformations of all social spheres caused by the global impact of thè technological-scientific revolution in recent years The reactive method of protecting constituțional values has recently proven to be less effective in identifying and removing threats that have literally already advanced into a new generation Changes in the field of ASI have become not only necessary, but also inevitable, or the opportunities of new technologies will have a clear advantage over those who pay attention to social values, but not those who have the task of protecting them The problem of the changes that could be made in the field of ASI relates to finding and keeping the golden balance between the general interest of society regarding the protection of constituțional values against the new generation of threats, on the one hand, and the individual interest regarding the respect of the rights and freedoms of the person, on the other hand Studying the historical aspects of the relationship between ASI and the concept of human rights will help us understand in which direction the balance will have to be tipped to bring it to a state of equilibrium The study methodology includes tradițional research methods: logic, analysis and synthesis, déduction and induction, observation and comparison Based on the analysis of relevant materiais (specialized literature, national and foreign législation, other relevant materiais) appropriate conclusions are formulated Basic content and discussions Stage I The roots of ASI stretch back to the most remote times, the skills of tracking, observing, recognizing and searching were formed in our ancestors from the time when the only source of existence was hunting and gathering the harvest of the garden of heaven The emergence and development of primitive communities and the formation of organizational leadership structures determined the need for their protection and security, and the skills of surveillance and defense were successfully applied not only to predatory animais, but also to barbarians and scavengers To neutralize the dangerous actions of the enemy, spies were used, being sent to the opposite camp to perform various tasks (gathering information, disinformation, recruiting former enemies, etc ) The achievement of these tasks was ensured by such actions as bribery, blackmail with the dissémination of compromising materiais, exploitation of human weaknesses (the desire for revenge and affirmation, jealousy, etc ) Perhaps the decisive battles waged by such outstanding leaders as Alexander Macedón, Hannibal, Genghis Khan, Frédéric II would not have been won without the application of methods and investigation procedures specific to the respective periods [ , p ] Back then there was no distinction between what we cali today ASI and PP Ail investigations into conflict report resolution depended on the skills of the report participants Due to the lack of professionalism for such works, the Divine judgment was most often resorted to (the oath; drawing lots; ordeals) № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" [ ] The situation at that time did not require the création of specialized investigation bodies The problems of the security of private life did not belong to the compétence of the state, which only gets involved in excepțional situations (mass disturbances, calamities, etc ) [ , P- ] The concept of human rights at that stage was in the process of formation, being found in the thinking of the ancient philosophers Confucius ( - BC), Pythagoras ( th century- BC), Plato ( - BC), Aristotle ( - BC) Back then, rights were only for certain social groups Later, in the thinking of the Stoic philosophers, thè idea of universal natural rights was promoted [ , p ] Magna Charta ( ) was the first known text in history to guarantee some liberties to what were then called “free people” This act appeared as a resuit of the struggle of various social categories against feudal absolutism [ , p ] The struggle for power and the desire to maintain it, as well as the constant threat of riots and other crimes, led the leaders of the States to pay special attention not only to externai security issues, but also to ensuring internai order, a fact that led at the establishment of police bodies whose duties included secret listening, tracking and denunciation as ways of obtaining information [ , p ] It should be emphasized that investigative procedures throughout the évolution of ASI were used both for the purpose of combating crime and for informative and counter-informative purposes, to ensure the security of thè state and its leader Thus, the history of ASI cannot be divided from the history of special services [ , p ] The centralization of power strengthened the role of thè state in public life and, therefore, the compétence of state bodies also expanded, including in thè tight against crime This trend led to thè demi se of thè private criminal process As a resuit, the process started regardless of the existence of the victim’s complaint, the criminaTs guilt being proven by the judicial authorities The public and verbal form of the process was replaced by the secret and written one, and torture had become the main means of obtaining the récognition of guilt - the main objective of the criminal process [ ] The development of capitalism ( th- th centuries) led to the emergence of the bourgeoisie in Europe, consisting of merchants and craftsmen Their plea for equal rights with aristocrats [ , p ] led to massive riots resulting in the adoption of a series of important documents regarding the protection of human rights: Pétition of Rights ( ) [ ]; Habeas corpus ( ) and Bill of Rights ( ) [ , p ]; Virginia Déclaration of Rights ( ) [ ]; United States Déclaration of Independence ( ) [ ] ; Déclaration of the Rights of Men( ) [ ] ; Déclaration of the Rights of Man and Citizen ( ) [ ] The social upheavals of the XVIII century led to the change of the form of the criminal process from inquisitorial to accusatorial, the accused having the right to administer the evidence, and the sending to court being ordered by the people’s représentatives, who also participated in the administration of justice through the Jury Courts [ , p - ] The influence of thè French Revolution was particularly strong on the entire European continent, including the Romanian Countries The aspirations of unity and national émancipation, corroborated with the great ideas of the French Revolution, were found in thè program documents of the revolution in Transylvania, Moldova and Wallachia [ , p - ] In Russia, the French Déclaration was perceived by many as contradicting the divine and natural principies that determined that people cannot be equal, including before the law [ , p - ] — № , Boris GLAVAN DEVELOPMENT OF SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITIES IN RELATION TO CRIMINAL PROCESSANO HUMAN RIGHTS The appearance in the XIX-th century of professional and organized crime as a resuit of a combination of factors (the industrial revolution, the growth of the population of the cities, the expansion of the bourgeoisie, etc ) that “flooded” practically ail the countries of Western Europe made it clear that thè common sense and sound judgment that had started to lead thè state organs were powerless in the fight against the new criminality [ , p ] There was a need to create more effective means and methods, to develop special measures to protect citizens against criminal attacks, to ensure the inevitable punishment of the guilty [ , p - ] The first founder of the secret police is considered to be Eugene François Vidocq (France, year - “La Sûreté”) He is credited with inventing new methods of gathering information: undercover surveillance, disguise, searching for suspects, assisting during official searches, operative records of recidivists, publishing in newspapers the reports of wanted criminais, organizing brothels, traps and other techniques for detecting criminais who could not be identified by tradițional means [ , p ] The social context of the time required the formation and development on the French model of specialized criminal police subdivisions in England ( - “Scotland Yard”) [ ], in the USA ( - NYPD - New York City Police Department) [ ], from Russia ( - “Сыскная полисия”) [ ] Stage II In the context of the worldwide expansion of the concept of human rights, the judicial reform of the s of the th century of the Russian Empire separated the preliminary investigation from the activity of the police, which was tasked with carrying out by ASI The basis of the reform was the idea of excluding unfounded procedural coerción It was taken into account that the investigation was often started without a certain basis and therefore, people were brought to court pointlessly, and the judges in turn were busy with useless things On the other hand, the problem of the guarantees of the coercive nature of the preliminary research needs to be solved The solution was found in concretizing and detailing the evidentiary procedures Therefore, it was agreed that only public procedural actions can and should be detailed (on-site investigation, search, collection of objects, présentation for récognition), the rest, i e , special investigative actions, should remain secret, their performance remaining unexplained [ , p ] As a model, the French experience was taken into account, which until then had proven its effectiveness [ , p ] According to the CPP (Criminal Procedure Code) of of the Russian Empire [ ] when the signs of the crime were unclear, doubtful or the sources of communication about the crime were unreliable, the police were obliged, before reporting the case to the criminal investigation body, to entrust themselves through the criminal investigation (дознание) if the case really took place and if it contained the signs of the crime (art ) When carrying out the criminal investigation, the police had thè power to collect all the necessary information by means of special investigations (розыск), interrogations and secret pursuits without, however, carrying out searches or seizure of objects (art ) As a general rule, the performance of actions that implied an interférence in the sphere of personal rights was allowed only within the framework of the criminal investigation, being the prerogative of the investigator (criminal investigation officer) who possessed true judicial independence [ , ] Thus, ASI stood out as an unofficial police activity aimed at secretly identifying the criminal [ , p ] Later, in , within the police subdivisions, thenthemilitia, specialized subdivisions (сыскные одеждание) were created that carried out criminal investigation № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" and special investigative activity [ , p ] The activity of these subdivisions was regulated by departmental instructions in which certain guarantees regarding the respect of the rights of the person were also found The instruction of August , prohibited “the collection of information conceming the private lives of persons not connected with the duties of the police for the prévention, suppression and investigation of crime, such as the collection of personal and family information, information about divorce or the affairs of various persons, the collection of information about the solvency of individuais, or the collection of information in the interest of third parties” [ , p ] In other words, it was about the prohibition of the restriction of the right to private life, if it was not related to solving the tasks of the police The research carried out allows us to state that until the Russian revolution of , the unjustified restriction of the rights of the person by thè state bodies was prevented in two ways First, in unclear cases the person’s rights could not be restricted without a preliminary control Second, the decision to interfere with someone’s rights was made by an independent and impartial body - the investigating judge With the establishment of Soviet power, these methods were liquidated The criminal investigation (дознание) ceased to be regarded as an activity without interférence with the rights of the person, and the investigator lost his judicial independence As a resuit, the apparently solved problem regained its old relevance According to Russian researchers, thè politicai regime established after the October Revolution was, from a hi stori cal point of view, a step backwards, because it rejected such democratic values as individual freedom, the rule of law, human rights, state of the law [ , p ] Since the previous decision was considered obsolete, the issue of guarantees of the rights of the person was solved by introducing a new procedural institution: the initiation of criminalprosecution, materialized formally by issuing an ordinance [ , p - ] In this context, it is worth noting that European States did not know such a guarantee, stih keeping the tradițional idea about the forms of preliminary investigation [ , p ] Later, an alternative to the French version appeared in Germany ( ) and other European States that generally abandoned the prosecution phase, keeping only the criminal investigation phase It must be said that Germany at that time was facing a series of terrorist acts, among which was the terrorist attack at the Olympic Games in Munich During the criminal trials, the defense side abused a lot of its rights: it did not show up at the court hearings, sabotaged their proceedings, sent messages between the prisoners and their freed accomplices, etc In this sense, the “Great Reform of Procedural Law” did not have a liberal-democratic character, but aimed at simplifying the criminal investigation procedure and suppressing abuses of rights by the defense [ ] Since the criminal investigation had retained its police nature and therefore stili needed judicial legitimacy to carry out the MSI, the role of the mechanism for the protection of individual rights in these countries was transferred to the institution of judicial control [ , p - ] Such changes could not go unnoticed by researchers of the post-Soviet space In the course of some modem polemics about the initiation of criminal prosecution, the view was expressed that the existence of the institution of initiation of criminal prosecution loses its meaning under the conditions of the emergence of judicial control [ , p - ] Moreover, the German approach became the main point of reference for post-Soviet reformers who are stili debating whether to keep or drop the prosecution stage After the Second World War, a series of international acts were adopted, aimed at guaranteeing human rights intemationally, — № , Boris GLAVAN DEVELOPMENT OF SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITIES IN RELATION TO CRIMINAL PROCESSANO HUMAN RIGHTS among them: the Universal Déclaration of Human Rights ( ); International Covenant on Economie, Social and Cultural Rights and International Covenant on Civil and Politicai Rights ( ); first ( ) and second ( ) Optional Protocol on Civil and Politicai Rights The US SR was in no hurry to accede to the respective international acts However, in the post-war years, several measures were taken to exclude the shameful expérience of police bodies regarding non-compliance with the law, unjustified arresi of citizens, committing acts of corruption and other serious violations However, the social value and effectiveness of ASI was never questioned Arrears were only in the legal régulation of the procedures and techniques specific to this activity At the official level, there was very brief talk about ASI In the Bastes of the criminal législation of the Union and of the Union Republics adopted in by the Supreme Soviet of the US SR there was a simple remark according to which the criminal investigation bodies were obliged “to undertake the necessary operative investigative measures’’' in order to detect the crimes and the persons who committed them (art ) Pursuant to this act, the Criminal Procedure Codes of ail the Union Republics, including that of the RS SM (Moldovan Soviet Socialist Republic) from , were deveioped, which included similar provisions In paragraph ( ) of art of the CPP of the RSSM (Moldovan Soviet Socialist Republic) it was provided: “It is the responsibility of the criminal investigation bodies to take operative investigative measures, including the use of video and sound recordings,filming, pholography in order to discover the evidence of the crime and to the people who committed it, the identification of the factual data, which can be used as evidence in the criminal case after their vérification, in accordance with the criminal procedure legi siati orí' Pursuant to paragraph ( ) of the same article, the criminal investigation bodies also had the obligation to take ail the necessary measures to prevent and solve the crime and to apply, if necessary, state protection measures against the persons who provided help in the criminal process, if there was a danger to their life, health or property The predominantly secretive nature of ASI has often generated mi strust of its results by the judiciary, prosecutors, lawyers and criminal investigation officers, and for society, the operative activity has always been associated with illegalities and abuses by investigating officers A special role in the formation and development of the institution of human rights during the Soviet period was played by the adoption of the Constitution of the USSR in [ ], in which, for the first time, the principie of legality was Consolidated, obliging all state bodies to ensure the protection of law and order, the interests of society, the rights and freedoms of citizens (art ) In this Constitution, in addition to the previously guaranteed rights to the inviolability of the person (art ) and the inviolability of the home (art ), the right to the protection of private life of citizens (art ), the right to judicial protection (art ), the right to challenge the actions and demand compensation for the caused damage by the illégal actions of officiais (art ) Despite the constituțional guarantees, operative (special) investigative activity in the former USSR remained regulated at the level of secret departmental acts In those acts, the concept of the rights of the person as a legal institution was not mentioned, the principie of socialist legality being considered a priority The attention of the academie environment was focused on studying and developing the content of the principie of legality, this being understood not only as strict compliance with laws and régulations, but also as compliance № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" with the rights, freedoms and legitimate interests of citizens In the specialized literature of those years, attention was drawn to the fact that in the process of verifying primary information, situations could arise restricting the rights and legally protected interests of citizens, organizations, institutions and businesses It was considered absolutely inadmissible to violate the rights and interests of citizens, and not only those not involved in the crime, but also those subject to checks It was strictly forbidden to organize operative actions against honest citizens Also, such actions as falsification, provocation and disloyalty were considered unacceptable (Atamadjitov VM - ) Researchers Frolov V Yu , Cecetin A E , Penkin V S , Mitrofanov E A by developing in the draft of the USSR Law “On investigative operative activity in the Ministry of Internai Affairs”, were among the first to try to fiii the legislative vacuum regarding the protection of rights and the legitimate interests of citizens against crimes, as well as ensuring guarantees against abuses and the unfounded application of special investigative measures regarding law-abiding citizens[ , p ] Stage III The post-Soviet period can be considered as a new stage in the évolution of ASI in relation to PP (Criminal Procedure) and human rights This stage is marked by the change of the paradigm of legal sciences, in which the idea of the rule of law and the equality of the parties in the relationship between the citizen and the state begins to prevail The adoption at the beginning of the s of the last century of a special law regarding operative investigative activity both in our country andintherestoftheex-Sovietrepublics, marked a key historical moment in terms of the conceptualization of the relationship between ASI and rights the person In art of Law / were provided the fundamental principies of this kind of activity, among them, together with the principie of legality, was the principie of respecting the rights and freedoms of the person Thus, the legislator separated the concepts of legality and respect for the rights of the person in ASI The content of the principie of respecting the rights and freedoms of the person in the operative activity of investigations was detailed in art , which ensured the right to challenge the actions of thè body that exercises the operative activity of investigations to the higher hierarchical body, to the prosecutor or to thè training judge (para ( )); the right to request explanations about the unfounded application of the operative investigations (paragraph ( )); The right to compensation for the damage caused in the case of the violation by thè body exercising the operative activity of investigating the rights and legitimate interests of the natural and legal persons (paragraph ( )) The guarantees of respect for the rights and freedoms of the individual were also included in a number of other provisions of the same law regarding the MSI (special investigative measures) (art ); the grounds (art ) and the conditions for their implémentation (art ) etc In a few months after the adoption of Law no / , the Constitution of the Republic of Moldova, July , , which set the legai basis for a modern civilized state based on the principies of democracy, séparation, priority and freedoms of person, was adopted Because the Constitution has a supreme legai force and a direct efiect of its norms, the state bodies in the field of ASI followed from that moment and further to rely on constituțional principies: the state récognition of the rights and freedoms and dignity of humans (art ), their guarantee in accordance with the recognized generai principies and norms (art ), equality of citizens before the law (art ), the presumption of innocence (art ), respect and protection of intimate, family and private fife (art ), inviolability of domicile (art ), inviolability — № , Boris GLAVAN DEVELOPMENT OF SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITIES IN RELATION TO CRIMINAL PROCESSANO HUMAN RIGHTS of thè secret of correspondence (art ), and others While the attention of the Moldovan politics, as well as of the other ex-Soviet republics, was oriented towards glorifying the rights and freedoms of the person, the criminal environment took the maximum of this situation, appreciating it as the assignment of positions from the bodies of protection of law norms In addition, the évolution of the technical-digital progress at the end of the millennium has made available to the interlocking world new opportunities for rapid, dynamic and unlimited distances Very soon, national criminal groups have made strong connections with international ones The expansion of new technologies (internet, mobile phones) and their exploitation in criminal interests have made tradițional evidentiary procedures less effective for documenting new forms of criminality: acts of corruption, protectionism, trafficking in human beings, drugs, weapons, money laundering etc The only adequate means of countering the new wave of organized crime remained MSI by conducting of which it was possible to obtain information necessary to control the pace of the rapid development of that phenomenon Shortly thereafter, their advantage dimini shed significantly The information obtained by performing the MSI was increasingly more difficult to cross the threshold of criminal evidence for more formai reasons: the evidence was canceled because it was collected until the start of the criminal investigation or because it was obtained by the investigation officers and not by the prosecution officers, because the investigation officers would have had only the compétence to supervise but not to record the information obtained by carrying out the MSI, etc The situation had become extremely complicated and the shock produced by the US terrorist act on September , pushed the international bodies to issue a series of important acts against the new crime by which the national laws are recommended for the admissibility of the MSI to investigate serious crimes [ ; ; ; ; ] Stage IV The first in the ex-Soviet space that made such legal reforms were the Baltic countries: Lithuania ( ), Estonia ( ) and Latvia ( ), integrating MSI in the CPP (Criminal Procedure Code) model Later the same path was followed by Moldova ( ), Ukraine ( ), Georgia ( ), Kazakhstan ( ), Kyrgyzstan ( ) It should also be mentioned that practically in all the countries that have followed the path of integrating the ASI into the CPP, the laws that directly regulate special investigations continue to operate at the same time, the only exception being Estonia, which has definitively renounced such a law Therefore, the MSI were divided into two categories: ) MSI provided by the CPP performed only within the limits of PP and ) MSI provided in separate law made outside PP Respectively, the information obtained by carrying out the first category of measures are used in the probative process, and those obtained by the second category of measures cannot enjoy such value Thus, we note that the issue of capitalizing on the results obtained by carrying out MSI regulated by a law other than the CPP has remained unresolved Only the capacities of reactive criminal investigations have been increased, while the potențial of special preventive investigations has essentially decreased due to the réduction of the number of MSIs that could be carried out in this regard In the implémentation of the legai reform in , an important role was play ed by the case of lordache and others against Moldova, through which the ECtUR drew the attention of the national authorities to the fact that Law no / regarding operative investigative activity did not ofier sufficient guarantees against possible abuse special investigative № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" measures In the local interprétation, these observations were understood in the sense that the guarantees against possible abuses can only be ensured within the limits of the criminal process In this context, but also taking into account the increase of the crime level of some kinds of crimes, drug trafficking, corruption, organized crime, the question became extremely current: what would be more rațional from thè state bodies, to wait for thè criminal intention and then to act, or to gather information and to suppress thè criminal act immediately? In the next years after the reform, crime, in the national space, has expanded even more, being more and more felt in the top management of thè country In the period - , financial amounts of over billion Moldovan lei ( million dollars, équivalent to % of the country’s annual gross domestic product and higher than the total liquidity of banks) were stolen from the country’s banking System [ ], the beneficiarles who are not currently held accountable for the criminal proceedings In , sufibcated by endemic corruption, thefts and illicit privatizați ons in the public, total control over the judicial System, exercised by the oligarchy and the numerous attacks on citizenship rights and freedoms, the Parliament declared the Republic of Moldova “captured state” [ ] Perhaps the criminogenic situation would not have become so serious if thè special investigation services had at least the same powers as before the reform It is welcome to increase the reactive capacity of criminal investigations through the admissibility of carrying out MSI in the criminal investigation phase The idea of diminishing the ability of special services to act until the start of the criminal investigation andafterthetermination of this procedural stage seems unsuccessful to us The fact that special investigative services have been prohibited from carrying out MSI relevant to the performance of ASI tasks (art of Law no / ) is a matter that only benefits the criminal éléments and in no way the honest law-abiding citizen Practically ail the potențial of the ASI (special investigation activity) was concentrated in the criminal investigation phase, the rest of the PP segments, as well as those outside it, remained more vulnerable than before the reform The situation has become so complicateti that even the convicted persons who are evading the execution of the sentence can no longer be found, located, searched by carrying out the MSI authorized by the investigating judge and mostly by the prosecutor In general terms, it can be stated that the efiectiveness of the activity of the subjects who carry out special investigations has been considerably reduced It should also be mentioned that the said reform strongly shook the foundations of the theoretical-methodological System of the criminal process which prevenís the understanding and uniform application of the legal provisions First of ail, there was confusion about the relationship between ASI and PP It is not clear how they should be treated as part of a whole or as two distinct types of activity According to the CPP, it would seem that we are talking about the same specialty The very existence of Law no / already proves that ASI is distinct from PP The nomenclature of scientific specialties [ ] also divides these specialties: - Criminal procedural law and - Criminalistics, judicial expertise, operative investigations In this context, the rhetorical question is imposed: to which of these two specialties are the research subjects related to the special investigative measures in the criminal process? There are also uncertainties about the relationship between MSI and prosecutions, are both the evidentiary procedures or only the last? If we admit that MSI are probative procedures, then how do we explain that the evidence obtained after their performance has — № , Boris GLAVAN DEVELOPMENT OF SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITIES IN RELATION TO CRIMINAL PROCESSANO HUMAN RIGHTS a lower value than the evidence obtained by conducting the criminal prosecution actions (Article paragraph ( ) CPP) But doesn’t this discrimination of evidence go against the PP principie : “no evidence has apredetermined value for the criminal investigation body or the court” (art ; art para ( ) СРР)? And in general, it is not clear whether the principies provided for in Law no / are the basis for carrying out the MSI provided for in the CPP, because some principies (of harmlessness; combining public and secret methods) provided for in the law are not found in the code In order to rectify this situation, through the Decision of the National Security, Defense and Public Order Commission CSN/ no of June , , it was decided that the Government, through the Ministry of Justice, should create a working group and submit, according to the established procedure, the draft law for the amendment and completion of some legislative acts aimed at thè special activity of investigations resulting from the problems identified in the application of the législation corresponding to Since then, several drafts have been submitted to amend the ASI (special investigation activity) législation, but due to conflicting opinions, the work continues today Conclusions The entire evolutionary process of ASI in relation to PP and human rights can be divided into several consecutive stages, each stage being specific to certain special features The first stage is also the longest, covering the period between antiquity and thè XIX-th century Specific to this stage is the fact that there was no distinction between the procedures of ASI and those of PP Because certain rights of the litigants were not required to be respected, evidence was collected both publicly and secretly The general population had no rights, only the aristocracy enjoyed them If the conflict report arose between an aristocrat and a peasant or slave, justice was always on the side of the aristocrat The second stage starts from thè XIX-th century and lasts until the end of the th century The récognition of the rights of the person conditioned the resolution of conflict reports based on the law, which led to the emergence of the CPP in which certain rules for collecting evidence to establish the truth were already indicated Guaranteeing the rights of the person suspected of committing a crime was ensured by detailing the evidence collection procedure and ofiering equal chances for defense As a resuit, there was a split between thè special investigations and thè criminal process, because non-transparent evidence collection procedures by their nature could not ensure equal chances of defense In these conditions, ASI developed separately from PP as a kind of secret information activity, being focused on several directions: reactive, aimed at ensuring the good course of PP; preventive, aimed at revealing, preventing and ending crime préparation activities and threats that endanger the security of thè state; search and identification of persons and bodies During this stage, ASI was regulated by classified departmental acts We should not lose sight of the fact that towards the end of this stage the standards of respect for human rights increased, which led to thè removai of ASI from the secret initiais The third stage begins with the legalizați on of ASI For the Republic of Moldova this moment corresponds to the adoption of Law no / on the operative activity of investigations Thus, for the first time at the law level, the legal instruments (MSI) have been informed to the general public At the same time, certain guarantees have been established in order to respect the rights of the investigated persons, the performance of MSI being prohibited for the achievement of other purposes and tasks than those indicated in the № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI' INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAWJ law During this stage, special investigations continued to be developed in the same direction as in thè previous stage The fourth stage begins by integrating ASI in CPP In general, we can distinguish two models of integration: the first West-European and the second East-European Specific to the first model is thè full integration of ASI in the CPP, which has its beginning in the years after According to this model, the special investigations are carried out throughout the PP and does not matter whether or not the criminal prosecution is started because it does not exist It is only the criminal investigation (дознание) exercised by the police in the activity of which the MSI are carried out If necessary, the results of the special investigations are used in the court as evidence Specific for the second model is the fact that ASI is not integrated to the CPP In the countries that have adopted this model, they continue to operate separate laws that regulate ASI This model has its beginning in the early years of this millennium Our country joined this model in , the year in which the legal reform was made in the field of special investigations, producing essential changes at concept level and crime fighting strategy Thus, by reforming ASI, it was tried to divide this kind of activity into two parts The first part has a reactive character and is regulated by the CPP, and the second has a preventive character, of searching and revealing the threats to the citizen and the state and is regulated by Law no / on the special investigation activity Therefore, the first party is responsible for fulfilling the task of investigating and discovering crimes, and the second of the rest of the tasks indicated in art of Law no / In this way only the information obtained by performing the first part of the ASI are used in thè probative process, the rest of the information will continue to be only informative Bibliography ИЛЬИЧЕВ, В А Оперативно-розыскная деятельность: курс лекции -М : Эксмо, г р НИКИТИНА, Е В Из истории развития средств доказывания Материалы международной научно-практической конференции «Уголовное судопроизводство: история и современность», посвященной -летию Устава уголовного судопроизводства Российской империи Актуальные проблемы российского права № ( ) ноябрь С - Disponibil: https:// cyberleninka ru/article/n/iz-istorii-razvitiya-sredstv-dokazyvaniya/viewer [Accesat ] ЕЛИНСКИИ, В И История уголовного сыска в России (X- начало XX в ) М , С Введение в права человека Редакционная коллегия: Кнут В Бергем, Гуннар М Карлсен, Беата Слюдал Норвежский Хельсинкский Комитет по правам человекаю Осло р Disponibil: https://iuristebi files wordpress com/ / /el el el el bel el el cel e al-el a el a el ael el el el a el -el a el el alel el pdf [Accesat ] DOLEA, I Drepturile persoanei în probatoriul penal: conceptul promovării elementului privat Chișinău Cartea Juridică, (Tipogr «Bons Olii ces» SRL), p Жандармы России / сост В С Измозик СПб : Нева, М : Олма-Пресс, г С [Accesat ] Disponibil: http://booksshare net/books/history/izinokin-vs/ /files/ jandannirospolrozisk pdf ЗАХАРЦЕВ, С И , ИГНАЩЕНКОВ, Ю Ю , САЛЬНИКОВ, В П Оперативнорозыскная деятельность в XXI веке Юридическое издательство Норма Р ВЛАДИМИРСКИЙ-БУДАНОВ, Μ Ф Обзор истории русского права Киев, С С - Citat după Никитина Е В Из истории развития средств доказывания Материалы международной научно-практической конференции «Уголовное судопроизводство: история и современность», посвященной -летию Устава уголовного судопроизводства Российской империи Актуальные проблемы российского права № ( ) ноябрь С - [Accesat ] Disponibil: https://cyberleninka ru/article/n/iz-istorii-razvitiya-sredstv-dokazyvaniya/viewer Введение в права человека Редакционная коллегия: Кнут В Бергем, Гуннар М Карлсен, Беата Слюдал Норвежский Хельсинкский Комитет по правам человекаю Осло р [Accesat ] Disponibil: https ://iuristebi files wordpress eom/ / /e e e el bel el el cel el al-el a № , Boris GLAVAN DEVELOPMENT OF SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITIES IN RELATION TO CRIMINAL PROCESSANO HUMAN RIGHTS el a el ael el el el a el -el a el el alel el pdf https ://ro wikipedia org/wiki/Peti%C % Bia dreptului [Accesat ] CERB A, V Aspecte privind drepturile și libertățile fundamentale ale omului și cetățeanului Legea și vieața Mai p Disponibil online: http://www legeasiviata in Ua/arclfive/ / -l/ pdf The Virginia Déclaration of Rights [Accesat ] Disponibil: https://www law gmu edu/ assets/files/academics/founders/VirginiaDeclaration pdf The Déclaration of Independence July , [Accesat ] Disponibil: https:// www constitutionfacts coin/content/declaration/files/ Declaration ReadTheDeclaration pdf Bill of Rights [Accesat ] Disponibil: https://www archives gov/files/legislative/resources/ education/bill-of-rights/images/handout- pdf Declarația drepturilor omului și cetățeanului [Accesat ] Disponibil: https:// dreptuladrepturi weebly com/ -declara ia-drepturilor-omului- i-ale-cet eanului-franta html DOLEA, I Curțile cu jurați în procesul penal Chișinău P - Ò DOLEA, I Drepturile persoanei în probatoriul penal: conceptul promovării elementului privat Chișinău Cartea Juridică, (Tipogr «Bons Olii ces» SRL), p - БАРБИН, В В и др Обеспечение прав и свобод человека и гражданина в деятельности органов государственной власти: учебник М : Академия управления МВД России, р - ЗИМИН, Е Механизм обеспечения конституционных прав человека в сфере деятельности полиции (на примере она) Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук Москва - р GOLUBENCO, Gh Criminalistică: obiect, sistem, istorie / Gheorghe Golubenco Univ Liberă Int din Moldova - Ch : F E -P „Tipogr Centrală”, P - ПРОКОФЬЕВ, В История возникновения сыска -уголовногорозыска Современные проблемы права, экономики и управления № / р L [Accesat ] Disponibil: https://elibrary ru/ item asp?id= ; Скотленд-Ярд [Accesat ] Disponibil:https://ru wikipedia org/wiki/%D %Al% D %BA%D %BE%D % %DO%BB%DO%B %D %BD%D %B -%D %AF%D % O%DO%B înainte de înființarea NYPD, populația din New York, înjur de , era deservită de o forță formată din pază de noapte, de mareșali din oraș, de polițiști și de ofițeri de poliție municipale La mai , statul New York a adoptat Legea poliției municipale, o lege care autoriza crearea unei forțe de poliție și a desființat sistemul de veghe nocturn La cererea Consiliului comun al orașului New York, Peter Cooper a elaborat o propunere de creare a unei forțe de poliție de de ofițeri John Watts de Peyster a fost un prim avocat al implementării disciplinei și organizării stilului militar în forță [Accesat ] Disponibil: https://en wikipedia org/wiki/ History of the New York City Police Department Poliția de investigații a fost un serviciu de poliție al Ministerului Afacerilor Interne al Imperiului Rus din perioada - , a cărui sarcină era să descopere infracțiunile, să efectueze o cercetarea penală asupra acestora și să caute criminali și persoane dispărute [Accesat ] Disponibil: https:// ru wikipedia org/wiki/%D % A %D % B %D % %D %B A%D %BD%D %B %D % F %D % % D %B %D % %D % %D % C КОНОВАЛОВ, С Г Элементы германской модели досудебного производства в уголовном процессе постсоветских государств Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук Москва - р Устав уголовного судопроизводства от ноября г [Accesat ] Disponibil: https://constitution garant ru/history/actl - / / НОВИКОВА, Е А , ШУМИЛИН, С Ф Следственная и оперативно-розыскная деятельность: интеграция или взаимодействие И Судебная власть и уголовный процесс № С КАРЯГИНА, О В История становления института дознания в уголовном процессе России Вестник Таганского института управления и экономики N / р ЕЛИНСКИЙ, В И , ИСАКОВ, В М Становление и развитие уголовного сыска в России (X - начало XX в ) М , С [Accesat ] Disponibil: https://ru b-ok global/ book/ /f bd b Права человека / отв ред Е А Лукашева М„ р ШЕВЕЛЬ, Д В , АЛИСОВА, Е А Становление и развитие института возбуждения уголовного дела в Российском и зарубежном уголовном процессе И Политематический сетевой электронный научный журнал Кубанского государственного аграрного университета № С - ВОЛО ДИН А Л М Проблемы регламентации возбуждения уголовного дела И Библиотека криминалиста № С [Accesat ] Disponibil: https://study lib ru/doc/ /problemy-reglamentacii-vozbuzhdeniya-ugolovnogo Уголовно-процессуальный кодекс Германии № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI' INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAWJ [Accesat ] Disponibil: https://ru wikipedia о^/\ѵікі/Уголовно-процессуальный кодекс Германии ГОЛОВКО Л В Постсоветская теория судебного контроля в досудебных стадиях уголовного процесса: попытка концептуального переосмысления И Государство и право № С - ДИКАРЕВ, И С Стадия возбуждения уголовного дела - причина неоправданных проблем расследования И Российская юстиция № С - Конституция Союза Советских Социалистических Республик Принята на внеочередной седьмой сессии Верховного Совета СССР девятого созыва октября г [Accesat ] Disponibil: http://www liist msu ru/ER/ Etext/cnst htm ФРОЛОВ В Ю ЧЕЧЕТИН А Е ПЕНКИН В С Митрофанов Е А Закон РСФСР «Об оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел» (инициативный авторский проект) / Информационное и правовое обеспечение деятельности органов внутренних дел: межвуз сб науч тр - Ч - Омск, Í - С Rezoluția ( ) Consiliului de Securitate al Națiunilor Unite privind amenințările la adresa păcii și securității internaționale cauzate de acte de terorism (adoptată Іа ) Al doilea Protocol adițional la Convenția Europenă de asistență judiciară în materie penală (adoptată la ) Convenția ONU împotriva corupției (adoptată la NewYork la ) Recomandarea Consiliului Europei ( ) cu privire la telmicile speciale de investigații ( ) Convenția Consiliului Europei privind spălarea, descoperirea, sechestrarea și confiscarea produselor infracțiunii și finanțarea terorismului (adoptată la ) ’ Operațiunea Titirezul [Accesat ] Disponibil: https://ro wikipedia org/wiki/ Opera%C % Biunea Titirezul Hotărârea parlamentului RM nr din pentru adoptarea Declarației cu privire la recunoașterea caracterului captiv al statului Republica Moldova Hotărârea Guvernului nr din martie № , UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE Șl ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” REGULAMENTUL CLINICII JURIDICE APROBAT la ședința Senatului USPEE "Constantin Stere” Proces-vcrbal Nr din octombrie Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avomic Gheorghe CH IȘINĂU i DISPOZIȚII GENERALE Arti ( ) Clinica Juridică specializată reprezintă o structură separată din cadrul Universității de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” ( ) în activitatea sa, Clinica Juridică se conduce de prevederile legislației Republicii Moldova, de tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte și de prezentul Regulament ( ) Principiile de activitate ale Clinicii Juridice sunt: legalitatea, egalitatea, umanismul, democratismul, buna-credință și profesionalismul ( ) Clinica Juridică asigură securitatea și confidențialitatea tuturor informațiilor primite de la clienți CAPITOLUL I SCOPURILE CLINICII JURIDICE Art ( ) Principalele scopuri ale instruirii clinice juridice sunt: (a) Acordarea asistenței juridice primare gratuite în scopul depistării încălcărilor Convenției Europene pentru Drepturile Omului (b) Consultarea și îndrumarea clienților; (c) întocmirea actelor juridice și de procedură; (d) Cooperarea cu alte organizații non-guvemamcntale de profil și cu organele judiciare de toate nivelele ale Republcii Moldova în scopul efectuării schimbului de cunoștințe și idei cu privire la aplicarea corectă a practicii juridice naționale, inclusiv a Curții Europene pentru Drepturile Omului; (e) Pregătirea studenților pentru activitate juridică practică prin dezvoltarea abilităților și calităților profesionale; (f) Facilitarea înțelegerii de către studenți a semnificației sociale a profesiei de jurist; (g) Sporirea culturii juridice a viitorilor specialiști-juriști și a societății în ansamblu Art ( ) Realizarea scopurilor trasate de către Clinica Juridică se efectuează prin următoarele metode: a) studenților li se oferă posibilitatea de a cunoaște aspectele practice ale profesiei juridice și de a participa la activitatea juridică reală; b) studenții își dezvoltă simțul propriei responsabilități pentru munca efectuată și rezultatele ci; c) aplicarea metodelor interactive de predare; d) alte mijloace stabilite de membrii Clinicii Juridice în decursul activităților pe care le desfășoară ( ) Asistența juridică în cadrul Clinicii Juridice este acordată de avocați CAPITOLUL BAZELE ORGANIZĂRII CLINICII JURIDICE Art ( ) Activitatea Clinicii Juridice se bazează pe documente statutare care definesc următoarele: - scopurile activității clinicii; - forma organizatorică a clinicii; - structura și organele de conducere; - caracterul și volumul asistenței juridice acordate ( ) Regulamentul Clinicii Juridice stabilește relațiile dintre membrii clinicii; relațiile dintre membrii clinicii și clienți; precum și mecanismele de soluționare a conflictelor de interese care ar putea să apară, dat fiind specificul activității Clinicii Juridice Clinica întreprinde măsuri care să asigure respectarea prevederilor codului deontologic de toți membrii ei ( ) Coordonatorul responsabil al Clinicii Juridice adoptă dispoziții care reglementează în detalii activitatea clinicii, inclusiv: a) distribuirea clară a responsabilităților și abilităților; b) repartizarea conducătorilor, curatorilor și a studenților consultanți; c) orarul de lucru al clinicii (inclusiv zilele de odihnă, pauzele între trimestre, vacanțele); d) condițiile de respectare a confidențialității activităților clinicii ( ) Personalul clinicilor juridice (conducătorul, curatorii, studenții-consultanți) trebuie să audieze un curs introductiv intensiv de o zi pentru a face cunoștința detaliată cu prevederile regulamentului ( ) Clinica juridică este asigurată cu resurse necesare pentru realizarea scopurilor și obiectivelor programului de instruire clinică (încăpere pentru primirea clienților și activitatea studenților, săli de studii, computere și alt echipament tehnic necesar) în Clinică se face o inventariere a proprietății și se duce o evidență a ei ( ) Clinica juridică dispune de bibliotecă cu literatură juridică corespunzătoare ( ) Orarul activităților Clinicii Juridice este alcătuit astfel încât să se evite intersectarea lui cu orarul programului principal de învățământ, fiind luate în considerație interesele studenților și ale clienților ( ) Clinica juridică trebuie sa pregătească un raport anual de activitate, copiile căruia urmează să fie distribuite tuturor doritorilor ( ) Toate documentele emise de clinică trebuie să conțină denumirea Clinicii Juridice și informația deplină de contact ( ) Clinica trebuie sa dispună de o listă a studenților clinicii și de datele depline de contact ale acestora CAPITOLUL PERSONALUL CLINICII JURIDICE Art ( ) Clinica Juridica alege personalul de conducere (directorul și curatorii) și studenții-consultanți în bază de neutralitate, transparență și competitivitate ( ) Curatorii clinicii trebuie să aibă studii superioare și o experiență practică de lucru în calitate de jurist nu mai mică de ani ( ) Curatorii trebuie să posede abilități de aplicare a metodelor interactive de predare ( ) Fiecare curator supraveghează un grup nu mai mare de studenți CAPITOLUL PROCESUL DE INSTRUIRE ÎN CLINICA JURIDICĂ Art ( ) Clinica Juridica are un program de instruire care este realizat sub formă de programe, cicluri, cursuri, seminare, lecții practice, organizarea primirii cetățenilor ctc ( ) Cursul minimal de instruire clinică trebuie să includă următoarele: a) studierea regulilor de lucru în cadrul Clinicii Juridice; b) studierea regulilor de evidență și gestionare a documentației în clinică; c) studierea deontologiei juristului-practician; d) instruire în domeniul interogării (anchetării, intervievării) clientului; e) instruire în domeniul analizei cazului și formării poziției juridice; f) instruire în domeniul consultării clientului; g) instruire în domeniul scrierii documentelor juridice ( ) Profesorii și curatorii clinicii sunt responsabili de implementarea procesului de instruire clinică ( ) Conducătorul clinicii juridice trebuie să întreprindă măsuri pentru а-i învăța pe profesori metode clinice de predare, precum și pentru a le îmbunătăți calificarea ( ) Clinica este în drept să elibereze certificate studenților care au susținut cu succes programul clinic ( ) Studenții sunt obligați să prezinte o dare de seama despre activitatea efectuată în timpul anului CAPITOLUL REGULI PRIVIND LUCRUL CLINICILOR JURIDICE CU CLIENȚII Art ( ) Orice persoană care solicită asistență juridică de la Clinica Juridică trebuie sa fie informată despre: - regulile și modul de acordare a asistenței juridice; volumul asistenței oferite; - faptul ca asistența este acordată de către student sub supravegherea și controlul curatorilor; - faptul că în activitatea sa, clinica respectă principiul confidențialității, fiind menționate și excepțiile de la acest principiu stabilite în scopuri educaționale ( ) Studentului i sc poate permite să lucreze cu clientul numai după susținerea cu succes a unui curs clinic de instruire ( ) In orele de primire a clienților în clinică trebuie sa fie prezent cel puțin un curator ( ) în clinică sunt elaborate instrucțiuni despre modul de lucru cu clienții, studenții fiind obligați să ia cunoștință de ele ( ) Studentul-consultant poate accepta examinarea cazului clientului numai cu aprobarea curatorului sau a conducătorului clinicii ( ) Nu se permite ca studentul să sc ocupe de un număr exagerat de cazuri îneît să pericliteze calitatea asistenței juridice acordate ( ) Orice document din dosarul clientului pregătit de student trebuie să fie avizat și aprobat de curator ( ) Raportul pregătit de fiecare student cu privire la cazul clientului trebuie să permită identificarea problemei în legătura cu care s-a adresat clientul, conținutul consultației oferite și/sau al documentului întocmit, precum și perioada exactă de timp când a fost oferită consultația sau a fost întocmit documentul ( ) în toate clinicile trebuie să se completeze un formular de satisfacție a clientului pentru a sc duce evidența calității și eficacității lucrului studentul ui-consultant ( ) Toate clinicile trebuie să întocmească și să mențină baze de date ale clienților, un registru și fișe ale clienților ( ) Dosarele clienților trebuie păstrate astfel încât să se asigure confidențialitatea informațiilor legate de cazul clientului ( ) Dosarele clienților nu pot fi scoase din încăperile clinicii fără permisiunea conducătorului și a curatorilor clinicii ( ) Clinica întocmește o bază de date a organizațiilor unde persoanele, cauzele cărora nu pot fi acceptate de clinică, ar putea primi asistență juridică CAPITOLUL RELAȚIILE DINTRE MEMBRII CLINICII JURIDICE ȘI CURATOR Art ( ) Relațiile dintre membrii Clinicii Juridice se bazează pe încredere, colegialitate, respect, sinceritate, cooperare, corectitudine si binevointa ( ) în caz de depistare a unor încălcări și derogări de la norma deontologică, cel care a încălcat trebuie atenționat de acest fapt, dar cu maximă prudență și atenție ( ) în relațiile cu clientul, membrul Clinicii trebuie să fie amabil, cumpătat, atent, onest, responsabil, punctual ( ) Treapta incipientă în desfășurarea convorbirii cu clientul o constituie informația adusă de către clinicist referitoare la regulile de joc” stabilite, ce constituie faptul, că asistența juridică nemijlocită este acordată de un student dar sub supravegherea strictă a avocatului curator ( ) Membrul Clinicii Juridice acționează în vederea instrumentării cazului, numai după ce este semnat acordul cu clientul, ce vizeaza preluarea și soluționarea cazului de către student ( ) Clinicistul consultă clientul în conformitate cu regulile de intervievare prestabilite, informând clientul despre evoluția cauzei ce i a fost încredințată ( ) Studentul-clinicist are obligația de a păstra confidențialitatea informației devenite cunoscute în timpul acordării consultației juridice ( ) Studentul consultant este obligat să mențină în permanență legătura cu clientul și să îl (o) informeze la timp despre acțiunile întreprinse în legătură cu cazul lui/ci ( ) Discuțiile cu clientul trebuie să fie purtate în încăperi unde este posibilă întreținerea unei discuții sincere și confidențiale ( ) Relațiile dintre clinicist și curator/administrator sunt bazate pe respect, responsabilitate, oficialitate si corectitudine ( ) în acordarea consultației studentul este supravegheat de către avocatul-curator, căruia îi prezintă toată informația necesară despre cauza ce o soluționează DISPOZIȚII FINALE Art ( ) Regulamentul Clinicii juridice se aprobă de Senatul Universității de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” ( ) Orice modificare a prezentului regulament se face la propunerea membrilor catedrei, cu majoritate de voturi, și se avizează de Senat CZU : ( ) DOI https://doi org/ / - ( ) ACCESUL LA EDUCAȚIE DIN DETENȚIE EXPERIENȚA STATELOR EUROPENE Florin PROCA Doctorand, Universitatea Liberă Internațională din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: proca flormlffiycihoo com https://orcid org/ - -l - X Instruirea oamenilor și dezvoltarea intelectuală au avut un deosebit impact și asupra speranței de viață, care a crescut semnificativ în ultimele secole Astfel, prin știință, prin educarea oamenilor au fost accesate tot mai multe metode de vindecare a organismului și medicina a făcut pași imenși, ajungând la operații care în urmă cu puțin timp erau de neînchipuit precum transplantul de organe, tratarea unor boli considerate incurabile, redarea unor simțuri pierdute sau inexistente la naștere etc O perioadă mare de timp persoanele încarcerate nu au a avut acces la programe de instruire sau cursuri școlare Odată ajunși în spatele gratiilor, indivizii căpătau eticheta de deținuți și implicit nu mai prezentau mare interes pentru societate Aceștia erau folosiți, de cele mai multe ori, prin constrângeri fizice și psihice, doar la munci fizice, iar investiția în educația acestora nu era luată în considerare, fiind catalogată ca o risipă de bani, timp și efort In ultimele decenii această percepție s-a schimbat, iar lucrurile au început să evolueze în acest domeniu, societatea acordând din ce în ce mai multă atenție celor care au greșit, au săvârșit infracțiuni și au ajuns să-și piardă unul dintre cele mai prețioase lucruri, libertatea Cuvinte-cheie: educație, detenție, drepturi, drept european, crimă ACCESS TO EDUCATION FROM DETENTION THE EXPERIENCE OF EUROPEAN STATES People s éducation and intellectual development have also had a significant impact on life expectancy, which has in-creased significantly in recent centuries Thus, through science, through the éducation of people, more and more methods of healing thè body were accessed and medicine took huge steps, reaching operations that recently were unimaginable - such as organ transplantation, treatment of diseases considered incurable, restoring lost or non-existent senses at birth, etc For a long time, the inmates did not have access to training programs or school courses Once behind bars, the individuais received the labei of detainees and implicitly no longer showed great interest in society They were used, most of the time - by physical and mental constraints, only for physical work, and thè investment in their éducation was not taken into account, being classified as a waste of money, time and effort In recent decades this perception has changed, and things have begun to evolve in this area, society paying more and more attention to those who have made mistakes, committed crimes and ended up losing one of the most precious things - freedom Keywords: éducation, détention, rights, European law, crime ACCÈS À L’ÉDUCATION DE LA DÉTENTION L’EXPÉRIENCE DES ÉTATS EUROPÉENS La formation humaine et le développement intellectuel ont également eu un impact important sur l'espérance de vie, qui a considérablement augmenté au cours des derniers siècles Ainsi, grâce à la science, à l'éducation des personnes, de plus en plus de méthodes de guérison du corps ont été accessibles et la médecine a fait d'énormes progrès, atteignant des opérations inimaginables il y a peu de temps - comme la transplantation d'organes, le traitement de maladies considérées Revista Națională de Drept comme incurables, la restauration des sens perdus ou inexistants à la naissance, etc Pendant longtemps, les personnes incarcérées n 'ont pas eu accès à des programmes de formation ou à des cours scolaires Une fois derrière les barreaux, les individus ont acquis l'étiquette de prisonniers et ne présentaient donc pas beaucoup d'intérêt pour la société Ils ont été utilisés , la plupart du temps-à travers des contraintes physiques et mentales, uniquement pour un travail physique, et l'investissement dans leur éducation n 'a pas été pris en compte, étant qualifié de gaspillage d'argent, de temps et d’efforts Au cours des dernières décennies, cette perception a changé et les choses ont commencé à évoluer dans ce domaine, la société accordant de plus en plus d'attention à ceux qui ont commis des erreurs, commis des crimes et ont fini par perdre l'une de leurs choses les plus précieuses, la liberté Mots-clés: éducation, détention, droits, droit européen, crime ДОСТУП К ОБРАЗОВАНИЮ ИЗ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ОПЫТ ЕВРОПЕЙСКИХ СТРАН Образоваиие и интеллектуальное развитие людей оказали значительное влияние на продолжительность жизни, которая значительно увеличилась за последние столетия Таким образом, благодаря науке, через образование людей стало доступно все больше и больше методов исцеления тела, и медицина сделала огромные шаги, достигнув операции, которые еще недавно были невообразимы, таких как трансплантация органов, лечение болезней, считавшихся неизлечимыми, некоторые утраченные или невосприимчивые органы чувств, существующих при рождении и т д Долгое время заключенные не имели доступа к учебным программам или образовательным курсам Оказавшись за решеткой, лица получали ярлык заключенных и косвенно больше не представляли особого интереса для общества Они использовались, в основном, из-за физических и умственных ограничений, только для физической работы, и инвестиции в их образование не принимались во внимание, классифицируясь как пустая трата денег, времени и усилий В последние десятилетия это восприятие изменилось, и в этой сфере стало развиваться, общество все больше и больше обращает внимание на тех, кто совершал ошибки, совершал преступления и в итоге лишился одного из самых ценных вещей, а именно свободы Ключевые слова: образование, тюремное заключение, права, европейское право, преступление Introducere Documentul de bază cu privire la posibilitatea de a avea acces la educație din stare privativă de libertate a luat naștere în urmă cu exact de ani, când statele membre ale Consiliului Europei au semnat primul protocol adițional la Convenția Europeană a Drepturilor Omului Actul a fost întocmit în limbile franceză și engleză, ambele texte fiind egal autentice Membrii Convenției au stabilit faptul că nimănui nu îi poate fi refuzat dreptul de instruire și au prezentat obligația statelor de a respecta dreptul părinților de a asigura educația copiilor conform propriilor convingeri filozofice și religioase [ ] Instrumentele de ratificare au fost depuse la secretarul general al Consiliului iar acesta a notificat toți membrii cu privire la cei care au ratificat protocolul și a transmis câte o copie certificată acestora Cu toate că accesul efectiv la programe de instruire, educație și formare profesională pentru persoanele condamnate s-a concretizat după o perioadă lungă de timp, documentul a fost un deschizător de drumuri, acesta fiind amintit și în zilele noastre în decizii ale instanțelor de judecată în urmă cu mai bine de două decenii, în anul la bariera temporală dintre milenii, în cadrul Consiliului European de la Nisa, trei instituții cu rol extrem de important la nivel european au reafirmat într-un document libertățile și drepturile cetățenilor europeni Documentul a avut ca rol reamintirea și întărirea ideilor referitoare la drepturile persoanelor fizice în spațiul european, idei stabilite și respectate nr ( ), în cea mai mare măsură pe o perioadă de aproape jumătate de secol Astfel, Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene și Comisia Europeană au proclamat Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, stabilind în același timp și faptul că actul va fi interpretat cu atenția cuvenită explicațiilor redactate și va fi respectat de către toate instanțele de judecată ale statelor semnatare Prin această consemnare, cele trei instituții au stabilit faptul că statele membre, prin instituțiile lor, sunt obligate din punct de vedere juridic, să apere și să respecte libertățile și drepturile evidențiate în documentul comun Documentul care urma a fi un ghid pentru deciziile instanțelor, a tratat și problema referitoare la dreptul la educație și instruire a persoanelor încarcerate în penitenciare și centre de detenție Astfel s-a hotărât faptul că toate persoanele au dreptul la educație, au dreptul de a avea acces la formare profesională și au posibilitatea de a urma învățământul obligatoriu în mod gratuit Documentul a mai reamintit posibilitatea părinților de a educa și instrui proprii copii conform convingeri religioase, pedagogice și filozofice atât timp cât sunt respectate legile interne care le reglementează exercitarea Un alt aspect prezentat prin acest înscris [ ] a fost și libertatea statelor membre de a înființa, cu respectarea principiilor democratice, instituții de învățământ pe propriul teritoriu Cea mai recentă, dar nu și cea mai puțin importantă, recomandare în domeniul educației persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate datează din anul , când s-a reunit Comitetul de miniștri ai statelor membre ale Consiliului Europei Documentul rezultat în urma reunirii a tratat pe larg posibilitățile și îngrădirile indivizilor încarcerați și a creat drumul mai multor reglementări legislative interne pentru statele membre ale Uniunii Europene Actul născut în urma convocării Comitetului de miniștri a subliniat idei precum importanța educării deținuților tineri, a celor cu nevoi speciale, a celor care nu au urmat cursuri elementare de școală sau formare profesională și a celor care nu știu să citească De asemenea s-a prezentat și faptul că toate unitățile de detenție trebuie să răspundă nevoilor individuale ale celor custodiați, ținând cont de aspirațiile acestora și să le ofere acces la programe cât mai complexe de învățământ S-a subliniat principiul conform căruia școala și munca trebuie să fie tratate pe picior de egalitate iar cei care participă la activități educative nu trebuie să fie penalizați pecuniar sau în orice altă modalitate Miniștrii au recomandat ca fiecare unitate penitenciară să fie dotată cu o bibliotecă destinată persoanelor private de libertate, cu un fond suficient de materiale din diferite domenii iar biblioteca să fie organizată cu susținerea unei biblioteci publice Pentru a păstra legătura cu exteriorul, educația trebuie să se efectueze sub coordonarea unei instituții civile de învățământ pentru a forma posibilitatea continuării studiilor și după punerea în libertate - acesta fiind un alt element fundamental stabilit prin recomandare [ ] Educația modelează comportamentul uman, sentimentele, modul de a gândi, modul de a acționa și influențează în mod direct starea de spirit Astfel un individ educat va avea mereu de câștigat în relațiile cu terțe persoane, va fi mai dezinvolt, va avea posibilitatea de a se integra mult mai ușor într-un grup, va putea dezvolta discuții mai repede și va fi acceptat mai ușor Totodată, o persoană care are mai mult acces la informații este mai puternică, poate cunoaște și stăpâni mai bine tot ceea ce se întâmplă în jurul ei și va putea transmite mai departe roadele educației copiilor, prietenilor, membrilor familiei sau altor apropiați Pentru a marca importanța educației în mediul carcerai, data de octombrie a fost declarată „Ziua internațională a educației în penitenciare'’ de către Consiliul Europei cu ocazia reunirii Comitetului de miniștri ai statelor membre în anul Revista Națională de Drept Din acel moment, această zi este sărbătorită la nivel internațional prin dezbateri, conferințe, concursuri tematice, activități desfășurate în colaborare cu unitățile de învățământ care au protocoale de colaborare cu unitățile de detenție, realizarea unor emisiuni cu ajutorul studiourilor radio- TV cu circuit închis din penitenciare etc Toate acestea au fost gândite și puse în practică pentru a promova și a susține demersurile pozitive legate de educația celor condamnați pentru săvârșirea de fapte penale, precum și pentru a pregăti deținuții pentru reintegrarea treptată în societate Cazuri particulare de încălcări a dreptului la educație constatate de către Curtea Europeană a Drepturilor Omului în statele europene Probleme constatate în Turcia Timpul petrecut într-un așezământ de deținere nu trebuie tratat ca o suspendare de la viață ci trebuie utilizat la maxim pentru a-ți îmbunătăți propria persoană din toate punctele de vedere, fizic, psihic sau spiritual Astfel, fiind privați de libertate în Turcia, în cursul anului , doi deținuți care executau pedepse privative de libertate pentru activități teroriste au hotărât să folosească într-un mod cât mai util perioada de timp pe care o aveau de petrecut în spatele gratiilor și au decis să-și continue studiile și să se înscrie la instituții de învățământ superior Pentru a reuși la examenele pe care le aveau de trecut pentru a-și atinge scopul, cele două persoane încarcerate au solicitat administrației penitenciare să le ofere posibilitatea de a utiliza calculatoare și de a avea acces la surse de internet în spațiile și în condițiile pe care le stabilește conducerea unității penitenciare Unul dintre solicitanți a cerut și un dispozitiv electronic de traducere în propria celulă pentru a avea posibilitatea să lucreze neîngrădit în vederea promovării examenului de admitere la o instituție superioară de învățământ Având în vedere faptul că pretențiile acestora au fost respinse de către directorul penitenciarului, cei doi au încercat să-și atingă scopul prin contestarea deciziei de respingere la instanțele de judecată Normele interne ale statului turc permiteau utilizarea calculatorului dar în anumite condiții care erau incompatibile cu scopul și nevoile petenților Nici de această dată solicitările lor nu au primit răspunsul pe care și- doreau, instanțele menținând hotărârea inițială a penitenciarului Petenții nu s-au mulțumit nici cu refuzul instanțelor de judecată și au sperat că vor găsi dreptatea la forul superior, astfel au apelat la Curtea Europeană a Drepturilor Omului Curtea a luat act de aspectele invocate de statul turc, a stabilit faptul că din punct de vedere logistic existau toate premisele continuării studiilor din stare de detenție și a stabilit că nu au fost invocate motive suficiente și nu a existat nicio justificare concretă de respingere a solicitărilor celor doi reclamanti prezentată de administrația unității penitenciare Prin decizie a fost subliniat faptul că instanța internă nu a asigurat o balanță corectă între dreptul la educație al celor doi petenti și nevoile de siguranță ale penitenciarelor Cazurile [ ] au fost finalizate abia în cursul anului , aducând celor doi petenti mai mult un câștig de principiu decât un câștig palpabil, concomitent cu un probabil mod de abordare și de lucru pentru viitoarele cazuri similare în care persoanele condamnate vor dori să continue studiile din stare de detenție Hotărârea a fost luată cu unanimitate decizională dar nu a acceptat și pretențiile materiale ale solicitanților Probleme constatate în Bulgaria Statul bulgar, alături de cel român, se numără printre țările europene cu o putere financiară redusă raportat la media Europei, implicit și resursele alocate unităților penitenciare sunt mai mici, aspect ce influențează în mod fundamental condițiile de detenție Aflat închis la penitenciarul din Zagora Stara din anul până în cursul anului , deținutul Veylo Velev a solicitat să ia parte la activități de nr ( ), educație și să-și finalizeze studiile din stare privativă de libertate Acesta avea un istoric infracțional nefavorabil, era recidivist iar la momentul cererii executa o pedeapsă pentru posesie ilegală de armă, dar aceste aspecte negative nu l-au împiedicat să încerce să-și continue studiile Curtea Administrativă Supremă din Bulgaria nu a dat curs dezideratului persoanei încarcerate, bazându-și în mare parte decizia pe faptul că statul are prerogativa de a limita drepturile deținuților Un alt argument adus de instanța internă a statului bulgar a fost faptul că prin activitatea petentului, acesta ar intra în contact cu alți deținuți care nu sunt recidiviști, fiind la prima intrare într-un penitenciar, iar aceștia ar putea fi influențați în mod negativ de către reclamant Curtea Europeană a Drepturilor Omului nu a fost de aceeași părere cu instanță bulgară și a demontat și afirmația conform căreia Ve-ylo Velev ar fi recidivist Acesta nu era condamnat definitiv la momentul reclamației și nu putea avea calitatea de deținut aflat în stare de recidivă, în cazul lui funcționând prezumția de nevinovăție Decizia definitivă în acest dosar a venit abia în anul când Curtea a subliniat faptul că nu a existat niciun motiv întemeiat pentru blocarea accesului deținutului la educație Mai mult, statul bulgar a fost obligat să-i achite petentului daune morale în valoare de de euro Cazul [ ] a evidențiat faptul că Bulgaria încă este rigidă când vine vorba de drepturile deținuților și mai are mult de lucrat pentru a ajunge la un echilibru și o transparență sănătoasă în acest domeniu Probleme constatate în România Alături de Bulgaria, vecina sa de la sud, România se află printre ultimele țări ca nivel de dezvoltare din zona europeană dar se află printre primele state la numărul de reclamații efectuate de către persoanele private de libertate împotriva condițiilor de detenție Conform legii interne [ ] de executare a pedepse lor, în funcție de posibilitățile penitenciarului, cei condamnați definitiv pentru săvârșirea de infracțiuni au posibilitatea de a frecventa cursuri școlare, raportat și la starea de sănătate, regimul de executare, măsurile de siguranță aplicate, în condițiile unui protocol cu Ministerul Educației Naționale Instruirea școlară în spatele gratiilor poate fi urmată în statul român până la nivelul obligatoriu la nivel național iar cheltuielile sunt suportate la comun de către Administrația Națională a Penitenciarelor și Ministerul Educației Un element foarte important este faptul că persoana privată de libertate care urmează cursurile de învățământ nu va avea mențiuni pe diplomă cu privire la efectuarea cursurilor în stare privativă de libertate, diploma fiind una emisă de unitatea școlară la care este arondat penitenciarul [ ] Un caz care a arătat rigiditatea sistemului penitenciar cu privire la dreptul la educație a celor din spatele gratiilor a primit o decizie definitivă în anul în perioada - , fiind încarcerat în cadrul Penitenciarului București Rahova, un deținut condamnat pentru furt a urmat cursurile școlare aferente claselor primare III și IV în cursul anului acestuia i-а fost schimbată executarea pedepsei la Penitenciarul București Jilava, unde acesta a încercat să continue școala și să se înscrie la cursurile gimnaziale Cu toate că unitatea penitenciară a încercat înmatricularea deținutului în clasa a V-a, solicitarea sa a fost respinsă fiind motivat faptul că nu erau suficienți cursanți pentru a înființa o clasă de pregătire în fața unui răspuns negativ, persoana încarcerată nu a pus capăt dorinței de a continua studiile și a apelat la mai multe instituții în vederea obținerii unui rezultat pozitiv Petentul a făcut plângere la judecătorul delegat al Penitenciarului Jilava dar nu a avut câștig de cauză deoarece acesta și-a întemeiat răspunsul în mod obiectiv, bazându-se pe faptul că Inspectoratul Școlar nu a fost de acord cu înmatricularea din cauza faptului că erau prea puțini deținuți Revista Națională de Drept eligibili pentru a fi înscriși în clasa a V-a Petentul nu s-a mulțumit nici cu răspunsul judecătorului delegat și a contestat încheierea dată de acesta la instanța de judecată După primirea răspunsului negativ și de la instanța de judecată, deținutul a apelat la forul superior și a încercat să primească un răspuns pozitiv la Curtea Europeană a Drepturilor Omului Statul român și-a susținut decizia prin evidențierea faptului că s-au efectuat demersurile necesare pentru înscrierea potentului la școală, dar organizarea cursurilor pentru un număr prea mic de elevi ar fi o povară prea mare pentru autorități și nu ar fi o activitate care să sprijine nevoile comunității Curtea a considerat că motivele invocate de statul român nu au fost concludente iar eforturile autorităților nu a fost suficiente pentru a găsi soluții favorabile Prin hotărâre [ ] s-a dat dreptate potentului, mai mult acesta a primit și suma de de euro cu titlu de despăgubiri morale în partea de final a anului , România a mai pierdut o cauză referitoare la încălcarea dreptului la educație a unei persoane private de libertate Un tânăr care a urmat doar unsprezece clase și a fost condamnat pentru tentativă de omor a considerat că este în interesul propriei persoane să finalizeze studiile de nivel mediu pe perioada detenției în acest sens, tatăl acestuia a deținutului a încercat să discute despre demersurile premergătoare cu directorul Penitenciarului Rahova București, unitate în care executa pedeapsa tânărul Fiind informat despre faptul că unitatea de detenție nu are resursele necesare pentru continuarea studiilor deținutului, tatăl acestuia a solicitat și a obținut transferarea pentru continuarea executării pedepsei la Penitenciarul Craiova Nici la această instituție nu a reușit să obțină un răspuns favorabil în privința finalizării studiilor liceale Cu toate că tatăl petentului a reușit transferarea deținutului pentru executarea pedepsei în mai multe unități penitenciare precum București Jilava și Bistrița, nici acestea nu au aprobat finalizarea clasei terminale de liceu din stare de detenție în schimb însă, tânărul deținut a fost înscris lamai multe activități și programe sportive, artistice și religioase La Curte petentul a reclamat faptul că sistemul penitenciar românesc nu i-а acordat posibilitatea terminării liceului și mai mult pe perioada șederii la Penitenciarul Jilava București a fost încarcerat în condiții degradante și inumane Având în vedere faptul că statul român a încercat să justifice refuzul doar prin faptul că înmatriculare acestuia în ultima clasă de liceu ar fi fost o povară financiară prea mare pentru autorități, Curtea a hotărât ca petentului să-i fie achitate cu titlu de daune morale suma de de euro plus cheltuielile judiciare aferente procesului [ ] Probleme constatate în Lituania Țara baltică, cu o populație de sub trei milioane de locuitori, nu a fost ocolită de reclamatale venite din partea persoanelor private de libertate în cursul anului un deținut custodiat de un penitenciar din statul lituanian, nemulțumit de faptul că nu poate avea acces la surse de informare cu ajutorul inteme-tului în scopuri de studiu, a hotărât să conteste acest lucru la forurile superioare Reclamantul a contestat o restricție impusă în mod nejustificat care în același timp a afectat două drepturi, dreptul de a avea acces la informație și dreptul de a fi instruit și educat Acesta, fiind încarcerat în casa corecțională Pra-vieniskes încă din anul , a solicitat informații Ministerului Educației cu privire la posibilitatea continuării studiilor din stare de detenție Petentul nu era un deținut obișnuit, cu un nivel scăzut de școlarizare, acesta era absolvent al Facultății de Medicină din Vilnius promoția și dorea să continue studiile în domeniul juridic, chiar pe o ramura specializată pe drepturile omului în scurt timp acesta a primit răspunsul de la instituția contactată și a fost îndrumat să acceseze mai multe website -uri care conțineau informațiile pe care acesta le dorea, acolo fiind explicate în detaliu toate posibilitățile de acces nr ( ), la educație în statul lituanian în fața unui asemenea răspuns, deținutul a solicitat administrației posibilitatea de a folosi intemetul pentru a accesa adresele indicate în răspunsul primit de la conducerea Ministerul Educației Conducerea unității a considerat că răspunsul primit de acesta nu a fost cuprinzător și i-a indicat să ceară din nou informații complete de la Ministerul Educației Nemulțumit de decizia penitenciarului, peten-tul a ales calea instanțelor de judecată în vederea obținerii accesului la internet și implicit la educație Când instanța a solicitat un punct de vedere cu privire la plângere, penitenciarul a subliniat faptul că multe persoane închise pentru infracțiuni și-au continuat activitatea și din spatele gratiilor comițând înșelăciuni prin inducerea în eroare a victimelor cu ajutorul intemetului A fost prezentat și faptul că legislația Lituaniei nu prevedea obligația statului de a oferi celor din spatele gratiilor acces la internet Accesul la internet a fost prezentat instanței de judecată ca o posibilitate de continuare a activităților infracționale și de coordonare a organizațiilor criminale La nivel național, petentul nu a avut câștig de cauză, astfel în cursul anului instanța s-a pronunțat în defavoarea acestuia, considerând că accesul la internet, implicit educație nu este o obligație care poate fi impusă unității de detenție Absolventul Facultății de Medicină, aflat în stare privativă de libertate la acel moment, nu s-a lăsat descurajat de piedicile întâmpinate și a continuat drumul către educație apelând la Curtea Europeană a Drepturilor Omului Decizia [ ] favorabilă a venit după o perioadă foarte mare de timp, respectiv în anul și nu a acceptat și pretențiile materiale în valoare de de euro, invocate de reclamant pentru daune morale Probleme semnalate în Grecia Statul elen este amplasat foarte bine din punct de vedere stategic, la intersecția a trei continente pre cum Africa, Europa și Asia iar relieful este format în proporție de aproximativ % din lanțuri muntoase Republica Elenă este un stat care se bucură de o economie foarte solidă, cu un nivel de trai ridicat pentru cetățenii săi și este membru în cele mai multe instituții internaționale Cu toate acestea Grecia nu a fost ocolită de petițiile persoanelor private de libertate la forurile superioare Un cetățean cipriot a fost arestat pe teritoriul elen în cursul anului , după ce a fost acuzat de uciderea unei femei Acesta era la acel moment student în domeniu dreptului la Universitatea din Atena iar după o petrecere la care consumase foarte mult alcool a fost găsit, fără a putea da prea multe explicații, la domiciliul victimei Pe perioada privării de libertate acesta a reclamat încălcarea mai multor drepturi cu privire la condițiile de detenție, asistența medicală, neacordarea permisiunii de a participa la înhumarea bunicului său, supunerea la un tratament inuman precum și încălcarea dreptului la educație în perioada încarcerării cetățeanul cipriot a reclamat faptul că nu a avut condițiile necesare să se pregătească pentru examene și nu i s-a permis să-și susțină examenele finale pentru a absolvi facultatea la care era înscris la momentul arestării Cu toate că petentul a fost foarte vehement în solicitarea [ ] sa și a schimbat mai multi avocati pe perioada încarcerării în încercarea de a avea câștig de cauză, Curtea a considerat cererea inadmisibilă deoarece s-a apreciat că a fost privat de libertate pentru o perioadă prea scurtă de timp și a avut posibilitatea să-și continue studiile după punerea în libertate Probleme constatate în Estonia Situată în partea de nord a continentului european, Republica Estonia este organizată în cincisprezece subdiviziuni teritoriale și are o populație ce depășește puțin pragul de un milion de locuitori Cu toate că micul stat este recunoscut pentru libertatea presei, libertatea politică și libertatea economică, Revista Națională de Drept totuși nu a fost ocolit de procese la Curtea Europeană a Drepturilor Omului cu privire la încălcări de drepturi și libertăți fundamentale Un proces cunoscut la nivel național care a durat șase ani și care a știrbit imaginea bună a republicii în privința respectării drepturilor s-a finalizat la sfârșitul anului , când un deținut a primit o hotărâre definitivă favorabilă Un deținut care executa o pedeapsă cu închisoare pe viață în închisoarea Pamu a cerut acces la informații educaționale prin intermediul intemetului, dar a fost refuzat atât de către conducerea unității penitenciare cât și de către Curtea Supremă a Estoniei Instanța și-a motivat decizia prin evidențierea faptului că reclamantul are toate informațiile de care are nevoie în formă scrisă, în interiorul penitenciarului în care își ispășește pedeapsa privativă de libertate Această posibilitate de a avea acces la informații în interes educațional a fost considerată suficientă de către instanța de judecată care a respins cererea petentului Fiind transferat la Penitenciarul Tartu, deținutul a continuat încercarea de a obține acces la sursa de informare on-line dar a fost refuzat și de către Ministerul Justiției Alte motive folosite în motivarea respingerii solicitărilor deținutului au fost fundamentate pe prevenirea săvârșirii actelor infracționale, pe nevoie protejării securității publice dar și pe faptul că administrația penitenciară ar pierde controlul asupra activităților persoanelor custodiate Solicitantul a precizat că motivarea de respingere nu este rezonabilă și nu este întemeiată Persoana condamnată a apelat la Curtea Europeană a Drepturilor Omului care i-а dat dreptate, oferin-du-i accesul la informație, implicit la educație Decizia [ ] care a fost luată cu unanimitate de voturi a confirmat că acesta nu poate reprezenta un pericol pentru societate având în vedere că a solicitat acces doar la anumite site-uri anterior indicate prin cererea de chemare în judecată Pretențiile materiale ale reclamantului nu au fost acceptate deoarece acesta nu a putut face dovada sumelor cheltuite pe perioada procesului Concluzii în ultimele decenii, omenirea a început să creadă și să acorde atenție investițiilor în speranța unui venit bun pe termen scurt sau mediu Unele investiții au avut succes și investitorii și-au atins țelul inițial sau chiar au primit mai mult decât așteptau iar altele investiții nu au avut rezultatul dorit iar investitorii au pierdut întreaga investiție, odată cu timpul alocat și efortul depus O investiție sigură este cea făcută de părinți în educația copiilor Chiar dacă acest tip de investiție nu se va amortiza pe termen scurt și va avea rezultate doar pe termen mediu și lung, va fi cu siguranță una foarte bună și va asigura urmașilor o viață mai bună din toate punctele de vedere Educația reprezintă unul dintre cele mai bune daruri de care se pot bucura copiii, un element care se absoarbe greu dar cu beneficii pentru tot restul vieții Toată ființa persoanei, toate ideile pe care le va avea, toate deciziile pe care le va lua copilul vor avea la bază educația și stilul de viață indus de părinți Educația într-o unitate de detenție are premise mai slabe decât educația persoanelor civile plecând de la lipsuri precum implicarea mai scăzută a celor care predau, problemele personale și financiare ale celor mai mulți deținuți și lipsa dotărilor materiale Cea mai mare parte a societății consideră populația carcerală un element social pierdut în care nu mai trebuie investit, unii extremiști mergând chiar până la ideea debarasării de aceștia prin pedeapsa capitală Acest mod conservator de gândire a fost constatat la mai multe organe de conducere ale statelor, care atunci când analizau și stabileau drepturile persoanelor condamnate priveau lucrurile ca fiind niște privilegii acordate celor care au încălcat legea, nu ca o stare de normalitate necesară încercării de a corecta conduita celor care au greșit Acest mod greșit de a nr ( ), privi lucrurile a fost demontat în nenumărate rânduri de statele dezvoltate care, nu de puține ori, au reușit să influențeze pozitiv și să transforme pe perioada detenției persoanele private de libertate iar ulterior pe parcursul vieții foștii infractori au reușit să devină elemente utile în comunitate La o analiză mai atentă a termenelor de soluționare a plângerilor deținuților la Curtea Europeană a Drepturilor Omului se poate observa că toate hotărârile au rămas definitive la perioade foarte mari de la solicitarea petenților Astfel, elementul reparatoriu al hotărârilor nu mai poate interveni, uneori deciziile survenind la mult timp după punerea în libertate a reclamanților Mai mult, pretențiile financiare ale petenților cu privire la prejudiciul suferit au fost foarte rar acceptate, câștigarea cauzei fiind doar o victorie morală și un posibil ghid pentru deciziile viitoare Referințe bibliografice Primul Protocol adițional la Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale art Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene Titlul I art Recomandarea Comitetului de miniștri ai statelor membre cu privire la regulile penitenciare europene - , adoptată de către Comitetul de miniștri la ianuarie , în timpul adunării cu numărul a miniștrilor delegați Partea a II -a punctul Cazurile Melunet Reșit Arslan și Orhan Bingõl împotriva Turciei - disponibil https://hudoc ecln coe int/en g#{% appno% :[% / % ],% itemid% : [% - % ]}, ( accesat la ) Cazul Velev împotriva Bulgariei, disponibil https:// hudoc echr coe int/fre#{% itemid% :[% - % ]} ( accesat la ) Legea din privind executarea pedepselor și a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, art Legea din privind executarea pedepselor și a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, art Cazul Marian Flămânzeanu împotriva României la CEDO - disponibil http://ier gov ro/wp-content/ uploads/ / /Flaminzeanu-impotriva-Romaniei pdf (accesat la ) Cazul Epistatu împotriva României la CEDO disponibil https://hudoc echr coe int/ fre#{% itemid% :[% - % ]}, (accesat la ) Cazul Jankovskis împotriva Lituaniei la CEDO disponibil https://hudoc echr coe int/ fre#{% itemid% :[% - % ]}, (accesat la ) Cazul Marios Georgiou împotriva Greciei la CEDO, disponibil https://hudoc eclncoe int/ fre#{% itemid% :[% - % ]}, ( accesat la ) Cazul Kalda împotriva Estoniei la CEDO, disponibil https ://hudoc ecln eoe int/fre#{ % itemid% : [% - % ]} (accesat la ) Revista Națională de Drept CZU DOI https://doi org/ / ll- ( ) FENOMENUL MIGRATILI ILEGALE: NOȚIUNE SI FORME DE MANIFESTARE ? Victor FRUMUSACHI Doctorand, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere’’, Chișinău, Republica Moldova e -mail : fnimusakv @,mail rn https://orcid Org/ - - - Prezentul articol științific vizează analiza elementelor care configurează noțiunea de migrație, a formelor ei de manifestare normativă și practică, punând în evidență și anumite elemente de ordin cantitativ (statistic) Autorul și-a trasat următoarele obiective: identificarea particularităților definitorii ale infracțiunii de organizare a migrației ilegale, prin prisma însuși a noțiunii de migrație ilegală; configurarea și analiza tipurilor de migrație; evaluarea fomielor de manifestare a migrației ilegale Combaterea eficientă a fenomenului migrației ilegale, în opinia autorului, este legată nu doar de necesitatea și importanța unor măsuri de colaborare în intervenția autorităților implicate în lupta cu acest fenomen socialmente periculos, dar și de elaborarea și adoptarea unor reglementări care să asigure răspunderea penală corespunzătoare a persoanelor care au comis fapte prejudiciabile legate de traficul ilicit de migranti Conform autorului, toate acestea din urmă trebuie să fie strict in limitele unui cadru juridic eficient in aspect internațional, regional și național Cuvinte-cheie: trafic de migranti, transnațional, transfrontalier, migrație ilegală, migrație internațională THE PHENOMENON OF ILLEGAL MIGRATION: CONCEPT AND FORMS OF MANIFESTATION This scientific article aims to analyze the éléments that shape the notion of migration, its normative and practicai manifestations, highlighting also certain quantitative (statistica!) éléments The author has set the following objectives: identifying the defining features of the crime of organizing illégal migration, through the very perspective of the notion of illégal migration; configuring and analyzing the types of migration; evaluating the forms of manifestation of illégal migration The effective fight against the phenomenon of illégal migration, in the opinion of the author, is related not only to the necessity and importance of collaborative measures in the intervention of the authorities involved in the fight against this socially dangerous phenomenon, but also to the development and adoption of régulations that ensure the appropriate criminal liability of persons who have committed harmful acts related to the illégal trajficking of migrants According to the author, all thè latter must be strictly within the limits of an effective legal framework in international, regional and national aspects Keywords: migrant trajficking, transnational, cross-border, illégal migration, international migration LE PHÉNOMÈNE DE LA MIGRATION CLANDESTINE: NOTION ET FORMES DE MANIFESTATION Cet article scientifique vise à analyser les éléments qui configurent la notion de migration, ses formes de manifestation normative et pratique, mettant également en évidence certains éléments d’ordre quantitatif (statistique) L'auteur s’est fixé les objectifs suivants: identification des particularités déterminantes du crime d'organisation de la migration illégale, à travers le prisme de la notion même de migration illégale; configuration et analyse des types de migration; évaluation des formes de manifestation de la migration illégale La lutte efficace contre la migration illégale, selon l'auteur, est liée nr ( ), non seulement à la nécessité et à l'importance de mesures de collaboration dans l'intervention des autorités impliquées dans la lutte contre ce phénomène socialement dangereux, mais aussi à l’élaboration et à l’adoption de réglementations qui garantissent la responsabilité pénale appropriée des personnes qui ont commis des actes préjudiciables liés au trafic illicite de migrants Selon l'auteur, toutes ces dernières doivent s'inscrire strictement dans les limites d’un cadre juridique efficace sur le plan international, régional et national Mots-clés: trafic de migrants, transnational, transfrontalier, migration illégale, migration internationale НЕЛЕГАЛЬНАЯ МИГРАЦИЯ: ПОНЯТИЕ И ФОРМЫ ЕЕ ПРОЯВЛЕНИЯ В данной научной статье ставится задача проанализировать элементы, формирующие понятие миграции, ее формы нормативно-практического проявления, а также выделить некоторые количественные (статистические) элементы Автор наметил следующие задачи: выявление определяющих признаков состава преступления организации незаконной миграции сквозь призму самого понятия незаконной миграции; настройка и анализ типов миграции; оценка форм проявления незаконной миграции Эффективное противодействие феномену нелегальной миграции, по мнению автора, связано не только с необходимостью и важностью совместных мер вмешательства органов власти, занимающихся борьбой с этим обіцественно опасным явлением, но и с разработкой и принятием нормативных актов, обеспечиваюіцихсоответствуюіцуюуголовную ответственность лиц, совершивших действия, связанные с незаконным ввозом мигрантов По мнению автора, все вышеупомянутое должно находиться строго в рамках действующего международного, регионального и национального правового поля Ключевые слова: торговля мигрантами, транснациональность, трансграничность, нелегальная миграция, международная миграция Introducere Prezentul articol științific vizează analiza elementelor care configurează noțiunea de migrație, a formelor ei de manifestare normativă și practică, punând în evidență și anumite elemente de ordin cantitativ (statistic) în raport cu scopul publicației, au fost trasate următoarele obiective: - identificarea particularităților definitorii ale infracțiunii de organizare a migrației ilegale, prin prisma însuși a noțiunii de migrație ilegală; - configurarea și analiza tipurilor de migrație; - evaluarea formelor de manifestare a migrației ilegale Scopul și obiectivele trasate au fost materializate prin operarea mai multor metode și procedee științifice, principalele fiind: metoda logică, metoda sistematică, metoda comparată etc în fapt, creșterea eficienței de combatere a infracțiunilor legate de organizarea migrației ilegale nu se identifică în mod obligatoriu prin completarea conținutului unor noțiuni subsecvente, care sunt identificate prin intermediul normativului extrapenal însă, prin incidența infracțiunii de organizare a migrației ilegale, prevăzute de art CP RM, devine obligatorie analiza acestor noțiuni, identificându-se gradul prejudiciabil și conținutul constitutiv al infracțiunii Conținut de bază Traficul ilicit de migranti, în contextul fenomenului complex și complicat al migrației ilegale (ca element al acestuia), se înfățișează ca o formă de manifestare a comportamentului prejudiciabil, incidență în contextul reglementărilor juridico-penale din mai multe state ale lumii, dar și a celor internaționale și europene Această incidență are la bază anumite motive evidente, enunțate atât de ipoteza reglementărilor normative adoptate, cât și din perspectiva Revista Națională de Drept argumentelor suficient de multiple stabilite în doctrina penală și practica judiciară în limitele acestor motive evidente se înscriu: - caracterul și natura valorilor sociale pasibile de prejudiciere, precum și importanța și semnificația relațiilor sociale conturate în baza acestor valori sociale; - caracterul și amplitudinea fenomenului, care comportă elemente transnaționale, în anumite forme de manifestare obiectivă fiind cu semne evidente transfrontaliere Problema combaterii eficiente a fenomenului complex al migrației ilegale, în particular a traficului ilicit de migranti, este legată nu doar de necesitatea și importanța unor măsuri de colaborare în intervenția autorităților implicate în lupta cu acest fenomen socialmente periculos, dar, în aceeași gamă de necesități principiale, se înscrie și lansarea unor reglementări care să asigure răspunderea juridică (în speță răspunderea penală) corespunzătoare a persoanelor care au comis fapte prejudiciabile legate de traficul ilicit de migranti, toate acestea din urmă -strict în limitele unui cadru juridic eficient în aspect internațional, regional și național La nivel național, din punct de vedere legislativ, incriminarea și sancționarea traficului ilicit de migranti a devenit o preocupare constantă, mai cu seamă după ce a fost inclusă în acțiune, prin Legea din decembrie , nr -XVI (în vigoare la ianuarie - Legea nr / ), norma art CP RM (Organizarea migratiunii ilegale) [ ] Anume aici și a intervenit problema dacă reglementarea normativă, dictată prin norma art CP RM, a soluționat întreg spectrul de probleme de ordin tehnico-juridic, iar combaterea fenomenului, prin asemenea mijloc legal, satisface cerințele unei lupte calitative împotriva fenomenului de trafic ilicit de migranti, pentru a corespunde criteriilor de prevenire și combatere a acestui fenomen nu doar la nivel național, dar și la nivel comunitar (la nivelul UE), internațional în acest ultim context, prin Programul de la Stockholm - O Europă deschisă și sigură în serviciul cetățenilor și pentru protecția acestora [ ] - se indică direct la necesitatea respectării drepturilor și libertăților fundamentale și a integrității persoanei [ , p ], garantându-se în egală măsură securitatea în Europa, în această ipoteză inclusiv dezvoltându-se abordarea globală a migrației [ ] Este foarte important ca măsurile de respectare a aplicării legii, pe de o parte, și măsurile de protecție a drepturilor individuale, a statului de drept și a normelor internaționale de protecție, pe de altă parte, să se armonizeze către o direcție comună și să se consolideze reciproc [ ] CoE invită la dezvoltarea unui cadru politic la nivelul UE cuprinzător și durabil în domeniul migrației și azilului, care, în spiritul solidarității, să poată administra corespunzător și pro activ fluctuațiile fluxurilor migratorii CoE subliniază necesitatea punerii în aplicare a tuturor măsurilor într-un mod cuprinzător și a evaluării lor, conform deciziilor adoptate, reamintind cinci angajamente principale: - organizarea migrației legale, ținând seama de prioritățile, de necesitățile și de capacitățile de primire stabilite de fiecare stat membru, precum și sprijinirea integrării; - combaterea imigrației ilegale, în special asigurând retumarea în țara de origine sau într-o țară de tranzit a imigranților ilegali; - consolidarea eficacității controalelor la frontiere; - construirea unei Europe a azilului; - crearea unui parteneriat global cu țările de origine și de tranzit, favorizându-se sinergie dintre migrație și dezvoltare [ ] în ipoteza lansării și dezvoltării unei politici pentru combaterea imigrației ilegale, CoE este nr ( ), convins că acțiunea efectivă rămâne cea care vizează elaborarea unei politici comune privind imigrația, combaterea traficului de ființe umane și a facilitării trecerii ilegale a frontierei, gestionarea integrată a frontierelor și cooperarea cu țările de origine și de tranzit, susținute prin cooperarea polițienească și judiciară, trebuie să rămână o prioritate majoră în acest sens [ ; , p ] Migrația în ansamblu, în particular migrația internațională, reprezintă o realitate care va continua să existe atât timp cât vor exista discrepanțe din punct de vedere al bunăstării și al dezvoltării între diferitele regiuni ale lumii Evident că migrația, ca și fenomen de amploare, nu este periculoasă, ci din contra, aceasta poate constituie un factor de schimburi umane și economice, contribuind, de manieră decisivă, la creșterea economică a statelor particulare, dar și a UE și a statelor membre, în ansamblu, mai seamă în ipoteza necesității evidente de migranti din cauza situației în care se află piața muncii sau din cauza situației demografice identificate Or, libera circulație a forței de muncă echilibrează avantajele în țara de origine, diminuând rata șomajului și majorând nivelul salariilor [ , p ] Adică, migrația asigură, pe de altă parte, resurse migranților și țărilor lor de origine, participând, în același timp, la dezvoltarea acestora Deci, ipoteza unei migrații/imigrații „zero’’ pare a fi nerealistă și chiar periculoasă [ ] în același timp, această migrație, ca fenomen social, urmează a fi strict controlată, inclusiv prin reglementări naționale, regionale, internaționale, capabile să asigure lupta, în caz de necesitate, cu fenomenul migrației ilegale, în particular a traficului ilicit de migranti Această luptă urmează să fie fundamentată pe anumite repere: ) identificarea fenomenului migrației ilegale; ) analiza conținutului migrației legale, prin valorificarea concepuală a elementelor care o particularizează; ) analiza formelor de manifestare obiectivă a migrației ilegale; ) analiza reglementărilor internaționale și statale incidente fenomenului migrației ilegale; ) identificarea și analiza reglementărilor normative ale statului concret incidente formelor de manifestare obiectivă a migrației ilegale; ) cercetarea factorilor care determină migrația ilegală - ca fenomen socialmente periculos; ) prevenirea fenomenului de migrație ilegală; ) combaterea fenomenului migrației ilegale, inclusiv prin mijloace de drept penal; ) identificarea vidurilor și incoerențelor care vizează reglementările normative naționale și fundamentarea necesității de completare/modificare a acestora; ) elaborarea unor politici naționale și internaționale de prevenire și combatere a fenomenului migrației ilegale; ) analiza și cercetarea științifică continuă a fenomenului migrației ilegale etc Deși aceste elemente principiale care vizează lupta cu fenomenul ilegal al migrației sunt incluse într-un „cerc’’ continuu de incidență, importanța și principialitatea particulară a acestora nu poate fi subestimată în niciun mod în acest sens, autorul C HARUȚA susține faptul că, deși migrația a stârnit în mod constant interesul unui spectru larg de cercetători (antropologi, demografi, geografi, sociologi, istorici, economiști, specialiști în științe politice, relații internaționale sau științe juridice), propunându-se anumite teorii, paradigme, ipoteze, unități de analiză care să explice anumite caracteristici inerente migrației, totuși cercetările științifice, mai cu seamă în limitele științelor sociale, s-au realizat într-un mod haotic [ , p ] Elemente care vizează noțiunea și conținutul migrației ca fenomen social și forme (tipuri) ale acesteia Este principial că oricare interpretare juridică a fenomenului social, în particular a Revista Națională de Drept fenomenului migraționist (în speță a fenomenului migrației ilegale, precum și a faptelor speciale care o identifică), să fie inițiată cu analiza noțiunii și a conținutului acesteia Termenul de MIGRAȚIE provine din franceză (migration) și latină (migratio, -onis), și reprezintă fenomenul de deplasare în masă a unor populații de pe un teritoriu pe altul, determinat de factori economici, sociali, politici sau naturali [ , p - , ] Aceste termen (migrație, migrare, migrațiune) semnifică, deci, o deplasare de pe un teritoriu pe altul [ ], deplasare în vederea schimbării locului de trai și de muncă [ ] Autorul V MOȘNEAGA remarcă, pe bună dreptate, că, vorbind despre migrație, trebuie să ne referim la cele două componente ale acesteia: ♦ emigrarea (plecare din țara de origine (definitiv sau temporar) și stabilirea în altă țară (din fir émigrer, lat emigrare) [ ; , p - ]] Și ♦ imigrarea (intrarea într-o țară străină pentru a se stabili aici (definitiv sau temporar) (din fir immigrer, lat Immigrare) [ , p - , ] în acest context, operând cu un sens extensiv (larg), autorul A -I NICOLAE susține cămigrațiareprezzriftr deplasarea persoanelor dintr-un loc în altul [ , p ], „fenomenul de migrație'’ semnificând „mulțimea de evenimente de migrație”, unde „evenimentul de migrație” „se referă la deplasarea unei persoane -individual sau în grup - în afara comunității sale de rezidență, în decursul unei perioade de referință date, pentru a schimba domiciliul stabil și/sau locul de muncă obișnuit” [ , p ] în abordarea generală, fenomenul migrator are explicații anume în comportamentul uman fi în realitățile sociale După cum constată autorul C CHIRVAS, teoriile migrației internaționale, inițiate de la premise diferite și influențate de factori diverși, au căpătat aplicabilitate într-un anumit spațiu și la un anumit timp, fără a putea menționa o teorie general-valabilă, care ar descrie procesul migrator în întreaga complexitate a sa [ , p ] Totuși, evidențiază autorul citat, făcând referire la abordarea sistemică a migrației, că existența unui flux de migrație este însă condiția necesară, dar nu și suficientă, pentru definirea unui sistem de migrație, schimbul de persoane reprezentând numai unul din fluxurile care leagă țările împreună într-un sistem Intenția abordării este de a surprinde complexitatea actuală a fenomenului prin includerea simultană în explicație a factorilor care intervin la diverse nivele (macro, mezo, micro), acționând în diverse contexte (economic, politic, social și demografic), într-o perspectivă temporală, care ia în considerare elemente de natură istorică și modificările intervenite în cadrul inițial în care migrația apare (inclusiv ca rezultat al dezvoltării acesteia) [ , p ] în opinia noastră, luând în considerațiune faptul că demografia este studiul dinamicii populațiilor umane, ea se referă anume la studiul mărimii, structurii și distribuției populației, precum și la modul în care o populație se modifică în timp în urma migrației Dar acest studiu vizează strict, după cum remarcă autorul M BARANNIK, procesul de deplasare a persoanelor peste hotarele unui sau mai multor teritorii, prin schimbarea permanentă sau provizorie a locului de trai sau cu revenirea regidată la acesta [ , p ] D VACULOVSCHI, analizând fenomenul migrației în aspect socio-economic, constată faptul că, spre deosebire de alte fenomene sociale, în cazul migrației, în special al celei internaționale, definițiilor le este asociat un grad ridicat de convenționalitate, adică „nu este nimic obiectiv în definițiile migrației: ele sunt rezultatul politicilor statelor introduse ca răspuns la obiectivele politice și economice și la atitudinile publice” [S CASTLES citat după , p K)]; în acest ultim sens, D VACULOVSCHI susține că definirea migrației depinde, în mare măsură, de nr ( ), modul în care fenomenul este înregistrat și măsurat Multe dintre definițiile migrației interne sau internaționale conțin un element clar identificabil al deplasării în funcție de care se face înregistrarea (de exemplu, în migrația internațională cele mai utilizate criterii sunt: naționalitatea (sau cetățenia), locul nașterii, timpul, respectiv timpul legal petrecut în țara de destinație, scopul deplasării) [ , p ] Autorul M MEGHEREA concluzionează asupra necesității corelării regimului juridic al frontierei de stat și fenomenului de migrațiune, cel din urmă intervenind în forma deplasării persoanelor în diferite scopuri și pe diferite teritorii (această deplasare poate fi realizată cu încălcarea diferitor regimuri juridice: regimul juridic de intrare în țară (parte componentă a regimului juridic al frontierei de stat); regimul juridic de ieșire din țară (parte componentă a regimului juridic al frontierei de stat); regimul juridic de ședere în țară (în afara regimului juridic al frontierei de stat); regimul juridic de tranzit prin țară (în afara regimului juridic al frontierei de stat) [ , p - ; , p - ]) Adică, în fapt, este evident că migrația este legată strict de frontiera unui stat și/sau de teritoriul acestuia, al cărui cetățean nu este persoana, care migrează/emigrează După cum remarcă autorul L GUCEAC, nici intr-un izvor de drept internațional noțiunea de „migrație’’ nu are o definiție juridică, în special fiind utilizați termeni apropiați după conținut, cum ar fi „aflare'’, „intrare”, „flux masiv”, „mutare”, „revenire în țară” etc [în , p - ] Deci, este evidentfaptul căfenomenulmigraționist nu este prejudiciabil, ci din contra, are caracter socialmente util și se înscrie în caracteristicile unor relații sociale europenizate și globalizate Adică migrația poate fi benefică pentru toate părțile implicate, indiferent dacă este vorba de țări emitente (de origine), țări receptoare (de destinație) sau de migranții înșiși, adică efectul global net al migrației este unul pozitiv [ , p ] Or, în toate perioadele de dezvoltare a comunităților, oamenii au emigrat/ migrat dintr-un loc în altul, iar perioada actuală de dezvoltare a RM este foarte evident marcată de nivelul suficient de mare al cetățenilor care au emigrat Această emigrare (în particular pe teritoriile unor state europene), din motive diverse (în principal pentru asigurarea unui nivel de trai decent) au fost materializate, în anumite situații, prin diverse căi (inclusiv ilegale) Statul, în viziunea noastră, percepe eronat fluxurile migratorii, ignorând cu certitudine complexitatea inerentă a acestui fenomen, care are impact asupra RM în multe moduri diferite, mai cu seamă pe termen lung de dezvoltare, impunându-se diversificarea măsurilor necesare pentru a stopa nivelul de emigrare continuă Se impun, în viziunea noastră, abordări coerente și cuprinzătoare pentru valorificarea potențialului uman și necesitatea evaluării unor noi abordări, mai cu seamă legate de stoparea ritmului de emigrație și acceptarea unor provocări care derivă din migrație Anume în acest ultim context, migrația, urmează a fi definită prin intermediul a două aspecte: • în aspect național (migrația internă-deplasarea în interiorul statului); • în aspect internațional/regional (migrația externă - atât migrarea, cât și emigrarea) Suntem de acord cu opinia autorului V MOȘNEAGA, care subliniază faptul că, abordând problema migrației, urmează de a se face distincție între formele acesteia [ , p - ], grupate după diferite criterii, avându-se la bază cauzele generale și particulare care generează mobilitatea populației în teritorii Or, este evident că modalitățile de bază ale migrației implică, în principal, abuzul de facilități ilegale la frontieră, tranzitul neautorizat, procurarea, întocmireași folosireadocumentelorfalse, asigurarea transportului, angajarea ilegală în muncă etc Prin textul Strategiei Naționale în domeniul migrației și azilului ( - ) se face distincție între: Revista Națională de Drept > migrația externă • migrație externă definitivă (plecarea cu traiul permanent peste hotare sau repatrierea propriilor cetățeni), • migrație externă temporară (migrația pentru o perioadă de timp determinată: în scop de muncă, la studii, pentru reintegrarea familiei, alte scopuri) [ ] > migrația controlată; > migrația legală și migrația ilegală; > migrația circulară [ ] A -I NICOLAE face distincție între diferite forme de migrație Astfel, se menționează faptul că, după cauzele declanșării migrației, intervine - migrația internațională', - migrația internă', - migrația determinată', - migrația forțată sau impusă', - migrația voluntară', - migrația individuală/de masă', - migrația permanentă/temporară [ , p - ] în fapt, aceste prime clasificări ale migrației pun în evidență mai multe criterii generale de repartizare, în viziunea noastră, însă, o clasificare ideală și complet exhaustivă nu se poate identifica Totuși, conchidem asupra faptului că criteriile de clasificare urmează a fi cu limite mult mai restrânse, pentru a se stabili semnificația și esența corespunzătoare a fenomenului analizat După cum subliniază A -I NICOLAE, fenomenul migrației (în fapt incident și migrației ilegale) este constituit din două componente: - emigrație (părăsirea teritoriului inițial - în sensul migrației oamenilor legale sau ilegale, către alte state, care se manifestă ca un factor de interes major pentru statul-sursă (de origine) și instituțiile sale, întrucât acesta are nevoie de o cunoaștere cât mai precisă a populației care emigrează, a cauzelor care o favorizează sau împiedică [ , p - ]) Și - imigrație (sosirea în noul teritoriu), iar fiecare emigrant este și imigrant [ , p ] Anume aceste rațiuni determină utilizarea, în contextul regimurilor juridice de reglementare a migrației ilegale, doar a termenului generic de „migran f De asemenea, urmează să se facă deosebire, în opinia autorului M BARANNIK, la care achiesează și aserțiunile autorului A MOȘNEAGA, ca și tip de migrație (legală sau ilegală), potrivit criteriului frontierei administrativ-teritoriale depășite prin migrație, între: - migrația externă [ , p ], numită și migrația internațională [ , p ] (fiind inclusă atât migrația, cât și emigrația populației, care vizează, deci, intrarea/ ieșirea în/din RM din/în alte state străine; se referă la mișcarea persoanelor care pleacă din țara lor de origine sau din țara de unde au reședința de obicei, pentru a se stabili în mod permanent sau temporar într-o altă țară (în acest caz este trecută frontiera (n a - acest fapt nu permite, însă, întotdeauna de a cataloga încălcarea ca fiind și transfrontalière!, putându-se opera strict în limitele unei încălcări transnaționale)) și - migrația internă (deplasarea persoanelor în interiorul țării/unui singur stat, regiunii, localității [ , p ] etc , de exemplu, migrația rurală către mediul urban) [ , p - ] Pomindu-se de la componentele de bază ale migrației, care sunt aferente migrației externe (internaționale) stabilim faptul că migrația externă (internațională) [ , p ; , p - ] se manifestă prin prisma mai multor forme de manifestare obiectivă: • migrația minorităților etnice spre țările de origine', • migrația forței de muncă, caracterizată prin două tendințe: - migrația extrem de rapidă a specialiștilor de înaltă calificare, atât din țările dezvoltate, cât și din țările în dezvoltare, nr ( ), - extinderea migrației clandestine • migrația de familie (migrația familiilor lucrătorilor anterior emigranți conform dreptului la reunire a familiei, garantat de legislația internațională); • migrația forțată (sursa: calamități naturale, persecuții politice sau religioase, războaie etc ) [ , p - ; , p ] Potrivit criteriului duratei șederii și nivelului circulator în țara de destinație, autorul A Moșneaga face distincție între: > migrația temporară, > migrația permanentă (fluxurile migratorii care pleacă din țara de origine către țări terțe pentru a se stabili acolo) [ , p - ], > migrația circulatorie (cu ajutorul rețelelor migratorii (legală sau ilegală), care se refera la mișcarea pendulară între țara de origine și una sau mai multe țări de destinație) în același curs de idei, se înscrie și opinia autorului M BARANNIK (citându- pe M KOROLEV etc ), care conchide asupra faptului că se identifică următoarele forme de migrație [ , p ] (legală și/sau ilegală), dependente de criteriul duratei și nivelului de mișcare a migrației populației: - definitivă, când persoana migrează într-un loc nou pentru trai permanent, având viza de domiciliu și/sau reședință în statul respectiv, se angajează la muncă etc ; - temporară (sezonieră), în cazul în care persoana migrează/emigrează pentru îndeplinirea unor misiuni concrete; - oscilatorie, în cazul în care persoană efectuează treceri regulate de la locul de trai la locul de muncă și invers; - episodică, în cazul în care persoana își transferă locul de trai în dependență de scopul intrării/ieșirii (deplasare de serviciu, deplasare de odihnă, vizitarea rudelor etc ) [ , p ] Este importantă și principială clasificarea migrației internaționale, potrivit factorilor care o condiționează, fiind atestată delimitarea între: - migrația benevolă (voluntară) - generată și bazată pe libera alegere a persoanelor migrante de a se stabili pe teritoriul unui alt stat, considerat benefic unor aspirații și disponibilități proprii de dezvoltare și - migrația forțată (impusă) (de exemplu, în scop de solicitare a azilului în alt stat [ , p ; , p - ]), în multe cazuri este operantă din cauza identificării și recurgerii, pe teritoriile statelor de origine, la elemente de exterminare, epurare etnică, deportare, intoleranță, discriminare etc Potrivit criteriului numărului de persoane care completează decizia de migrare (emigrare sau imigrare), se face distincție între: - migrație la nivel individual (luarea deciziei de migrare de către fiecare persoană în mod particular fiind selectate în același mod căile, mijloacele, metodele migraționale) și - migrație la nivel colectiv (în mod organizat) [ ,p - ] în această ordine de idei, a) operându-se cu componentele de bază ale migrației (imigrarea și/sau emigrarea), b) adaptându-se situația la contextul migrației externe (internaționale), c) indiferent de formele de manifestare a migrației externe (internaționale), d) fără a lua în vedere durata migrației externe (internaționale), e) indiferent de factorii care o condiționează (voluntar sau impus), f) fără a pune în evidență caracterul individual sau organizat al migrației, se face distincție între: ♦ migrația legală (regulamentară) Și ♦ migrația ilegală (clandestină, nedocumentată, Revista Națională de Drept iregulară, inclusiv migrația infracțională, ultima incluzând și traficul ilicit de migranti) [ , p - ] în acest sens, în limitele diferitor aspecte ale migrației (naționale sau internaționale), efectele juridice pot fi diferite, limitele reglementării migrației lanivel național nefiind incidente răspunderii juridice, în particular răspunderii penale Adică, migrația ilegală (clandestină / iregulară) este abordată ca o alternativă uzitată de către persoanele care nu pot folosi calea legală pentru a pleca în străinătate [ , p ] Din perspectiva jurisprudenței, achiesăm pe deplin la opinia autorului I GUCEAC, care remarcă faptul că prezintă interes nu orice deplasare în spațiul teritorial, dar numai o astfel de deplasare, în cadrul căreia: - relațiile migratoare care iau naștere îmbracă o formă juridică Și - generează consecințe juridice pentru participant [în , p - ] Din aceste rațiuni, abordarea noțiunii de migrație ilegală vizează aspectul intemațional/regional (extern) al acesteia, făcându-se distincția enunțată anterior între migrația legală și migrația ilegală [ , p ] Autorul V MOȘNEAGA conchide că este principială nu doar identificarea delimitării, dar și a corelației între migrația legală și cea ilegală (clandestină) [ , p ] Or, este evident faptul că migrația legală se realizează prin respectarea normelor corespunzătoare și migrația clandestină se realizează prin încălcarea normelor, ceea ce o face greu de evaluat în acest ultim caz, migranții aflați într-o situație iregulată raportează foarte rar, iar acest ultim lucru împiedică în mod efectiv accesul la justiție, ducând la impunitatea făptuitorului [ , p ] Migrația legală (regulamentară) este făcută cu acordul autorităților și respectă toate normele legale privind migrația Conținutul juridic al migrației ilegale nu este conturat de către legislația în vigoare, decât prin interpretările aferente încălcărilor care vizează răspunderea juridică pentru anumite fapte ilegale legate de migrație [ , p ] Deci, migrația ilegală se manifestă întotdeauna din perspectiva ilegalității ei Persoana își dă seama că încalcă prevederile normative, când se dorește trecerea frontierei de stat, când refuză să părăsească țara în care se află sau în mod individual își modifică statutul său juridic, în context, în anumite situații, aceste fapte sunt legate de anumite elemente infracționale, oferindu-se temei de a conchide asupra existenței migrației infracționale în alte cazuri, încălcările pot fi de natură contravențională [ , p ] Autorii R G ANGHEL și I HORVÁTH definesc migrația ilegală (numită și nedocumentată sau iregulară) ca fiind migrația care nu este în concordanță cu reglementările legale ale statelor implicate în migrație [ , p ] Anume migrația ilegală (clandestină) este un fenomen de proporții mult prea mari ca să scape atenției și controlului organizațiilor infracționale, începând de la recrutarea candidaților, pregătirea traseelor și a mijloacelor de transport etc în opinia autorului M BARANNIK, migrația ilegală (punându-se în vedere migrația ilegală externă) urmează a fi definită ca fiind intrarea într-o anumită țară (stat), șederea pe acest teritoriu și ieșirea, realizată de către persoane srăine sau apatrizi cu încălcarea legislației care reglementează ordinea de intrare, ședere, tranzit și ieșire a cetățenilor străini, modificarea samavolnică de către aceștia a situației sale juridice în perioada aflării pe teritoriul statului, precum și ieșirea de pe teritoriul statului a cetățenilor ei cu încălcarea legislației care reglementează ordinea de ieșire [ , p ] Acordul privind colaborarea statelor-membre ale Comunității Statelor Independente în lupta cu migrația ilegală din martie , ratificat de Republica Moldova prin Legea nr / , statuează faptul că migrația ilegală prezintă un pericol nr ( ), pentru securitatea publică și națională, stabilitatea economică, contribuie la agravarea situației criminogene pe teritoriile statelor părți, completând noțiunea de migrant ilegal (migranti ilegali - deși în unele interpretări legale și doctrinare, se critică utilizarea noțiunii de migrant ilegal, sublinindu-se că statutul față de sta al persoanei poate să fie unul iregural, dar nicidecum nu este un migrant ilegal [ , p ]) cu cetățeanul statelor terțe și persoana fără cetățenie, care a încălcat regulile de intrare, ieșire, ședere sau traversare în tranzit prin teritoriile statelor părți, precum și cetățeanul statelor părți, care a încălcat regulile de ședere pe teritoriul unuia dintre statele Părți, stabilite de legislația sa națională [ ] In baza Concepției cooperării statelor membre ale Comunității Statelor Independente în lupta cu migrația ilegală, adoptată la septembrie [ ], se definește nu doar noțiunea de migrant ilegal (cetățeanul statului parte, al statului terț sau persoana fără cetățenie, care a încălcat regulile de intrare, ieșire, ședere sau tranzit prin teritoriul statului-parte la această concepție), dar și noțiunea de migrație ilegală, ca fiind traversarea cetățenilor prin teritoriul statului-parte, intrarea, tranzitul pe/prin teritoriul statelor părți, statelor terțe și a persoanelor fără cetățenie, cu încălcarea legislației statului respectiv [ ] Nu de puține ori migrația are loc anume la limita dintre legal și ilegal, ceea ce practic însumează diferite metode și mijloace la care recurg migranții, atât pentru a părăsi țările de origine, cât și pentru a tranzita alte state sau de a pătrunde și de a se stabili în țările de destinație [ , p ] Migrația ilegală urmează să fie evaluată (asemenea migrației legale) din două puncte de vedere: cantitativ și calitativ Or, la etapa actuală de dezvoltare a relațiilor sociale la nivel internațional, pentru analiza proceselor migraționiste, o importanță deosebită o au atât modificările cantitative, cât și cele calitative, acest ultim fapt condiționând intervenția unor abordări noi și reglementări eficiente în aspect cantitativ, migrația ilegală presupune totalitatea încălcărilor care vizează regulile de intrare, tranzit, ședere și de ieșire dintr-o țară (în particular RM), de către un cetățean străin sau apatrid (în speță, persoană care nu deține cetățenia Republicii Moldova), comise într-o anumită perioadă de timp și raportat la o anumită țară în aspect calitativ, migrația ilegală este evidențiată de mai multe semne, inclusiv: a) - regimul juridic a fost adoptat la nivel național până la etapa comiterii faptei (încălcării) respective; - regimul juridic a fost adoptat la nivel național după comiterea faptei respective (care nu poate fi încadrată în limitele încălcării); b) - a fost încălcat regimul juridic de intrare în țară și/sau - a fost încălcat regimul juridic de tranzit prin țară și/sau - a fost încălcat regimul juridic de ședere în țară și/sau - a fost încălcat regimul juridic de ieșire din țară', c) - au fost încălcate aceste regimuri de către o persoană care nu este cetățean al statului respectiv, - au fost încălcate aceste regimuri de către un apatrid sau o persoană care nu este cetățean al statului respectiv; d) - alem fost încălcat/încălcate regimul/aceste regimuri raportat la un singur stat; - cdau fost încălcat/încălcate regimul/aceste regimuri raportat la mai multe state; e) Revista Națională de Drept - se identifică caracterul transnațional al încălcării; - se identifică caracterul transnațional și transfrontalier al încălcării; f) - în limitele încălcării sunt vizate persoanele care încalcă regimul juridic; - limitele încălcării acoperă și activitatea unor persoane care au organizat încălcarea acestor regimuri; - limitele încălcării acoperă și activitatea unor persoane care au instigat la încălcarea acestor regimuri; - limitele încălcării acoperă și activitatea unor persoane care au ajutat (complici) la încălcarea acestor regimuri; g) - persoanele care au organizat migrația ilegală sunt cetățeni ai statului în care a avut loc încălcarea regimului/regimurilor juridice specifice; - persoanele care au organizat migrația ilegală sunt cetățeni străini în raport cu statul în care a avut loc încălcarea regimului/regimurilor juridice specifice; - persoanele care au organizat migrația ilegală sunt apatrizi; h) - a avut loc o migrație voluntară; - a avut loc o migrație forțată (impusă) etc în vederea lansării reglementărilor juridico-penale în materia răspunderii pentru faptele legate de migrația ilegală, semnele calitative urmează a avea un rol important, sumate la contextul detaliilor care completează regimul juridic al intrării, tranzitării, șederii și/sau ieșirii de pe teritoriul unui stat Deci, în contextul reglementărilor juridice a faptelor ilegale legate de migrație (abordată ca o deplasare a unei sau mai multor persoane dintr-un stat în altul, ședere a acestuia/acestora într-un stat, al căruia cetățean nu este sau tranzitarea acestui stat), urmează să se facă distincție între: - persoana/persoanele (cetățeni străini sau apatrizi) care încalcă nemijlocit regulile de intrare, tranzit, ședere sau ieșire de pe teritoriul unui stat (ansamblul acestor încălcări completează cantitativ fenomenul migrației ilegale în sens restrâns); - persoana/persoanele care organizează (instigă la organizarea, sunt complici la organizarea) încălcarea regulilor de intrare, tranzit, ședere sau ieșire de pe teritoriul unui stat a cetățenilor străini sau apatrizi (ansamblul acestor încălcări completează cantitativ fenomenul traficului ilicit de migranti) Este evident că reglementările privind regimul juridic al intrării și/sau tranzitării, și/sau șederii, și/ sau ieșirii din țară constituie premisa preexistentă a unei încălcări în domeniul migrației, fiind unicul reper atât pentru categoria care formează noțiunea de migrație ilegală în sens restrâns, cât și categoria de organizare a migrației ilegale (traficul ilicit de migranti) Or, ambele categorii juridice completează noțiunea generală a migrației ilegale, în sens larg Anume migrația ilegală se manifestă ca o problemă majoră, migranții ilegali fiind suspuși diferitor abuzuri și sunt predispuși de a comite chiar infracțiuni din cauza condițiilor dificile de viață Este important de a se preciza faptul că, în viziunea noastră, migrația ilegală nu trebuie abordată în limitele și ca componentă a traficului de persoane (n a - așa cum este abordată uneori în literatura de specialitate [ , p - ]), chiar dacă se atestă diferențe categorice în materie de legislație în anumite state de origine, de tranzit sau de destinație și se îngreunează lupta eficientă împotriva fenomenului în cauză Or, în viziunea noastră, traficul de persoane poate fi abordat în contextul limitelor generale ale migrației ilegale, care este propulsat de anumite condiții și circumstanțe normative suplimentare Concluzii • Fluxurile migratorii urmează a fi percepute corect, fără a ignora complexitatea inerentă a acestui nr ( ), fenomen, care are impact asupra RM în multe moduri diferite, mai cu seamă pe termen lung de dezvoltare, impunându-se diversificarea măsurilor necesare pentru a stopa nivelul de emigrare continuă • Se impun, abordări coerente și cuprinzătoare pentru valorificarea potențialului uman și necesitatea evaluării unor noi abordări, mai cu seamă legate de stoparea ritmului de emigrație și acceptarea unor provocări care derivă din migrație • Migrația ilegală nu trebuie abordată în limitele și ca componentă a traficului de persoane Or, traficul de persoane poate fi abordat în contextul limitelor generale ale migrației ilegale, care este propulsat de anumite condiții și circumstanțe normative suplimentare • Migrația, ca fenomen social, urmează a fi strict controlată, inclusiv prin reglementări naționale, regionale, internaționale, capabile să asigure lupta, în caz de necesitate, cu fenomenul migrației ilegale, în particular a traficului ilicit de migranti • Această luptă urmează să fie fundamentată pe anumite repere: ) identificarea fenomenului migrației ilegale; ) analiza conținutului migrației legale, prin valorificarea concepuală a elementelor care o particularizează; ) analiza formelor de manifestare obiectivă a migrației ilegale; ) analiza reglementărilor internaționale și statale incidente fenomenului migrației ilegale; ) identificarea și analiza reglementărilor normative ale statului concret incidente formelor de manifestare obiectivă a migrației ilegale; ) cercetarea factorilor care determină migrația ilegală - ca fenomen socialmente periculos; ) prevenirea fenomenului de migrație ilegală; ) combaterea fenomenului migrației ilegale, inclusiv prin mijloace de drept penal; ) identificarea vidurilor și incoerențelor care vizează reglementările normative naționale și fundamentarea necesității de completare/modificare a acestora; ) elaborarea unor politici naționale și internaționale de prevenire și combatere a fenomenului migrației ilegale; ) analiza și cercetarea științifică continuă a fenomenului migrației ilegale etc Referințe bibliografice Legea pentru modificarea și completarea unor acte legislative din decembrie , nr -XVI (în vigoare la ianuarie ) în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din ianuarie , nr Programul de la Stockholm - O Europă deschisă și sigură în serviciul cetățenilor și pentru protecția acestora în: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din mai , nr C / [citat ] Disponibil https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/ TXT/?uri=celex: XG ( ) TĂBUSCĂ, S M Traficul de persoane - o amenințare la adresa securității naționale Prioritățile strategiei uniunii europene privind eradicarea traficului de persoane, p - [citat ] Disponibil: https:// poseidonOl ssm com/delivery php?ID= &EXT=pdf NICOLAE, A -I Rolul rețelelor de migranti în economiile țărilor de origine Teză de doctorat Rezumat p [citat ] Disponibil: http://doctorate ulbsibiu ro/wp-content/uploads/REZUMAT-Nicolae pdf Consiliul Uniunii Europene Pactul european privind imigrația și azilul Bruxelles: septembrie ( ) (OR fr )’ / , p [citat ] Disponibil: https://register consilium europa eu/doc/ srv?l=RO&f=ST% % % INIT DEX-online [citat ] Disponibil: https:// dexonline ro/definitie/redundanta CHIRVAS, C Teorii clasice și modeme ale migrației internaționale, p - [citat ] Disponibil: http://dspace ase md/xmlui/bitstreain/ handle/ / /Chirvas-C -mai- pdf- pdf?sequence= &is Allowed=y БАРАННИК, M Криминологические и правовые проблемы борьбы с незаконной миграцией Revista Națională de Drept Владивосток: Владивостовский Центр по изучению организованной преступности, р [citat ] Disponibil: http://www law edu ru/script/ cntsource asp?cntID= VACULOVSCHI, D Migrație și dezvoltare: aspecte socioeconomice Manual Chișinău: Organizația Internațională pentru Migrație, Misiunea în Moldova S n„ p [citat ] Disponibil: http://iom md/sites/default/files/publications/docs/ Migra%C % Bie% %C % i% dezvoltare aspecte% socioeconomice pdf MEGHEREA, M„ CIOBANU, S Regimul juridic al frontierei de stat din perspectiva protecției juridico-penale în: Legea și viața, (august), p - MORARU, V Migrație, diaspora, dezvoltare: Noi provocări și perspective Responsabil de ediție V Juc, E Deleu Chișinău: Institutul de Cercetări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei, S n„ p [citat ] Disponibil: http://icjp asm md/sites/ default/files/publicatii/migratia pdf Strategia Națională în domeniul migrației și azilului ( - ), aprobată prin Hotărârea Guvernului din septembrie , nr în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din septembrie , nr - [citat ] Disponibil: https://www legis md/ cautare/getResults?doc id= &lang=ro European Union Agency for Fundamental Rights Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them, p [citat ] Disponibil: https://fra europa eu/sites/default/files/fra uploads/fra- -criminalisation-of-migrants- l en pdf ANGHEL, R G„ HORVÁTH, I Sociologia migrației Teorii și studii de caz românești Iași : POLIROM, p [citat ] Disponibil: https://www researchgate net/publication/ Sociologia Migratiei Teorii si Studii de Caz Romanesti Commissioner for Human Rights Commissaire aux droits de l'homme CommDH/IssuePaper( )l Original version Issue Paper Criminalisation of Migration in Europe: Human Rights Implications, p [citat ] Disponibil: https://nn coe int/ da Acord privind colaborarea statelor-membre ale Comunității Statelor Independente în lupta cu migrația ilegală din martie Ratificat prin Legea Republicii Moldova din februarie , nr -XV [citat ] Disponibil: https://weblex md/item/view/id / c laf f c caca ee c Концепция сотрудничества государств-участников СНГ в противодействии незаконной миграции Одобрена Решением Совета глав государств Содружества Независимых Государств о Концепции сотрудничества государств - участников Содружества Независимых Государств в противодействии незаконной миграции от сентября г [citat ] Disponibil: http://www cis minsk by/ page/ HARUȚA, С Migrația ca fenomen social Perspective și abordări teoretice transdiciplinare în: Revista Transilvană de Științe Administrative, , nr ( ), p - [citat ] Disponibil: http:// rtsa ro/rtsa/index php/rtsa/article/download/ / / - - -SM pdf MOȘNEAGA, V Migrație și dezvoltare: aspecte politico-juridice Manual Organizația Internațională pentru Migrațiune, Misiunea în Moldova Chișinău: S n„ p http://iom md/sites/default/files/publications/ docs/Migra%C % Bie% %C % i% dezvoltare aspecte% politico-juridice pdf MEGHEREA, M Infracțiuni care afectează regimul frontierei de stat a Republicii Moldova Teză de doctorat Chișinău: USM, p [citat ] Disponibil : http ://www cnaa md/files/theses/ / / marin meghera thesis pdf STOICA, A Migrația ilegală la confluența cu traficul de persoane București: Pro Universitaria, p [citat ] Disponibil: http://www prouniversitaria ro/carte/inigratia-ilegala-la-confluenta-cu-traficul-de-persoane/rasfoire/ nr ( ), UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” REGULAMENTUL COMISIEI DE ETICĂ ȘI DEONTOLOGIE UNIVERSITARĂ APROBAT la ședința Senatului USPEE "Constantin Stere” Proces verbal Nr din octombrie Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avornic Gheorghe CHIȘINĂU în temeiul Legii învățămîntului nr -ΧΠΙ din , privind promovarea eticii profesionale în universități, la USPEE „Constantin Stere” funcționează Comisia de Etică și Deontologie Universitară CAPITOLUL I DISPOZIȚII GENERALE: Comisia de etică și deontologie universitară (ulterior se va utiliza doar cuvintele Comisia de Etică) a USPEE „Constantin Stere” se organizează și funcționează pe baza prezentului Regulament Structura și componența Comisiei de Etică este propusă de Consiliul de Administrație, avizată de Senatul Universității și aprobată de Rector Membrii Comisiei sunt persoane cu prestigiu profesional și autoritate morală Nu pot fi membri ai Comisiei de Etică persoanele care ocupă una dintre funcțiile: rector, prorector, decan, prodecan, director administrativ, director de departament sau de unitate de cercetare dezvoltare, microproducție Comisia de etică are următoarele atribuții: a) elaborează Codul de etică și deontologie universitară, care este aprobat la Senatul Universității; b) supraveghează respectarea eticii și deontologiei universitare în comunitatea academică; c) analizează și soluționează abaterile de la etica și deontologia universitară, pe baza sesizărilor sau prin autoscsizare, conform Codului dc etică și deontologie universitară; d) prezintă un raport anual referitor la situația respectării eticii universitare și a eticii activităților de cercetare, care se prezintă Rectorului și Senatului Universitar; e) urmărește aplicarea uniformă a prevederilor Legii și codului deontologic cu modificările și completările ulterioare; ) alte atribuții prevăzute de Carta universitară, conform legii CAPITOLUL II ORGANIZAREA COMISIEI DE ETICĂ ȘI DEONTOLOGIE UNIVERSITARĂ Comisia de etică universitară este formată din persoane (președinte, vicepreședinte, secretar și membri), după cum urmează: - președinte, cadru didactic; - trei cadre didactice, câte unul de la fiecare facultate; - un student Componența Comisiei de Etică este formată pe baza următoarelor reguli: a) Consiliul de Administrație face un aviz; b) membrii, cadre didactice, sunt propuși de către consiliile facultăților; c) reprezentantul studenților în Comisie va fi selectat anual de către organizațiile studențești dintre studenții integraliști, cu media generală de regulă peste , și cu o bună imagine profesională și morală, de regulă dintre studenții din anii III VI de studii; membrii Comisiei de Etică, după avizul Consiliului de Administrație, aleg prin vot secret președintele, vicepreședintele și secretarul; Consiliul de Administrație propune Senatului avizarea comisiei de etică; Modificarea componenței Comisiei de Etică este avizată de Senat; Responsabilitatea juridică pentru hotărârile și activitatea Comisiei de Etică revine Universității Mandatul Comisiei de Pitică este de ani Membrii Comisiei de Etică, aflați la sfârșit de mandat pot fi propuși și reconfirmați de Senat, fără însă a depăși două mandate consecutive în exercitarea atribuțiilor prevăzute la pct alin ( ) al prezentului Regulament, Comisia de Etică are următoarele obligații: în privința elaborării Codului deontologic al Universității și supravegherea respectării eticii universitare în comunitatea academică: a) să facă public Codul deontologic prin afișarea pe site-ul Universității, în vederea cunoașterii acestuia de către membrii comunității academice; b) să primească, să propună și să promoveze în rândul comunității academice modificări și completări ale Codului deontologic al Universității; c) să prezinte Senatului Universității propunerile primite din partea membrilor comunității academice, în vederea completării sau modificări codului deontologic II în legătură cu analiza și soluționarea reclamațiilor și sesizărilor referitoare la abaterile de la etica universitară: a) să primească, să evalueze și să rezolve sesizările și reclamațiile referitoare la abaterile de la Codul deontologic al Universității, adresate în conformitate cu prezentul Regulament; b) să analizeze, să facă investigații și audieri referitor cazurile care fac obiectul sesizărilor și reclamațiilor; c) să propună soluții și să stabilească sancțiuni, conform legii, pe baza efectuării investigațiilor și audierilor, cu privire la natura faptelor care fac obiectul sesizărilor și reclamațiilor; d) să comunice Senatului Universității raportul de caz, și soluția propusă, precum și eventualele recomandări sau sancțiuni e) Sancțiunile stabilite de Comisia de Etică sunt puse în aplicare de către Decan sau Rector, după caz, în termen de de zile de la stabilirea acestora III în privința prezentării unui raport anual în fața Senatului și a Rectorului, referitor la activitatea Comisiei de etică: a) să elaboreze raportul în termen de de zile de la data încheierii fiecărui an de mandat; b) să înainteze raportul Senatului Universității, și să-l facă public prin afișarea pe site ul Universității; c) raportul nu trebuie să conțină informații identificatoare pentru cazurile nedemonstrate, sesizările sau reclamatile respinse sau abaterile minore de la etica universitară IV Despre abateri grave de la buna conduită în cercetarea științifică și activitatea universitară: a) plagierea rezultatelor sau publicațiilor altor autori; b) confecționarea de rezultate sau înlocuirea rezultatelor cu date fictive; c) introducerea de informații false în solicitările de granturi sau de finanțare V ) Sub jurisdicția Comisiei dc etică intră toate persoanele care fac parte din comunitatea universitară sau au relații cu Universitatea, studenții (la toate nivelurile și formele de studiu, inclusiv doctoranzi), membrii corpului de conducere, cadre didactice titulare sau colaboratoare, personalul auxiliar-didactic, parteneri instituționali ) Sub jurisdicția Comisiei de etică intră, atât actele care au avut loc în interiorul Universității și campusului universitar, cât și cele desfășurate în afara acestora, în măsura în care implică membrii propriei comunități academice ) Orice persoană cu funcție dc conducere din Universitate, care primește o sesizare, privind încălcarea eticii universitare, are obligația de a o înainta Comisiei de Etică VI ) Acoperirea cheltuielilor implicate de funcționarea Comisiei de Etică universitară se realizează din fondurile universității, prin Decizia Rectorului ) Aceste cheltuieli se compun din: a) resursele necesare pentru asigurarea unui spațiu sigur de depozitare a documentelor și decontarea cheltuielilor materiale (cheltuieli de birotică, cheltuieli poștale, convorbiri telefonice ctc ) b) resursele necesare remunerării membrilor Comisiei ѴП Remunerarea membrilor Comisiei (cadre didactice, personal administrativ si reprezentanți ai studenților ) se poate realiza prin stabilirea unei sume plătită în regim de plata cu ora, la propunerea rectorului și cu aprobarea Consiliului dc Administrație, în funcție de activitatea desfășurată de către fiecare în parte VIII Secretarul Comisiei este responsabil cu păstrarea tuturor datelor colectate în dosarele de caz, soluționate sau nesoluționate, pe întreaga durată a mandatului Comisiei ) Comisia trebuie să păstreze dosarele de caz pe durată nedeterminată, într un spațiu adecvat, pus la dispoziția acesteia de conducerea Universității ) La alegerea unei noi Comisii de etică , Comisia care își încetează mandatul asigură predarea tuturor documentelor președintelui noii Comisii CAPITOLUL III FUNCȚIONAREA COMISIEI DE EPICĂ UNIVERSITARĂ IX Comisia de Etică se întrunește trimestrial în ședințe ordinare și ori de câte ori este necesar, în ședințe extraordinare ) Comisia se reunește în ședințe extraordinare în cel mult zile lucrătoare de la depunerea sesizării sau reclamației X Cvorumul Comisiei este constituit din jumătate plus unu din membri ) Deciziile Comisiei se iau cu majoritate simplă de voturi, prin vot secret XI Niciunul din membrii Comisiei nu poate fi împiedicat să participe la ședințe, cu excepția situației în care cazul analizat îl pune într-un conflict de interese evident ) în cazul în care persoanele implicate în analizarea unei sesizări sau reclamații solicită excluderea unui membru al Comisiei de la analizarea cazului, pe motiv de conflict de interese, acestuia i se va permite să se retragă de la procesul de anchetare și judecare a cazului respectiv ) în caz contrar, Comisia decide prin vot, cu majoritate simplă, cu privire la capacitatea acestui membru de a participa la analizarea cazului ) în situația recuzării sau abținerii, membrul recuzat al Comisiei nu participă la anchetarea și judecarea cazului XII Pentru fiecare caz analizat, pe baza scsizărilor/reclamațiilor sau autosesizărilor, Comisia de Etică universitară întreprinde o anchetă și întocmește un raport final, care este prezentat Senatului Universității ) Raportul de caz al Comisiei trebuie să conțină: a) constatarea cu privire la natura și veridicitatea faptelor imputate și a altor fapte relevante, susținută de dovezile obținute de Çomisie în urma investigațiilor și a audierilor; b) decizia cu privire la existența unor abateri de la etica universitară ) Termenul de răspuns la orice sesizare sau rcclamație este de dc zile de la finalizarea anchetei XIII Sesizările se referă la atenționarea Comisiei de Etică asupra cazurilor de plagiat și a cazurilor de fraudă la examene sau concursuri ) Reclamatile se referă la încălcări ale regulamentelor și la toate celelalte cazuri, precum hărțuire, discriminare, corupție etc în care există victime identificabile în mod direct, care sunt autoarele reclamațiilor ) Membrii Comisiei de Etică se pot autosesiza și din oficiu XIV Orice persoană din universitate sau din afara acesteia poate depune sesizări și reclamații la Comisia de Etică, cu privire la săvârșirea de către un membru al comunității academice a unei fapte ce poate constitui abatere de Ia Codul de etică ) Sesizările sau reclamațiile se depun în termen dc cel mult de zile calendaristice de la evenimentele care constituie subiectul acestora ) Sesizările referitoare la cazuri dc plagiat se pot depune pe toată durata protecției drepturilor de autor, în conformitate cu legislația în vigoare ) Plagiami, constituie încălcare gravă a codului deontolofic și se analizează conform prevederilor din anexa , parte integrantă din prezentul Regulament XV Sesizările și reclamațiile se formulează în scris și conțin date privind identitatea persoanei care reclamă , datele de contact, identitatea persoanei acuzate de abatere, acțiunile imputate, locul și data desfășurării acestora, eventualii martori, orice alte informații considerate relevante ) Nu se supun analizei Comisiei de Etică sesizările sau reclamațiile anonime XVI ) Sesizările și reclamațiile se primesc la biroul Comisiei de Etică , luîndu se la evidență de secretarul acesteia, care eliberează un număr de înregistrare ) La cerere, secretarul Comisiei poate acorda consiliere cu privire la formularea și completarea sesizărilor și reclamațiilor XVII Comisia răspunde autorului sesizării sau reclamației în termen de zile de la primirea acesteia, iar după încheierea procedurilor îi comunică rezultatul acestora XVIII La începutul anchetei, persoana împotriva căreia s-a depus sesizarea sau reclamația trebuie informată în scris despre aceasta, în scopul de a formula o poziție în scris cu privire la faptele imputate ) în informația adresată persoanei reclamate, Comisia trebuie să precizeze conținutul sesizării sau reclamației, natura documentelor solicitate și este invitată să si exprime eventualele obiecții cu privire la capacitatea membrilor Comisiei de a examina respectivul caz (conflict de interese) ) Lipsa unei poziții scrise sau lipsa de cooperare a persoanei care face obiectul sesizării sau reclamației nu împiedică derularea procedurilor de anchetă ulterioare ) în cazul cînd persoana în cauză recunoaște faptele ce i-au fost imputate, Comisia poate lua o decizie pe baza sesizării sau reclamației și a declarației în scris, semnate, prin care se recunosc acele fapte XIX Pentru constatarea naturii faptelor și a măsurii în care acestea constituie abateri sau acte discutabile în sensul Codului deontologic, Comisia trebuie să desfășoare o anchetă, care să includă colectarea informațiilor, analizarea faptelor, cercetarea dovezilor, intervievarea martorilor, audierea și confruntarea părților, după caz XX Comisia poate decide să citeze pentru audiere, la cererea părților sau din oficiu, orice persoană ce deține informații necesare soluționării cazului, aceasta având obligația de a da curs cererii ) Nerespectarca prevederilor de la al ) constituie abatere de la etica universitară; ) Identitatea persoanelor prevăzute la alin ) este confidențială, la solicitarea acestora XXI Membrii Comisiei sunt obligați să păstreze secretul audierilor și al deliberărilor până la elaborarea raportului final ) Nerespectarea prevederilor alin ) constituie abatere dc la etica universitară XXII l)Accesul intervenienti lor la dosarul dc caz, pc durata desfășurării anchetei, este interzis, cu excepția părților implicate, a reprezentanților lor și a organelor de stat autorizate, atunci când faptele fac subiectul unei investigații oficiale ) După soluționarea cazului, accesul intrvenienților la dosar este interzis, cu următoarele excepții: părțile sau reprezentații acestora în cazul unui recurs, organele de stat autorizate, atunci când faptele fac subiectul unei investigații oficiale, respectiv cercetătorii, exclusiv în interesul cercetării academice și cu respectarea regulilor stricte ale confidențialității XXIII Pe durata derulării procedurilor dc sesizare și analizare a unui caz la nivelul Comisiei de Etică, persoana care a depus sesizarea sau reclamația are următoarele drepturi: a) de a fi consiliată cu privire la depunerea unei sesizări sau reclamații; b) de a primi un număr de înregistrare pentru sesizarea sau reclamația depusă; c) de a apărea în fața Comisiei însoțită, dacă dorește, de un reprezentant sau de un martor (avocat, coleg, tutore etc ); d) de a depune explicații în scris și a avea întrevederi privitoare la caz cu membrii Comisiei; e) de a contesta decizia Comisiei la Senatul Universității; f) de a beneficia de confidențialitate, în conformitate cu prezentul Regulament XXIV Pe durata derulării procedurilor de analizare a unui caz la nivelul Comisiei de etică , persoana împotriva căreia s-a depus sesizarea sau reclamația are următoarele drepturi: a) de a se prezenta în fața Comisiei însoțită, dacă dorește, de un reprezentant sau de un martor (avocat, coleg, tutore etc ); b) de a fi informată privind componența comisiei și de a contesta, înainte de demararea anchetei, capacitatea membrilor acesteia de a lua o decizie corectă (eventuale conflicte de interese); c) de a depune explicații în scris și de a avea întrevederi privitoare la caz cu membrii Comisiei; d) dreptul de a contesta la Senatul Universității, modul de desfășurare a anchetei Comisiei dc etică; e) de a beneficia de confidențialitate, în conformitate cu prezentul Regulament XXV Pe baza datelor colectate și a audierilor părților și martorilor, Comisia întocmește raportul final asupra cazului, în decurs de dc zile lucrătoare dc la finalizarea anchetei ) Raportul final al Comisiei trebuie să conțină: a) constatarea cu privire la natura și veridicitatea faptelor imputate și a altor fapte relevante, susținută dc dovezile obținute de Comisie în urma investigațiilor și a audierilor; b) decizia cu privire la existența unor abateri de la etica universitară c) sancțiunea adoptată de Comisie, în concordanță cu abaterile săvârșite XXVI în cazul în care Comisia consideră că nu există o abatere dc la etica universitară sau abaterea este minoră (de exemplu: neglijențe minore, lipsa de amabilitate, impolitețe etc ), iar natura problemei permite sau necesită concilierea între părți pe calc amiabilă, această soluție trebuie propusă părților, odată cu comunicarea raportului final al Comisiei ) în cazul în care Comisia constată o abatere importantă de la etica universitară, raportul final cu hotărârea de sancționare se supune validării Senatului Universității XXVII Sancțiunile adoptate de Comisia de Etică trebuie să fie în conformitate cu legislația în vigoare și Regulamentele în vigoare referitoare la activitatea didactică și profesională, conviețuirea în cămin etc , precum și Codul deontologic ) Sancțiunile care se pot aplica personalului didactic și de cercetare și personalului didactic și de cercetare auxiliar de către Comisia de Etică universitară, pentru încălcarea eticii universitare sau pentru abateri de la buna conduită în cercetarea științifică sunt următoarele: a) avertisment scris; b) diminuarea salariului dc baza, cumulat, când este cazul, cu indemnizația de conducere, dc îndrumare și de control; c) suspendarea, pe o perioadă determinată de timp, a dreptului de înscriere la un concurs pentru ocuparea unei funcții didactice superioare ori a unei funcții de conducere, de îndrumare și de control, ca membru în comisii de doctorat, de master sau de licență; d) destituirea din funcția de conducere din învățământ, e) desfacerea disciplinară a contractului de muncă ) Sancțiunile care se pot aplica dc către Comisia de Etică studenților, mașterilor și doctoranzilor pentru încălcarea eticii universitare sunt următoarele: a) avertisment scris; b) exmatricularea; c) alte sancțiuni prevăzute dc Cartă, regulamente și Codul deontologic universitar ) In cazul abaterilor de la prevederile Codului deontologic universitar, Comisia de Etică stabilește, conform Codului deontologic universitar, una sau mai multe dintre sancțiunile prevăzute la pct ) în cazul abaterilor de la buna conduită în cercetarea științifică, Comisia dc etică stabilește, conform Legii, Codului deontologic universitar al personalului de cercetare dezvoltare una sau mai multe din sancțiunile: a) îndepărtarea persoanei/persoanelor din echipa de realizare a proiectului; b) schimbarea responsabilului de proiect; c) retragerea și/sau corectarea tuturor lucrărilor publicate prin încălcarea regulilor de bună conduită; d) mustrare scrisă; e) retrogradarea din funcție; f) suspendarea din funcție; g) concedierea ) în cazul în care, prin statute profesionale, aprobate prin lege specială, se stabilește un alt regim de sancționare, va fi aplicat acesta ) Sancțiunile propuse de Comisie trebuie să fie proporționale cu abaterea comisă și cu prejudiciul cauzat de aceasta ) Comisia de Etică informează Senatul Universității cu privire la sancțiunea aplicată, în conformitate cu legislația în vigoare XXVIII Contestațiile, privind modul de desfășurare a anchetei Comisiei de Etică, se pot depune la Senat în termen de zile de la comunicarea sancțiunii CAPITOLUL IV DISPOZIȚII FINALE ) Toți membrii comunității academice din USPEE "Constantin Stere" trebuie să respecte prezentul Regulament ) Prezentul Regulament se adoptă și se modifică prin Hotărârea Senatului Universității ) Regulamentul intră în vigoare de la adoptarea sa prin Hotărâre a Senatului și se publică pe site-ul USPEE ) Prezentul Regulament a fost aprobat în ședința Senatului USPEE ”C Stere" din data octombrie CZU DOI https://doi org/ / - el MERCENARY ACTIVITY - A CHALLENGE TO NATIONAL SECURITY Vera MACOVEI Doctor of law, University of European Politicai and Economie Studies “Constantin Stere”, Chisinau, Republic of Moldova e-mail : veronicamacoveil @gmail сот https://orcid org/ - - - War crimes, until yesterday - circumstances described in history books, today - bloody events that shock and threaten the entire world тар The security of any nature o f the entire world is threatened by the events in Ukraine In these circumstances, it is all the more important to discus s SECURITY today, since we are in a period when social, politicai, geopolitical events are planning a real threat to the security System of the Republic ofMoldova The security System of the Republic ofMoldova, in addition to economic, social, politicai and corruption threats, is also threatened by the mercenary phenomenon, especially in the situation of the intensification of the war in Ukraine and the pre-existence of the separatist région on the left of the Dniester Keywords: mercenary, soldier, conflict, freelancer, fight, misdemeanor, special status ACTIVITATEA MERCENARILOR - O PROVOCARE LA ADRESA SECURITĂȚII NAȚIONALE Infracțiunile de război, până mai ieri - circumstanțe descrise în cărțile de istorie, astăzi - evenimente sângeroase care șochează și amenință întreg mapamondul Securitatea de orice natură a întregii lumi este amenințată de evenimentele din Ucraina In aceste circumstanțe, este cu atât mai important să discutăm astăzi despre SECURITATE, cu cât, ne aflăm într-o perioadă în care evenimentele sociale, politice, geopolitice, planează o amenințare reală la sistemul de securitate al Republicii Moldova Sistemul de securitate al țării noastre, pe lângă amenințările de ordin economic, social, politic, corupțional, este amenințat și de fenomenul mercenariatului, în special în situația intensificării războiului din Ucraina și a preexistenței regiunii separatiste din stânga Nistrului Cuvinte-cheie: mercenar, soldat, conflict, liber profesionist, luptă, infracțiune, statut special L'ACTIVITÉ MERCENAIRE - UN DÉFI À LA SÉCURITÉ NATIONALE Crimes de guerre, jusqu’à hier - circonstances décrites dans les livres d’histoire, aujourd’hui -événements sanglants qui choquent et menacent toute la carte du monde La sécurité de toute nature du monde entier est menacée par les événements en Ukraine Dans ces circonstances, il est d'autant plus important de parler de SECURITE aujourd’hui, puisque nous sommes dans une période où des événements sociaux, politiques, géopolitiques planifient une menace réelle pour le système de sécurité de la République de Moldavie Le système de sécurité de la République de Moldova, outre les menaces économiques, sociales, politiques et de corruption, est également menacé par le phénomène mercenaire, en particulier dans la situation d'intensification de la guerre en Ukraine et de préexistence de la région séparatiste à gauche du Dniestr Mots-clés: mercenaire, soldat, conflit, freelancer, combat, crime, statut particulier № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НАЕМНИКОВ - ВЫЗОВ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ Военные преступления, еще вчера - обстоятельства, описанные в учебниках истории, сегодня - кровавые события, которые потрясают и угрожают всей карте мира Безопасности во всем мире угрожают события на Украине В этих условиях тем более важно сегодня обсудитъ БЕЗОПАСНОСТЬ, поскольку мы находимся в период, когда социальные, политические, геополитические события создают реальную угрозу системе безопасности Республики Молдова Системе безопасности нашей страны, помимо экономических, социальных, политических и коррупционных угроз, также угрожает феномен наемничества, особенно в ситуации эскалации воины в Украине и существования сепаратистского региона на левом берегу Днестра Ключевые слова: наемник, солдат, конфликт, фрилансер, борьба, преступление, особый статус Introduction In the context of the latest international events, inwhichtheinvolvementofthird parties in armed conflicts taking place in other States is increasingly attested, the negative impact of mercenaries’ activity on the observance of the provisions of international law and the norms of international treaties must be highlighted However, the activity of mercenaries of principie is a transnational crime, if for its qualification the primordial condition is that the perpetrator is not a citizen and/or not enrolled in the army of States involved in the armed conflict Thus, in the situation where, at the basis of a social crisis, there are certain violent actions, directed against the sovereignty, territorial integrity, constituțional order of a state, we are obviously in the presence of violations of human rights both intemally - of the citizens of the respective state, as well as intemationally [ , p - ] Methodology and methods The study of the proposed theme is based on the use of a combination of scientific research methods, in order to investigate some aspects less addressed in the doctrine Under the respective conditions, thè use of the analytical and research method was indispensable to be able to highlight the problem of the mercenary activity and the threat that this phenomenon represents on the national security of the Republic of Moldova Also, thè use of the comparative method was necessary to establish the degree of danger of the studied crime as well as the facts found in the doctrine regarding this subject Finally, as a logicai continuity, the reasoning method (inductive-deductive) was used, thè use of which allowed us to ascertain certain éléments and to form an own opinion regarding the activity of mercenaries as a phenomenon of high threat to the state security Ideas and discussions According to the Military Doctrine of the Republic of Moldova, approved by Parliament Decision no / regarding the military doctrine of the Republic of Moldova, “The main purpose of the military policy of the Republic of Moldova is to ensure the military security of the people and the state, the prévention of wars and armed conflicts through the means of international law” [ ] The Security Policy of the Republic of Moldova according to the Military Doctrine, stated above, “ determined by its foreign and internai policy, by the permanent neutrality proclaimed constitutionally, and has an exclusively defensive character based on the following priorities: - in thè politicai field - the peaceful settlement ofthe contradictionsarisingbetween the States and the exclusion of the military confrontation through the collective efforts of the countries, starting from the principies and norms of international law; establishing politicai, economic and military relations, which exclude the injury and independence of the state; — № , Vera MACOVEI MERCENARY ACTIVITY - A CHALLENGE ТО NATIONAL SECURITY - in thè military field - maintaining thè defense capacity of thè state at the level that ensures military security; strengthening confidence measures, expanding mutually beneficiai military collaboration based on thè principies of respect for sovereignty, independence and non-interference in thè internai affairs of other States ” [ ] The Republic of Moldova implements the Military Security System consistently performing the following activities: - At the global level - participation in the activity of the world community in order to prevent wars and armed conflicts and the peaceful settlement of contentious issues; the création of the conditions that, in case of an externai military danger, will ensure the realization of the right of the republic to the assistance of international organizations; active participation in building the unique international collective security System; - At the regional level - the establishment of bilateral and multilateral friendly relations with the States of the région, which will ensure a high level of mutuai trust and openness in the military field, as well as mutuai help in case of jeopardizing collective security; - At the national level - the création of a military potențial, sufficient to ensure the military security of the state Military threats involve the use of force and, therefore, their efiects are devastating for many of the entities targeted, regardless of the levels of socio-political cohésion and power that are charact eri stic of them These types of threats can range from harassment and raids to territorial occupation, invasion, blockade and/or bombing Consequently, security, on the one hand, has acquired a multidimensional character due to the varions factors that influence it, and on the other hand, the security environment itself requires a deeply nuanced approach to old and new risks, dangers and threats Also, security is no longer exclusively the domain of the armed forces, but involves the effective and efficient coopération between ail the components of the security sector, both at the national and international level, both from the military field and from the other fields of social fife [ , p ] Over time threat has been permanently présent in the relationships between people, so it has perfected its specific forms and methods, under the basis of the causes of countless conflict States that shadowed the évolution of human society Named as such or not «threat», whether it was expressed by words or by gestures, has always been a potențial danger [ , p ] The author Grigore Alexandrescu rightly argues that: “The real perception and the appropriate reaction to the existing or emerging threats to the Security represents only an approach of this activity of major importance in strengthening the confidence between States This is a sine-qua-non condition of achieving the team spirit in the fight against the threats of the st century and the construction of a stable international security systenT [ , p ] On the other hand, says G Alexandrescu: “The existing military potențial disproportion is likely to worry some States or groups of important States The sewerage of military accumulations to solve the open histórica! problems between States explains the disproporționate emphasis placed on the military component of the Security, even in the current period when threats from other sector s présent greater and doser dangers!' [Ibidem] We believe that, military threat, military conflict is the danger that can lead to the most disastrous conséquences, directly and seriously endangering thè state security This is also the opinion of the author I Richicinschi who mentions: “ Moral, material or even human losses are considered as conséquences of conflicts, which endanger the life andhealth of people, endangers the making of urgent № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" and special significance decisions and which can generate instability in the région" [ , p ] In the opinion of G Alexandrescu, which we support: “The military sector has an independent dynamic of development, even in the States where civil control over the army is effective Whereas military capacity is stili a reality whose existence is decisive both by supportingandpromotingthe interests of States in the international environment, as well as national security and, in thè case of common alliances can be born the confusion of the signais that thè States generate continuously The fear of defeat determines the States to bring their armed forces to the parameters necessary to reject the effects of perceived threats” [ , p ] For the prospect of that considération, some States, in parallel with thè training of the armed potențial, resort to attracting in the military conflicts between the States of mercenaries, among whom persons are often willing to execute any order However, according to the specialized literature, “/rie conflict implies the confrontation between various social groups, societies or States in the tendency to achieve contradictory interests and, in this sense, their outbreak is a reality, which we face The impact of conflicts is a disastrous one because it causes disorder and destabilization, the society that is engaged is not oble to ensure peace and social order, the confrontations are violent and the force is often applied [ , p ] In such circumstances, as recent events demonstrate, the practice of mercenary is widened, which is used in military conflicts on a large scale The author A Cauia rightly daims that: “As long as there have been people with legal status that allows them to use force to destroy the adversary, there have been different categories ofpeople affected by hostilities who participated directly in them, having different goals ' [ , p ] We only mention that the practice of mercenary activity does not always imply that the respective persons are affected in some way by the hostilities generated by the armed conflict and that this was the factor that motivated their decision to get involved in the conflict For the most part, as the data available at the moment show, the decision to participate in mercenary activities was based on the precarious material and financial situation of the respective persons and their families, and in some cases - certain beliefs, personal ideas, etc Despite the significant réduction in the danger of the thawing of the armed conflict once caused by the self-proclaimed authorities on the left of the Dniester, supported by the Russian military forces, the Republic of Moldova continues to face threats of a military nature, which come, first of ail, from the military formations of the separatist regime from Tiraspol Coupled with the rather worrying participation of people from the left of the Dniester in the conflicts in Ukraine, confirmed by the judicial practice of the Republic of Moldova, [ ] the situation in question continues to présent a hypothetical danger for the national security of the Republic of Moldova In that context, we support the idea of Mr Moraru Sergiu who States that: “It is necessary to carry out the reform of the entire national security System as consistently as possible with the widest possible involvement of ail concerned actors, in particular, civil society, which should have an important role in the régulation, supervision and democratic control over thè security structures of thè state’’' [ , p ] More than ten years ago, the conception of national security approvedby Lawno / for the approvai of the conception of national security of the Republic of Moldova stated that: “National Security represents the fundamental condition of thè existence of — № , Vera MACOVEI MERCENARY ACTIVITY - A CHALLENGE ТО NATIONAL SECURITY thè people in thè Republic of Moldova, of thè Moldovan state and is an objective of thè country The objectives of thè national security of thè Republic of Moldova are: ensuring and defending independence, sovereignty, territorial integrity, constituțional order, democratic development, internai security, strengthening thè state of the Republic of Moldova A special place in this regard is thè defense and promotion of national values, interests and objectives National security is not only thè security of thè state, but also thè security of thè society and thè citizens of thè Republic of Moldova, both on thè territory of thè Republic of Moldova andabroad” [ ] In conception it was mentioned that, “thè existence of the separatist regime amplifies thè discrepancywithin the unique legaiframework of thè Republic of Moldova, conditioning thè impossibility of providing legal assistance to thè citizens of the Republic of Moldova from thè left of thè Dniester (Transnistria), at thè same time endangering thè international judicial coopération in this segment The Republic of Moldova, being a multi-ethnic and multinational state, threatening thè appearance of éléments of chauvinism, naționalism and separatism is persistenti’’’ [H] We consider that the absence, and at présent, of a control over the localities on the left of the Dniester (Transnistria) and on the Transnistrian segment of the Moldovan-Ukrainian border, on which the involvement of the organized crime in the migration of citizens is attesting to participate in military conflicts, can generate a serions threat to the national security of the Republic of Moldova In the dramatic event of relaunching the military conflict on the territory of our country, this factor can also generate interest in recruiting mercenaries In this context, the opinion of the former MP in the Parliament of the Republic of Moldova, Mr Roman Botan, is significant, according to which: “The risk of expanding thè instability area on thè Ukrainian territory, joint exercises of separatist and Russian troops in thè eastern districts, thè informational-subversive actions, thè involvement of foreign citizens and foreign legai entities in internai policy issues, foreign propaganda by which public opinion is distorted, have influence on groups with extremist attitudes in thè Republic of Moldova” [ ] The above-mentioned reasons for our conviction that the military security of a state is also greatly endangered by the presence of mercenary phenomenon on the territory of the state or in the respective geopolitica! région However, it is much more diflìcult to estimate the military forces involved in the conflict on the side of a certain state, if it uses the mercenary forces/services Mercenaries most often enter the epicenter of conflict in a practically invisible way in terms of control and evidence of trafile at the border The practice shows that most mercenaries arrive in that country by illegally Crossing the border From here, it is important to mention that, in the prévention segment, first of all, it is to be emphasized on the security at the border, in order to avoid the pénétration of the respective platforms on the territory of the state in which they are to be used as mercenaries However, it is not excluded, neither is the legal Crossing of the border by the recruited persons, taking into account the possibilities of the free trafile regime Thus, it is also necessary to strengthen the bilateral relations on the international scale in the context of ensuring international security In the Decision of the Parliament no / for the approvai of the Strategy of the National Security of the Republic of Moldova, it is mentioned that “international security dépends directly on thè quality of bilateral relations between thè members of thè international community, although thè vision of thè States and their contribution in № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" this process is different The essential role in ensuring international security is played by the Statespossessing major political-military, economic and informațional resources, which thus influence the situation at both regional and global leveT [ , p ; ] In the sense of the above, it is important to refer to the text of the military doctrine of the Republic of Moldova, according to which: “The Republic of Moldova considers partners in the activities of maintaining international peace and security, preventing armed conflicts ail States and international organizations, whose policy does not cause harm to its interests and does not contradict the Statute of the United Nations (the emphasis is ours) The state ensures the création and optimization of the legislative framework of military security, improves the mechanism of élaboration of military policy, control over the adoption of military-political decisions, takes care of the préparation of citizens and armed forces to defend the homeland, to increase the prestige of the military service, to social Insurance of the military” [ ] In an interview for the Tribuna md, Roman Botan daims that: “The național defense field must be a major concern of the authorities and this was thè desire of the Liberais in the Government The military security of the Republic of Moldova can be ensured by well -organized armed forces, capable of acting promptlyandejficientlyforsuppressingexternal military threats, especially - in the context that in the région there is an undeclared war between Ukraine and the Russian Fédération Fortifying the capacity of the National Army, strengthening the dialogue with international structures, politicai and military coopération on the international arena, including NATO (in the context of the recent decision of the Constituțional Court of Neutrality), represents a necessity to proiect național interests and to strengthen the defense capacity ofthe Republic ofMoldova“ [ ] On the other hand, according to the author N Popescu, “ensuring național stability and security should come back, first of all, to internai factors; and the compétition of externai forces should be just an additional element However, the ability of Moldova to successfully overeóme the crises that affect the security of the status is quite doubtful, which argues the possibility of direct involvement of externai factors in resolving the security problems of Moldova, in order not to allow the prolifération of instability” [ , p ] It is important to mention in the given context that, on June , , the General Assembly of the United Nations adopted the UN resolution on the withdrawal of Russian military troops from Transnistria, which is an important step in carrying out the security policy of Moldova Even more so as today “we follow a continuons transformation of thè international security environment, with politicai, economie, military, information, social, ethnie and cultural implications, in which armed conflicts in different régions of thè world take place” [ ] We return to the idea that the military security of one or another state dépends, first of all, on its ability to respond to a military threat, but, as we convince ourselves, and on the effective counteracting the phenomenon of mercenaria However, the activity of mercenaries in the last period knows a worrying ascendence worldwide The more diverse forms of manifestation of the activity of mercenaries and the dramatic efiects it produces do not fall, in any way, only in the domestic law of the States As the author A Cauia rightly mentions, the activity of mercenaries “goes far beyond the limits of the domestic law of a state and constitutes an attack on social values that fall within the spectrum of the generai interest of States, as well as onthe stability of international relations The activity of mercenaries violâtes all norms of peaceful coopération between — № , Vera MACOVEI MERCENARY ACTIVITY - A CHALLENGE ТО NATIONAL SECURITY nations and présents an increased danger for the entire international community” [ , p ] On another note, we mention the opinion of the author A Cauia, according to which “belonging to the armedforces constitutes the cri ter ion on the basis ofwhich the différentiation ofparticipants in military operations and their legal status can be achieved ” [ibidem] In the given context, it is important to reiterate that the criminal law of the Republic of Moldova in article of the Criminal Code of the Republic of Moldova criminalizes the activity of mercenaries - “the mercenary ’s participation in an armed conflict, in military actions or in other violent actions aimed at overthrowing or underminingthe constituțional order or violation of the territorial integrity of thè state” [ ] The notion of mercenary is defined in art Criminal Code of Moldova, according to the provisions of which by “mercenary is meant the specially recruited person, in thè country or abroad, to fighi in an armed conflict, which takespart in the military operations in order to obtain a personal advantage or a rémunération promised by one party to the conflict or on its behalf who is neither a citizen of thè party, nor a résident on the territory controlled by a part of conflict, is not a member of the armedforces of a part to the conflict and was not sent by a state, other than thè party to the conflict, in an official mission as a member of the armed forces of the respective state” Paragraph ( ) of art CP RM qualifies as a crime: “Employing, training, financing or other assurance of mercenaries, as wellas their use in an armed conflict, in military actions or in other violent actions aimed at overthrowing or undermining the constituțional order or violation of the territorial integrity of the state” [ ] We mention here the opinion of scholars S Brinza and V Stati, who claim that “for the qualification of the act based on paragraph ( ) art of thè Criminal Code, it does not matter if the participation in an armed conflict, in military actions or in other violent actions is or is not active Such a circumstance can be taken into account when individualizing the punishment” [ ] In this context, we mention that the mercenary activity is not only the fact of a certain person being in the epicenter of the armed conflict Important for the qualification is precisely the fact of undertaking certain actions as a method of the objective side of the mercenary’s activity Otherwise, when the deed takes the form of passive behavior, identifying the signs of the composition of the offense provided for in art of thè Criminal Code of the Republic of Moldova will be a much more difficult logical-legal operation [ , p / ] Starting from the belief, motivated previously, that the activity of mercenaries is at the top of the list of serious challenges to the security of thè state, we can claim that thè research of this negative phenomenon in order to optimize the legal framework that criminalizes it is the order of the day The researches in the given field are as current as possible, being imposed, to a large extent, by the actual situation of the Republic of Moldova As I menti oned, the mercenary phenomenon in the Republic of Moldova recently shows a significant growth trend In an interview given to thè Tribuna portal, the deputy in the Parliament of the Republic of Moldova, Roman Botan, president of the National Security, Defense and Public Order Commission, mentioned that “the Republic of Moldova continues to face risks and threats to national security - both internai, as well as externai These corne, obviously, from the foreign military formations stationed illegally on the sovereign territory of the Republic of Moldova and those of the separatist regime from Tiraspol, from thè aggressive № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI' INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAWJ anti-constitutioncil policy carried out by its “leaders” [ ] Following what has been reported, we must recognize that the security system of the Republic of Moldova, in addition to economic, social, politicai and corruption threats, is also threatened by the mercenary phenomenon, especially in the situation of the intensification of the conflict in Ukraine and the pre-existence of the separatist région on left bank of the Dniester Conclusions In conclusion, we express our conviction that, in the National Security Strategy of the Republic of Moldova, the component of combating the mercenary phenomenon should be given greater attention In addition to the fact that the activity of mercenaries is criminalized in the criminal law, at the current stage, measures to prevent and combat this phenomenon are to be provided in the National Security Strategy, as it is a phenomenon that présents a real threat to national security Bibliography Academia Română Institutul de Lingvistică „lorgu Iordan”, Mic dicționar academic, AC, Editura Univers Enciclopedic, București, , p ALEXANDRESCU, G Amenințări ia adresa securității Editura Universității Naționale de Apărare București - , p BOȚ AN, R Interviu pentru Tribuna md disponibil pe http://tribuna md/ / / /interviu-roman-botan-republica-moldova-continua-sa-se-confrunte-cu-riscuri-si-amenintari-la-adresa-securitatii-nationale/ (accesat - ) BRÎNZA, S , STATI, V Tratat de drept penal Partea specială Vol I - Chișinău: Tipografia Centrală, - p CAUIA, Al Calificarea juridică a participanților în cadrul conflictului armat din estul Ucrainei, disponibil https://ibn idsi md/ /Profilul% mercenarului% in% actiuni% teroriste% imp (accesat - ); CAUIA, Al Reglementarea juridică a statutului de mercenar în cadrul conflictului armat In: Edi-ficarea statului de drept și punerea în valoare a patrimoniului cultural și istoric al Moldovei în contextul integrării europene Materialele Conferinței științifice internaționale anuale a tinerilor cercetători Ediția a Il-a, ma rtie Chișinău: Institutul de Istorie, Stat și Drept al AȘM, , p Codul penal al Republicii Moldova nr / Monitorul Oficial al R Moldova, - / Hotărârea Parlamentului nr / privind Doctrina militară a Republicii Moldova Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr din Hotărârea Parlamentului nr / pentru aprobarea Strategiei securității naționale a Republicii Moldova, Monitorul Oficial Nr - din art Nr: Hotărârea Parlamentului nr / privind doctrina militară a Republicii Moldova Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr din Legea nr / pentru aprobarea Concepției securității naționale a Republicii Moldova, Monitorul Oficial Nr - din , art Nr: MACOVEI, V Despre necesitatea sporirii răspunderii penale pentru infracțiunea de activitate a mercenarilor prevăzută de art , alin ( ), codul penal al Republicii Moldova în materialele conferinței științifice internaționale Teoria și practica administrării publice P - Chișinău, MORARU, S Securitatea națională a Republicii Moldova în contextul democratizării societății: Aspecte politico-informaționale disponibil pe http://www cnaa md/files/theses/ / /mo raru sergiu thesis pdf (accesat - ) MOȘTOFLEI, C„ SARCINSCHI, Al Militar - nonmilitar în Securitatea națională Dilema armatei Editura Universității Naționale de Apărare București, p Pentru detalii a se vedea: Judecătoria Chișinău sediul Centru Dosarul nr - / - - Sentința din Proiectul Strategiei securității naționale a Republicii Moldova, p disponibil pe http://www presedinte md/app/webroot/proiecte/SSN pdf (accesat - ) POPESCU, N Republica Moldova în sistemul de securitate european, disponibil pe www ipp md/ old/public/files/Publicatii/ /decembrie/N-Popescu (accesat - ) RICHICINSCHI, I Riscuri și amenințări potențiale la adresa securității internaționale Administrarea publică: teorie și practică Relații internaționale și integrare europeană Strategia națională de Apărare http://www army md/img/userfiles/doconline/sna pdf (accesat - ) № , CZU DOI https://doi org/ / - ( ) TEHNICA CRIMINALISTICĂ: PROBLEME, TENDINȚE, PERSPECTIVE Andrian BADIA Doctor în drept, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: badiaandrian@,gmail corn https://orcid org/ - - - Procesele de globalizare ce se derulează actualmente pe mapamond, de rând cu tot mai accelerata dezvoltare a progresului tehnico-științific, conduc iminent la modificarea cantitativă și calitativă a criminalității contemporane In structura ei, o pondere tot mai semnificativă o capătă infracționalitatea economică, care „ alimentează " toate altele, inclusiv cele legate de banditism, separatism, terorism etc Prezenta lucrare este consacrată problematicii tehnicii criminalistice, natura și locul ei în sistemul cunoștințelor științifice, rolul metodologic al ei în formarea teoriei generale a expertizei judiciare dar și unor probleme teoretico-practice ce persistă în expertologie Se afirmă că, atât criminalistica în ansamblu, cât, îndeosebi, tehnica criminalistică, prezintă domenii de factură sintetică și nu pur juridică, ce contopesc cunoștinșe din domeniile tehnicii și a naturii -fapt, de însemnătate, la moment, doar scientologică In continuare se analizează formarea unui nou domeniu - expertologia judiciară, desprinsă din tehnica criminalistică, apărută din necesitatea generalizării și argumentării teoretice a proceselor ce se produc în activitatea practică de expertiză, servind drept suport în formarea bazelor științifice ale varietăților de expertize Cuvinte-cheie: tehnica criminalistică, mijloace tehnico-criminalistice, expert, specialist, expertiză judiciară FORENSIC TECHNIQUE: PROBLEMS, TRENDS, PERSPECTIVES The globalization processes currently taking place around the world, along with the increasingly accelerating development of technical and scientific progress, are leading to the imminent quantitative and qualitative modification of contemporary crime In its structure, an increasingly significant weight is acquired by economic criminality which ’feeds" ail others, including those related to banditry, separatism, terrorism, etc The présentpaper is devoted to the issue of forensic technique, its nature and place in the System of scientific knowledge, its methodological role in the formation of the general theory of judicial expertise, but also to some theoretical-practicalproblems thatpersist in expertise It is stated that both forensic science as a whole, and especially forensic technology, présent areas of synthetic and notpurely legal nature, which merge knowledge in the fields of technique and nature -fact, of only scientology significance, at the moment Next, the formation of a new field is analyzed - judicial expertise, derived from the forensic technique, arising from the need to generalize and theoretically argue the processes that occur in the practicai activity of expertise, serving as support in the formation of the scientific bases of the varieties of expertise Keywords: forensic technique, forensic technical means, expert, specialist, judicial expertise TECHNIQUE MÉDICO-LÉGALE: PROBLÈMES, TENDANCES, PERSPECTIVES Les processus de mondialisation qui se déroulent actuellement dans le monde entier, ainsi que le développement de plus en plus accéléré du progrès technico-scientifique, conduisent de manière imminente à la modification quantitative et qualitative de la criminalité contemporaine Dans sa structure, une part de plus en plus importante est acquise Revista Națională de Drept par la criminalité économique, qui "nourrit" toutes les autres, v compris celles liées au banditisme, au séparatisme, au terrorisme, etc Cet article est consacré au problème de la technique médico-légale, sa nature et sa place dans le système des connaissances scientifiques, son rôle méthodologique dans la formation de la théorie générale de l’expertise judiciaire, mais aussi aux problèmes théoriques et pratiques qui persistent en expertologie Il est indiqué que la médecine légale dans son ensemble et, en particulier, la technique médico-légale, présentent des domaines de nature synthétique et non purement juridique, qui combinent les connaissances des domaines de la technique et de la nature -un fait d’importance, pour le moment, uniquement la Scientologie En outre, il est analysé la formation d’un nouveau domaine - l’expertise judiciaire, détachée de la technique médico-légale, résultant de la nécessité de généraliser et d’argumenter théoriquement les processus qui se produisent dans l’activité pratique de l’expertise, servant de support à la formation de bases scientifiques de variétés d’expertise Mots-clés: technique médico-légale, moyens techniques médico-légaux, expert, spécialiste, expertise judiciaire КРИМИНАЛИСТИЧЕСКАЯ ТЕХНИКА: ПРОБЛЕМЫ, ТЕНДЕНЦИИ, ПЕРСПЕКТИВЫ Процессы глобализации, происходящие в настоящее время, наряду со все более ускоренным развитием технического и научного прогресса неизбежно ведут к количественному и качественному изменению современной преступности В ее структуре все больший вес приобретает экономическая преступность, которая «подпитывает» все остальные, в том числе связанные с бандитизмом, сепаратизмом, терроризмом и т п Работа посвящена вопросу о криминалистической технике, ее природе и месте в системе научных знаний, ее методологической роли в формировании общей теории судебной экспертизы, а также некоторым теоретикопрактическим проблемам, сохраняющимся в экспертизе Констатируется, что криминалистика в целом, так и криминалистическая техника, в частности, представляют собой области синтетического характера, а не чисто юридического, в которых сконцентрированы знания из областей техники и природы - по сути, имеющие значение, на данный момент, только научное Далее анализируется формирование новой области - судебной экспертизы, отделившейся от криминалистической техники, возникающей в связи с необходимостью обобщения и теоретического обоснования процессов, происходящих в практической деятельности экспертизы, служащее опорой при формировании научных основ разновидностей экспертизы Ключевые слова: криминалистическая техника, судебно-технические средства, эксперт, специалист, судебная экспертиза Introducere Procesele de globalizare ce se derulează actualmente pe mapamond, de rând cu tot mai accelerata dezvoltare a progresului tehnico-științific, conduc iminent la modificarea cantitativă și calitativă a criminalității contemporane în structura ei, o pondere tot mai semnificativă o capătă infracționalitatea economică, care „alimentează'’ toate altele, inclusiv cele legate de banditism, separatism, terorism etc Mai mult, infracționalitatea devine tot mai agresivă și mai mobilă Făptuitorii și grupările criminale valorifică din plin și rapid realizările progresului tehnico-științific, folosind în activitatea lor mijloace modeme de legătură, transport, dar și oportunitățile nelimitate ale Intemetului, a tehnologiilor informaționale de vârf De aceea, descoperirea și cercetarea infracțiunilor în condițiile actuale capătă, în mare parte, trăsături specifice, determinate de caracterul organizat al acestor formațiuni criminale, de prezența conexiunilor coruptive (inclusiv în organele de drept), gradul înalt de informare al făptuitorilor despre mijloacele și metodele de lucru ale organelor competente Dincolo de aceasta, nu poate fi trecut cu vederea nr ( ), și faptul că, un număr însemnat de infracțiuni se comit de persoane ce dețin pregătire respectivă, sunt dotate cu tehnici modeme, armament, mijloace conspirative de filaj Toate acestea permit infractorilor să-și ascundă urmele și să opună rezintență considerabilă organelor de urmărire penală în activitatea lor profesională de luptă cu criminalitatea în aceste condiții, societatea și statul, prin mijlocirea organelor sale de ocrotire a normelor de drept, a Ministerul Afacerilor Interne, care este și bastionul principal în curmarea infracțiunilor, caută insistent pârghii suplimentare de control asupra criminalității și de combatere a acesteia, adecvate amenințărilor crescânde Este evident că, astfel de măsuri se vor aplica în toată complexitatea aspectelor organizatorice, juridice, tehnico-științifice, metodico-didactice și altor asemenea configurații Rolul criminalisticii, în acest sens este unical, întrucât aceasta, în cadmi obiectului său de studiu, ca nici o altă știință juridică, este implicată nemijlocit și plenar în soluționarea problemelor enunțate Prin urmare, este logic a presupune că în perspectivă se vor amplifica cercetările structurii și conținutului unui astfel de concept precum este asistența tehnico-criminalistică a descoperirii și cercetării infracțiunilor [ ], locul lui în sistemul tehnicii criminalistice, în special rolul proactiv al acestei noțiuni în formarea legăturilor științei respective cu practica de urmărire penală Rezultate și discuții Problemele tehnicii criminalistice sunt de multă vreme în vizorul savanților diverselor specialități din ciclul criminal însuși apariția acestei științe la finele sec XIX s-a realizat în cadmi disciplinelor care țin mai puțin de cele juridice și mai cu seamă în limitele diferitor direcții ale domeniilor naturii și științelor tehnice Chiar și denumirea acestei discipline „criminalistica'’ de către judecătorul de instmcție austriac Hans Gros, a fost acceptată nu dintr-o dată de către comunitatea științifică Mai mult, și la etapa actuală de dezvoltare a capacităților și mijloacelor de însoțire a activităților polițienești în unele țări occidentale există [ ] părerea că criminalistica nu prezintă o știință, ci doar o direcție de cercetare a aspectelor tehnice, tactice și metodologice ce se impun în activitatea de investigare a infracțiunilor și că ar fi mai oportun a o întitula - ”tehnica polițienească” Credem însă că, opinia în cauză prezintă mai curând un tribut tradiției spre care înclină juriștii țărilor, sistemele juridice ale cărora sunt atașate unor postulate intangibile, sprijinite pe precedent, în cadmi cărora este destul de problematic a schimba ceva Chiar însuși sintagma ”tehnica polițienească”, în epoca contemporană de dezvoltare a civilizației, o credem prea îngustă care nu cuprinde toate multiplele metode, procedee și mijloace aplicate în scopul cercetării activităților infracționale însă termenul în cauză corelează într-o anumită măsură cu denumirea adoptată de criminalistica națională pentru a întitula unul dintre cele mai 'vârstnice” compartimente al științei criminalistica - „tehnica criminalistică” și, doar parțial, deoarece una dintre tendințele criminalisticii modeme este extinderea obiectului său de studiu dincolo de cadmi fenomenului de cercetare precum este „infracțiunea” Pe bună dreptate, actualmente cunoștințele criminalistice se folosesc nu numai pe segmentul urmăririi penale dar și în scopul soluționării cauzelor civile, în contenciosul administrativ, arbitraj, domeniul bancar etc Este evident că termenul „tehnica polițienească” prin conținutul său este chiar mai îngust în raport cu „tehnica criminalistică”, de aceea, acest ultim termen, îl credem mai adecvat situației curente în doctrina și practica de investigare a infracțiunilor Cu toate acestea, pornind de la această constatare, apar unele întrebări Spre exemplu: Revista Națională de Drept - pe cât de justificat este utilizarea termenului tehnica criminalistică'’, căci este cunoscut că această subramură a științei criminalistica cuprinde nu numai mijloace tehnice propriu-zise, dar și metode, procedee, modalități de aplicare practică a acestora? - care arti legătura tehnicii criminalistice cu teoria generală a expertizei judiciare și, pe cât de necesară este existența simultană a astfel de direcții înrudite, precum tehnica criminalistică și expertologia? în cele ce urmează vom încerca să căutăm răspunsul la aceste întrebări care, desigur, nu pot fi nici simple și nici de suprafață Legat de prima întrebare, trebuie spus că o perioadă îndelungată în cercurile științifice se discută problema naturii criminalisticii și locul ei în sistemul științelor Apărută din necesități practice de urmărire penală și la intersecția științelor naturii, a celor juridice și tehnice, aceasta (criminalistica) timp îndelungat era considerată disciplină de natură dublă, care ține de științele naturii și cele juridice Dezvoltarea de mai departe a sarcinilor criminalisticii, configurate în sfera de drept au permis a afirma că criminalistica este o știință juridică Pe bună dreptate, criminalistica s-a format în scopul de a contribui științific în lupta cu criminalitatea, ceea ce presupune o anumită justețe a afirmației că ea este, totuși, o ramură juridică - părere, susținută și de savanții criminaliști autohtoni [ ] însă, mai corectă ni se pare opinia potrivit căreia, postulatul despre natura dublă a criminalisticii este depășit și nu rezistă criticii și că, totodată, criminalistica nu poate fi atribuită în totalitate la categoria științelor juridice doar în temeiul că sarcinile ei țin de sfera dreptului [ ] Pe bună dreptate, sarcinile, spre exemplu, ale medicinii legale țin, la fel, de sfera jurisprudenței, însă de catalogat această disciplină la cele de drept, nu este cu putință Și atunci, cum de determinat locul criminalisticii în sistemul cunoștințelor științifice? Savantul criminalist R Belkin are dreptate, stabilind locul criminalisticii la categoria disciplinelor de natură sintetică, care au apărut le confluența variatelor ramuri, precum, spre exemplu, biochimia sau biofizica Desigur, se poate obiecta că, odată ce criminalistica s-a desprins din sânul dreptului procesual penal - știință care poartă, fără îndoială caracter juridic, atunci și ea întruchipează genetic factură juridică [ , p ] Opinând la această teză, trebuie observat că multe discipline au ca predecesori alte sfere de activitate umană, cu obiect de studiu și sarcini diferite, ceea ce nu presupune în mod automat catalogarea lor la științele „matcă” Chiar și mijloacele și metodele criminalisticii într-un volum foarte considerabil sunt împrumutate din domeniile naturii și celor de factură tehnică Prin urmare, criminalistica, sarcina de bază a căreia este, neîndoielnic asistența științifică în lupta cu criminalitatea, prin arsenalul său de metode și mijloace preluate și adaptate, mai cu seamă din domeniile tehnicii și naturii, este oportun a o include în grupul de științe de natură sintetică Ca urmare a celor spuse, tehnica criminalistică, care se evidențiază semnificativ de celelalte trei compartimente - teoria ei generală, tactica și metodica criminalistică, trebuie poziționată, la fel, ca o componentă de factură sintetică a științei criminalistica Aici însă, trebuie subliniat că această problemă științifică rămâne extrem de discutabilă și deloc simplă се-și așteaptă rezolvarea Iată de ce, este important a menționa că oricare excludere a criminalisticii din rândul disciplinelor juridice, la care actualmente ea este catalogată, presupune schimbarea forțată a conștiinței multor juriști teoreticieni și practicieni Trebuie oare de urgentat cu insistență acest proces? Credem că nu, deoarece la moment, în opinia noastră, problema în cauză are însemnătate doar din punct de vedere scientologie, iar în cadrul nr ( ), criminalisticii aceste perturbati! vor produce discuții și polemici înverșunate, ceea ce va abstrage atenția cercetătorilor științifici de la necesitățile practicii care, după cum se cunoaște, este o prioritate și una din legitățile dezvoltării criminalisticii Cu atât mai mult, cu cât unii practicieni expun anumite rezerve față de teoretizarea excesivă pe alocuri a criminalisticii și slăbirea legăturii ei cu activitățile reale de investigare a infracțiunilor Prin urmare, abordând geneza tehnicii criminalistice ca disciplină, trebuie menționat că, apărută dintr-o astfel de direcție de cercetare precum este „tehnica polițienească'’, ea la etapa actuală, prezintă o parte inseparabilă a științei criminalistica ce influențează celelalte compartimente ale acestei științe, înființate și ele în funcție de posibilitățile mijloacelor tehnico-criminalistice în procesul de descoperire și cercetare al infracțiunilor Este de la sine înțeles că celelalte subramuri ale criminalisticii dețin specificul său, deosebit substanțial de tehnica criminalistică, însă tactica și metodica cercetării anumitor genuri și grupuri de infracțiuni sunt mult mai apropiate între ele și exprimă de fapt esența muncii ofițerilor de urmărire penală, pe când tehnica criminalistică studiază particularitățile de activitate ale specialistului criminalist și ale expertului judiciar Oricum, în opinia noastră, pornind de la aceste deosebiri și specificități, tehnica criminalistică nu poate fi scoasă din sistemul criminalisticii, întrucât ea nu poate fi privită ca ramură de sine stătătoare - obiectul ei de studiu, sarcinile ei sunt legate indispensabil cu disciplina de bază - criminalistica, iar legăturile ei cu tactica și metodica criminalistică sunt întratât de puternice că desprinderea ei este cu neputință Mai mult, toate procedeele și metodele tehnicii criminalistice de procesare a urmelor materiale infracționale, în afara unor acțiuni de urmărire penală și ieșite din cadrul investigării cauzelor penale concrete, sunt lipsite de sens în ce privește problema corelării tehnicii criminalistice cu expertologia judiciară, trebuie spus că, activitatea de cercetare expertală este strâns legată de compartimentul tehnicii științei criminalistica în esență, metodele de expertizare, de rând cu procedeele de depistare, fixare și ridicare a materialelor de probă, penetrează toată structura tehnicii criminalistice, aceasta din urmă manifestându-se în calitate de bază metodologică pentru expertiza judiciară, la general Cu toate acestea, activitatea expertală, prin felul ei, structural nu prezintă parte a tehnicii criminalistice, întrucât ea (activitatea expertală) este obiectul de studiu al teoriei generale a expertizei judiciare (expertologia) Deci, sunt evidente legăturile genetice ale tehnicii criminalistice cu expertologia, aceasta din urmă fiind desprinsă din subramura respectivă a criminalisticii într-o disciplină de sine stătătoare Analiza lucrărilor criminalistice de specialitate, inclusiv a celor de doctorat ce țin de tematica expertizei criminalistice [ ] denotă că în spațiul românesc expertiza judiciară, nu este privită ca ramură distinctă a cunoașterii științifice, așa cum este abordat acest domeniu al activității expertale în universul juridic al R Moldova și a altor țări din spațiul exsovietic Aici expertiza judiciară prezintă la ora actuală o direcție științifică de sine stătătoare și nu o parte a criminalisticii așa cum a existat în perioada anterioară Are dreptate cercetătorul O Neicuțescu care argumentează crearea acestui nou domeniu prin necesitatea generalizării și argumentării teoretice a acelor procese ce se produc în activitatea practică de expertiză, servind drept temelie solidă în formarea bazelor științifice ale diverselor genuri și varietăți de expertize [ , p ] Totodată, în opnia noastră, un volum mare de chestiuni a expertologiei judiciare se repetă și în cursul de tehnică criminalistică Pe bună dreptate, așa subramuri precum, armologia criminalistică, documentologia, gabitoscopia, traseologia Revista Națională de Drept criminalistică tratează și problematica cercetărilor de laborator a obiectelor respective - a armelor de foc și armelor albe, a documentelor manuscrise și piantate, a aspectului exterior al omului, a urmelor materiale etc Dar, este la fel adevărat că, privite în ansamblu, aceste probleme din cadrul tehnicii criminalistice se studiază la facultățile civile de drept, mai curând, la un nivel „superficial'’ și nu pentru pregătirea unor cadre de experți profesioniști, dar - sintetizat, ca o trecere în revistă a materiei, și chiar nici pentru pregătirea specialistului în a aplica procedee de lucru la fața locului, ci pentru obținerea unor deprinderi de procesare criminalistică a locului faptei de către ofițerii de urmărire penală, lucrătorii operativi, organele de constatare Activitatea expertală, la fel ca și munca specialistului-criminalist, care și ea, în contextul dezvoltării metodelor și mijloacelor tehnice contemporane extrem de sofisticate, reclamă o pregătire mult mai profundă și mai anevoioasă, pe care, de fapt, o și oferă această disciplină științifică, precum este teoria generală a expertizei judiciare (expertologia) Totodată, credem că caracterul generalist al developării problematicii activității expertale, susținută în cadrul procesului educațional la facultățile de drept din țară, urmează al menționa în debutul cursurilor respective, întrucât, în lipsa altor surse de informație despre cercetările de expertiză, la studenți uneori se creează impresia eronată despre munca expertului judiciar ca o activitate ușoară, obișnuită, lipsită de complexitate Tot în această ordine de idei, menționăm că, pornind de la analiza Registrului de stat al experților judiciari atestați [ ], potențialul cadrelor de experți din sectorul public este destul de înalt - studii superioare specializate, profesionalism, vechime în muncă pe specialitate etc Nivelul înalt al expertului contemporan este confirmat și de faptul că majoritatea din ei dețin drept de semnătură a rapoartelor de expertiză în câteva domenii ale cunoștințelor specializate (știință, tehnică, artă, meserie) O astfel de interschimbabilitate aexperților, potențial este foarte utilă, însă apare întrebarea, câte permisuri poate avea acesta fără a prejudicia activitatea sa profesională? Din Registrul amintit mai sus se observă că unii dețin și mai multe Doar că, este evident, dacă nu realizezi cercetări expertale pe o anumită specialitate - deprinderile profesionale respective se pierd în opinia noastră, nivelul optimal al numărului de permisuri ar fi în limitele a trei, având în vedere că expertul real activează doar pe una-două specialități, celelalte se valorifică rar, spre exemplu, în cazul lipsei la moment al specialistului principal al subdiviziunii în domeniul respectiv Legat de aceasta, este foarte important rolul conducătorului instituției de expertiză judiciară, care urmează să monitorizeze nivelul de pregătire al expertului pe specialitățile, în care acesta are drept de semnătură, la necesitate să inițieze „rotația” cadrelor pe diferite direcții de activitate și să asigure calitatea muncii specialiștilor Art al Legii RM nr / [ ], în p b) statuează obligația conducătorului unității de expertiză „să asigure condițiile necesare pentru efectuarea expertizei judiciare”, din care nu se întrevede obligația de a susține nivelul profesional al colaboratorilor Iată de ce, considerăm că acest punct al Legii urmează a fi modificat, după cum urmează: ”să asigure condițiile necesare pentru efectuarea expertizei judiciare și sporirea nivelului profesional al specialiștilor" Un profesionist bun totdeauna activează cu un randament mai înalt comparativ cu un lucrător necalificat în linii mari, prosperitatea și splendoarea expertologiei este marcată tocmai de spiritul și inteligența specialiștilor experți judiciari Nu întâmplător Legea în cauză a consacrat un articol întreg (nr ) formării continuie a expertului judiciar, întrucât însuși specialiștii respectivi nr ( ), trebuie să fie interesați în sporirea nivelului său profesional Legat de aceasta, în condițiile actuale, este la fel de actuală problema stimulării materiale a experților judiciari Articolul al Legii susmenționate stipulează că expertul judiciar își poate exercita activitatea prin una din următoarele forme de organizare: a) în calitate de angajat în cadrul unei instituții publice de expertiză judiciară; b) în cadrul unui birou individual de expertiză judiciară; c) în cadrul unui birou asociat de expertiză judiciară în esență, rezultă că expertul nu poate îndeplini lucrări de acest gen prin cumul pentru a-și spori nivelul său material Este posibil că legiuitorul, prin această interdicție a urmărit un scop anume - să nu admită înțelegerea expertului cu persoanele din inițiativa cărora el realizează cercetările, deci este vorba de neîncrederea în corectitudinea expertului, cu toate că acesta poartă răspundere penală, conform art CP RM, pentru darea de concluzii false cu bună știință, ceea ce este o opreliște semnificativă împotriva abuzurilor Dacă însă s-a urmărit scopul de a întări prin aceasta cadrele de experți în structurile statale, se poate întâmpla că, prin salariile modeste în unitățile publice de expertiză, experții nu vor renunța să-și caute de lucru în alte locuri Credem, totuși că o abordare mai rațională ar fi admiterea pentru experții din structurile publice a activităților prin cumul care ar avea și efecte benefice - creșterea bunăstării experților, statornicirea lor în instituțiile publice de expertiză, apariția unor surse suplimentare de venituri ale serviciilor de expertiză De aceea, credem că avantajele enunțate prevalează asupra riscurilor imaginare de apariție a unui număr mare de concluzii ale experților, neconforme adevărului date cu bună știință în încheiere, menționăm că aspectele susdiscutate prezintă doar o mică parte a problemelor tehnicii criminalistice și, desigur, nici cum nu le epuizează, manifestându-se mai curând ca o invitație la polemică pe acest segment de activitate Concluzii Situația criminogenă din țara noastră rămâne complicată, într-un rând de cauze infracționale statistica se înrăutățește necontenit, de unde și exigențele stricte înaintate organelor de drept privind redresarea măsurilor speciale de investigații, sporirea calității anchetei, dar și a preocupărilor din domeniul tehnicii criminalistice și expertizei judiciare în cauzele instrumentate în aceste condiții, se cere o mai semnificativă utilizare în activitatea de descoperire și cercetare a infracțiunilor a metodelor și mijloacelor tehnicii criminalistice în cadrul activităților de urmărire penală și cercetărilor de expertiză Totodată nu pot fi lăsate în umbră și anumite dificultăți de factură juridică și metodico-organizatorică ale asistenței tehnico-criminalistice a investigării infracțiunilor, care frânează aceste procese Analiza acestor probleme, determinarea căilor de rezolvare rămâne o sarcină importantă a teoriei și practicii criminalistice la etajra actuală în fine, exprimăm convingerea că soluțiile propuse privind locul tehnicii criminalistice în sistemul cunoștințelor științifice și importanța metodologică a acestui domeniu pentru expertologia judiciară, vor contribui la sporirea eficacității cercetării infracțiunilor, în ansamblu și vor influența pozitiv calitatea activităților specialistului și a expertului judiciar în aflarea adevărului în diversele cauze judiciare Referințe bibliografice GOLUBENCO Gh„ COLODROVSCHI V Asistența tehnico-criminalistică a descoperirii infracțiunilor Chișinău: EE -P "Tipografia Centrală” p Revista Națională de Drept GOLUBENCO, Gli Criminalistică: obiect, sistem, istorie Chiș :”Tip Centrală”, p Hotărârea de Guvern a Republicii Moldova nr din cu privire la registrele de stat în domeniul expertizei judiciare în: Monitorul Oficial al RMoldova nr - din Disponibil: https ://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro (Accesat - ) FOMBONNE, J La criminalistique Paris: Presses Universitaires de France, p Legea Republicii Moldova “Cu privire la expertiza judiciară și statutul expertului judiciar nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - / din http://lex justice md/index php?=doc&lang=l&id (Accesat - ) NEICUȚESCU, O Obiectivitate și subiectivism în expertiza criminalistiă Tz de doctor în drept Chișinău: ULIM, p VĂDUVĂ, N Expertiza judiciară - mijloc de probă în procesul penal Tz dr în drept Chișinău: ULIM, p БЕЛКИН, PC Курс криминалистики: учеб, пособие для вузов -е изд , дополненное М : ЮНИТИ - ДАНА, Закон и право, с пг ( ), CZU DOI https://doi org/ / - ( ) КРИТЕРИИ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ БЕСПЛАТНОЙ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ: МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ Вадим СУХОВ Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: vădim suhov@yahoo corn https://orcid org/ - - - Сущность бесплатной юридической помощи образует система общественных отношений, возникающих в результате обращения определенных законом лиц в уполномоченный орган к должностным лицам с целью получения квалифицированной юридической помощи на бесплатной основе Важными элементами понятия «бесплатная юридическая помощь» являются основание и порядок ее предоставления, что, в свою очередь, приводит к необходимости определения в законодательстве лиц, имеющих право на бесплатную юридическую помощь В Республике Молдова большое количество людей из года в год получает бесплатную юридическую помощь, оплачиваемую государством При этом право на бесплатную юридическую помощь не является абсолютным, а возможность получения такой помощи является дополнительной гарантией доступа к правосудию для социально не защищенных лиц В данной статье автор исследует международные критерии предоставления юридической помощи, гарантируемой государством, с целью нахождения баланса между принципом доступности бесплатной юридической помощи и эффективности использования выделяемых на нее государственных средств Ключевые слова: бесплатная юридическая помощь, отсутствие / недостаток средств, интересы правосудия, услуги адвоката, международное право CRITERII PENTRU OFERIREA ASISTENȚEI JURIDICE GRATUITE: ASPECTE LEGALE INTERNAȚIONALE Esența asistenței juridice gratuite este formată dintr-un sistem de relații publice care decurge din adresarea unor persoane, stabilite prin lege, la organul împuternicit la funcționari pentru a primi gratuit asistență juridică calificată Elemente importante ale conceptului de „ asistență juridică gratuită " stau la baza și procedura acordării acesteia, ceea ce duce la rândul său la necesitatea determinării în legislație a persoanelor îndreptățite la asistență juridică gratuită In Republica Moldova, un număr mare de persoane de la an la an primesc asistență juridică gratuită, plătită din contul statului Totodată, dreptul la asistență juridică gratuită nu este absolut, iar posibilitatea de a obține un astfel de ajutor reprezintă o garanție suplimentară a accesului la justiție pentru persoanele social vulnerabile In prezentul articol, autorul examinează criteriile internaționale de acordare a asistenței juridice garantate de stat pentru a găsi un echilibru între principiul disponibilității asistenței juridice gratuite și eficacitatea utilizării fondurilor publice alocate pentru aceasta Cuvinte-cheie: asistentă juridică gratuită, lipsa / penuria fondurilor, interesele justiției, servicii de avocat, drept internațional nr ( ), GRITERIA FOR PRO VIDING FREE LEGAL ASSISTANCE: INTERNATIONAL LEGAL ASPECTS The essence of free legal aid consists of a public relations System that results from thè appeal of some persons by law to thè body empowered to officiais to receive free qualified legal aid Important éléments of the concept of “free legal aid" are the basis and procedure for granting it, which in turn leads to the need to determine in law the persons entitled to free legal aid In the Republic of Moldova, a large number of people fromyear toyear receive free legal assistance, paid by the state At the same time, the right to free legal aid is not absolute, and the possibility of obtaining such aid is an additional guarantee of access to justice for socially vulnerable people In this article, the author examines the international criteria for granting state-guaranteed legal aid in order tofind a balance between the principie of the availahilily of free legal aid and the effectiveness of the use of public funds allocated to it Keywords: free legal aid, lack / scarcity of funds, interests of justice, legal services, international law CRITÈRES D’OCTROI D’UNE AIDE JURIDIQUE GRATUITE: ASPECTS JURIDIQUES INTERNATIONALES L'essence de l'assistance juridique gratuite est formée par un système de relations publiques résultant de l'appel de certaines personnes par la loi à l'organe habilité auprès des fonctionnaires afin de recevoir gratuitement une assistance juridique qualifiée Des éléments importants du concept d ‘ “assistance juridique gratuite ” constituent la base et la procédure de son octroi, ce qui conduit à son tour à la nécessité de déterminer dans la législation les personnes ayant droit à une assistance juridique gratuite En République de Moldova, un grand nombre de personnes reçoivent d'année en année une assistance juridique gratuite, payée par l'Etat Dans le même temps, le droit à une assistance juridique gratuite n 'est pas absolu et la possibilité d'obtenir une telle aide est une garantie supplémentaire d'accès à la justice pour les personnes socialement vulnérables Dans cet article, l'auteur examine les critères internationaux pour la fourniture d'une assistance juridique garantie par l'Etat afin de trouver un équilibre entre le principe de la disponibilité d'une assistance juridique gratuite et l'efficacité de l'utilisation des fonds publics qui lui sont alloués Mots-clés: assistance juridique gratuite, manque /pénurie de fonds, intérêts de la justice, services d'avocats, droit international Введение Сущность бесплатной юридической помощи образует система общественных отношений, возникающих в результате обращения определенных законом лиц в уполномоченный орган к должностным лицам с целью получения квалифицированной юридической помощи на бесплатной основе [ , с ] Важными элементами понятия «бесплатная юридическая помощь» являются основание и порядок ее предоставления, что в свою очередь приводит к необходимости определения в законодательстве лиц, имеющих право на бесплатную юридическую помощь [ , с ] Критерии, исходя из которых должна предоставляться бесплатная квалифицированная юридическая помощь, субсидируемая государством, установлены в части (d) статьи Международного пакта о гражданских и политических правах и в части (с) статьи Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод Они содержатся также и в других международных документах, принятых на основании этих двух фундаментальных актов Таких критериев два Это отсутствие у лица достаточных средств для оплаты юридических услуг (финансовый критерий) и наличие интересов правосудия, требующих обязательного участия в деле адвоката (критерий обстоятельств дела) Причем, для по Revista Națională de Drept лучения права на бесплатную юридическую помощь лицо должно соответствовать одновременно двум этим критериям Подробные правила применения критериев предоставления бесплатной юридической помощи были разработаны Европейским судом по правам человека в его решениях Многие из них подтвердил Комитет ООН по правам человека, являющийся органом, наблюдающим за исполнением и претворением в жизнь прав, признаваемых в Пакте о гражданских и политических правах, как в замечаниях общего характера, так и в сообщениях по отдельным жалобам Актуальность исследования Исследование и обобщение международных критериев предоставления квалифицированной юридической помощи, гарантируемой государством, является особенно актуальным сегодня, когда в Республике Молдова эту помощь получают ежегодно около пятидесяти тысяч человек А адвокатам за предоставление данных услуг только в году из государственного бюджета было выплачено свыше миллионов леев [ ] Практическая значимость такого исследования состоит в том, что полученные результаты могут быть использованы в правоприменительной практике и, как результат, повлиять на обеспечение необходимого баланса между безусловным соблюдением права на бесплатную юридическую помощь и эффективным расходованием бюджетных средств Методология исследования Методологическую основу настоящего исследования составили формально-юридический, конкретносоциологический и формально-логический методы научного исследования, а также метод обобщения Формально-юридический метод использовался при исследовании международноправовых актов, регламентирующих право человека на бесплатную юридическую помощь В процессе анализа практики Европейского суда по правам человека и Комитета по правам человека ООН применялся конкретно-социологический метод Формально-логически метод помог определить сущность критериев предоставления юридической помощи, гарантируемой государством и проанализировать элементы, составляющие их содержание, а метод обобщения - получить обобщенное знание об этих критериях, более глубоко проникнуть в их сущность и отобразить результаты исследования в общем виде Изложение основного материала Финансовый критерий предоставления бесплатной юридической помощи Ни в Европейской конвенции о защите прав человека, ни в Международном пакте о гражданских и политических правах не дается определения «достаточных средств для оплаты услуг адвоката» Поэтому Европейский суд по правам человека разработал финансовый критерий предоставления бесплатной юридической помощи, гарантируемой государством, в своем прецедентном праве При этом, Суд в каждом конкретном случае при оценке наличия у заявителя доставочных финансовых средств на оплату юридической помощи принимал во внимание конкретные обстоятельства каждого дела Европейский суд определил в качестве общего правила, что финансовый порог нуждаемости при определении наличия у лица достаточных средств на оплату юридических услуг должны устанавливать национальные власти При этом они должны обеспечивать достаточные гарантии против произвольного определения этого критерия В деле Santambrogio с Italie, например, ЕСПЧ не нашел нарушения статьи Конвенции в случае, когда заявителю было отказано в предоставлении бесплатной юридической помощи на том основании, что его доход превышал законода пг ( ), тельно установленной порог Европейский суд указал в принятом по этому делу решении, что отказ в предоставлении юридической помощи заявителю был основан на законе при том, что итальянская правовая система обеспечивает достаточные гарантии против произвольного определения критериев получения бесплатной юридической помощи [ ] Лицо, нуждающееся в юридической помощи, но не имеющее достаточных средств на ее оплату, должно доказать это К такому выводу ЕСПЧ пришел, рассматривая дела Croissant v Germany [ ] и Orlov v Russia [ ] Однако, такое лицо не должно доказывать недостаток у него этих средств «вне всяких сомнений» В деле Pakelli ѵ Germany, например, Европейский суд сослался на «некоторые признаки» отсутствия у заявителя средств на оплату адвоката по своему выбору В частности, Суд принял во внимание то обстоятельство, что заявитель провел два года под стражей перед подачей апелляционной жалобы, для участия в рассмотрении которой просил назначить ему адвоката А вернувшись на родину, занимался мелким предпринимательством и имел скромный достаток, что подтверждалось представленными им документами, выданными компетентными турецкими властями [ ] Европейский суд по правам человека, рассматривая жалобы на отказ в предоставлении бесплатной юридической помощи, не может подменить собой национальные суды в оценке финансового положения заявителя Он должен проверить, действовали и национальные суды при разрешении этого вопроса в соответствии с требованиями статьи пункта (с) Конвенции [ ] В деле Twalib v Greese Европейский суд пришел к выводу о нарушении права заявителя на бесплатную юридическую помощь при рассмотрении его дела в кассационной инстанции, поскольку в суде первой инстанции ему помогал назначенный адвокат, а в апелляционной инстанции он пользовался услугами адвоката, которые оплачивались гуманитарной организацией При том, что сам заявитель в течении последних трех лет был лишен свободы, ЕСПЧ посчитал указанные обстоятельства достаточными, чтобы прийти к выводу о том, что заявитель был не в состоянии оплачивать услуги адвоката [ ] Точно так же в деле Maksimenko v Ukraine ЕСПЧ принял во внимание, что заявитель отбывал наказание в виде лишения свободы за другое преступление, и не было никаких указаний на то, что он имел какой-либо источник дохода Учитывая при этом, что он получал бесплатную юридическую помощь в ходе предварительного следствия и в суде первой инстанции, и прямо указал в кассационной жалобе, что не имеет средств на оплату услуг адвоката, Европейский суд пришел к выводу о том, что отказ кассационной инстанции в предоставлении заявителю бесплатной юридической помощи был несправедливым [ ] К выводу о нарушении статьи пункта (с) Конвенции ЕСПЧ пришел и в деле Tsonyo Tsonev v Bulgaria (No ) Заявитель в этом деле жаловался на то, что Кассационный суд отказал ему в предоставлении бесплатной юридической помощи на том основании, что он, якобы, не доказал отсутствие у него необходимых средств на оплату услуг адвоката при том, что при рассмотрении дела судом первой инстанции было установлено, что он является безработным и финансово зависим от родителей, а при рассмотрении дела в апелляционной инстанции ему на основании его заявления об отсутствии средств на оплату юридических услуг был назначен бесплатный адвокат [ ] Таким образом, Европейский суд по правам человека выделил следующие элементы, которые должны приниматься во внимание при анализе финансового положения лица при обращении Revista Națională de Drept его с просьбой о предоставлении ему бесплатной юридической помощи: - предоставление лицу бесплатной юридической помощи на более ранних стадиях процесса При этом изменение его финансового положения в сторону улучшения должно быть доказано властями; - заявление лица об отсутствии у него достаточных средств для оплаты услуг адвоката подтвержденное властями из других источников; - отсутствие доходов у лица на момент подачи заявления о предоставлении бесплатной юридической помощи, исходящее из предположения, что заявитель не занимался приносящей доход деятельностью (находился в местах лишения свободы, был безработным и др ) Отказывая в предоставлении бесплатной юридической помощи по мотивам наличия у заявителя достаточных средств для оплаты юридических услуг, национальные власти должны надлежащим образом обосновывать такие решения, ссылаясь на установленные обстоятельства дела, которые привели к такому выводу [ ] В Принципах и руководящих положениях ООН, касающихся доступа к юридической помощи в системах уголовного правосудия, подчёркивается важность того, чтобы государства не применяли слишком низкий минимальный уровень доходов или несправедливые методы проверки нуждаемости А информация об условиях, применяемых для определения критерия нуждаемости, должна быть общедоступной для обеспечения прозрачности и справедливости [ ] Таким образом, финансовый критерий предоставления бесплатной юридической помощи определяется по собственному усмотрению законодателя каждого отдельного государства Однако, национальные системы юридической помощи, гарантируемой государством, должны обеспечивать практичный и эффективный характер права на такую помощь Финансовый критерий вызвал немало сложностей для Европейского суда по правам человека и оказался противоречивым для многих государств в силу особенностей национального законодательства [ , с ] В большинстве стран мира предоставление юридической помощи за счет средств государственного бюджета полностью или частично зависит от уровня доходов заявителя и его семьи и принадлежащего им имущества Учитывается также состав семьи, наличие несовершеннолетних детей, детей, лишенных родительского попечения, находящихся под опекой и на содержании лица, нуждающегося в юридической помощи Современные правовые системы различных государств предусматривают целый ряд механизмов предоставления бесплатной юридической помощи В одних государствах такая помощь предоставляется исключительно по уголовным делам В других - как по уголовным, так и по гражданским, в пределах одной системы предоставления бесплатной юридической помощи или с созданием отдельных систем для дел разных категорий Законодательство каждой страны имеет свои особенности в способах организации предоставления бесплатной юридической помощи, зависящие от местных условий, правовых традиций и бюджета Имеет свои особенности в различных государствах и определение критерия нуждаемости При отсутствии в международных документах конкретных финансовых критериев предоставления бесплатной юридической помощи, законодательство отдельных стран предусматривает, что право на получение такой помощи зависит от доходов лица (например, Франция, Норвегия) При этом французский закон о правовой помощи относит к доходу наличие движимого и недвижимого имущества, даже если оно не приносит прибыли, за исключением имущества, которое ис то: ( ), возможно продать или заложить; доходы супруга лица, претендующего на получение бесплатной юридической помощи; доходы других лиц, постоянно проживающих совместно с претендентом Исключение составляют лишь средства, полученные в виде государственной и адресной социальной помощи В Англии же, наоборот, в соответствие с законом о правовой помощи, дом, одежда, домашняя мебель и орудия труда претендента на бесплатную юридическую помощь не включаются в его доход В Германии к доходу не относится личное жилье приемлемого размера; стоимость страхования жизни; незначительные наличные суммы; предметы, необходимые для осуществления профессиональной деятельности и учебы [ , с - ] Финансовый критерий, согласно французскому законодательству, предоставляет право на получение полностью бесплатной юридической помощи лицам, доход которых менее евро, и частично бесплатной тем, чей доход не превышает евро [ , с ] Законодательством Англии установлен порог нуждаемости в целях получения бесплатной юридической помощи в размере фунтов стерлингов в неделю [ , с - ] В Финляндии право на полностью бесплатную юридическую помощь имеют лица, чей доход не превышает евро в месяц для одиноких лиц, и евро в месяц на одного члена семьи, если заявитель проживает не один Те, чей доход превышает этот уровень, вправе претендовать на частично бесплатную юридическую помощь, оплачивая от до процентов ее стоимости в зависимости от уровня своих доходов В состав дохода включаются заработная плата, проценты, дивиденды, рента и другие приросты капитала, коммерческий и профессиональный доход, алименты и пособи на содержание детей, пособия по безработице, страховые выплаты, пособия по беременности и родам, пенсии, стипендии [ , с - ] В Болгарии уровень доходов, предоставляющий право на получение бесплатной юридической помощи, прямо не установлен Вопрос оценки доходов претендента на получение бесплатной юридической помощи с точки зрения того, является ли он малоимущим и обладает ли в связи с этим правом на получение такой помощи отнесен к компетенции следственных органов и судов [ , с - ] Польское законодательство требует от лица, претендующего на получение бесплатной юридической помощи, должным образом обосновать, что оно не способно нести расходы на защиту без ущерба для содержания себя или семьи, не определяя при этом с достаточной четкостью, каким требованиям должен соответствовать заявитель, предоставляя суду право решать, предоставить ли ему бесплатную юридическую помощь [ , с - ] Согласно украинского Закона о бесплатной правовой помощи, право на бесплатную юридическую помощь имеют лица, среднемесячный совокупный доход семьи которых ниже прожиточного минимума, рассчитанного и утвержденного в соответствие с законом [ ] В условиях существующих существенных разногласий в определении финансовых критериев различными государствами, Европейский суд по правам человека отстаивает позицию, согласно которой механизм предоставления бесплатной юридической помощи должен быть направлен на осуществление прав и свобод, защищенных статьей Конвенции Критерий обстоятельств дела (интересов правосудия) Вторым критерием предоставления бесплатной юридической помощи, определенным в статье пункте (с) Европейской конвенции о защите прав человека и в статье пункте Revista Națională de Drept (d) Международного пакта о гражданских и политических правах является критерий «интересов правосудия» Это означает, что нуждающимся лицам бесплатная юридическая помощь гарантируется не в каждом деле, поскольку оплата юридических услуг накладывает существенное финансовое бремя на государство Государство обладает некоторой гибкостью при определении того, когда интересы общества в надлежащем отправлении правосудия требуют, чтобы лицу была предоставлена бесплатная юридическая помощь Европейский суд по правам человека определил три фактора, которые должны учитываться при определении того, требуют ли «интересы правосудия» предоставления бесплатной юридической помощи: - тяжесть преступления и суровость грозящего наказания; - юридическая или фактическая сложность дела; - социальное положение и личная ситуация лица Все эти факторы должны рассматриваться в своей совокупности, но наличие даже одного их них может служить основанием для предоставления лицу бесплатной юридической помощи [ , с ] При рассмотрении вопроса о том, требовали ли интересы правосудия назначения обвиняемому бесплатного адвоката, ЕСПЧ не интересует, нанесло ли отсутствие юридической помощи какой-либо ущерб праву на защиту Он проверяет, возможно ли, с учетом конкретных обстоятельств дела, что участие адвоката было бы полезным для обвиняемого Другими словами, как указал Суд в решении по делу Artico v Italy, установление факта нарушения положений Конвенции не обусловлено наличием фактического ущерба, понесенного обвиняемым Таким образом, даже если не может быть доказано вне всякого сомнения, что в случае назначения бесплатного адвоката исход судебного разбирательства был бы другим, с учетом конкретных обстоятельств дела вполне вероятно, что это произошло бы [ ] Классическим примером из прецедентной практики Европейского суда, где били рассмотрены все три вышеперечисленных фактора критерия «интересов правосудия» является решение по делу Quaranta v Switzerland Заявитель по этому делу являлся безработным молодым человеком из семьи иммигрантов, не имеющим образования и какой-либо профессиональной подготовки Он был осужден национальными судами к шести месяцам лишения свободы за незаконный оборот наркотиков Причем на всем протяжении процесса заявитель был лишен юридической помощи Не оспаривая отсутствия у него средств на оплату услуг адвоката, национальные власти мотивировали отказ в предоставлении ему бесплатной юридической помощи тем, что его дело не являлось сложным Рассмотрев жалобу, ЕСПЧ пришел к выводу о нарушении национальными властями права заявителя на бесплатную юридическую помощь Европейский суд мотивировал свое решение тем, что предоставления заявителю бесплатной юридической помощи при отсутствии у него средств на оплату юридических услуг требовали интересы правосудия, поскольку, во-первых, за преступление, в котором обвинялся заявитель, национальным законодательством было предусмотрено максимальное наказание в виде трех лет лишения свободы, т е на карту для него было поставлено слишком многое Во-вторых, заявитель совершил преступление во время испытательного срока по предыдущему приговору, которым был осужден к девяти месяцам лишения свободы с трехлетним испытательным сроком Данное обстоятельство осложнило дело Сложным не с точки зрения установления фактов, которые, к тому пг ( ), же, заявитель признал сразу, а с точки зрения возможности принятия судом решения о присоединении предыдущего наказания к новому приговору Этот вопрос был сложным для заявителя, и участие адвоката при рассмотрении дела, с точки зрения ЕСПЧ, поставило бы его в более лучшие условия И в-третьих, личная ситуация заявителя (молодой ранее судимый иностранец из неблагополучной семьи без профессии и образования, употребляющий наркотики) делала для него эти вопросы еще более сложными [ ] К выводу о нарушении национальными судами права заявителя на бесплатную юридическую помощь ЕСПЧ пришел и в деле Raycov ѵ Bulgaria При этом Европейский суд отметил, что помимо отсутствия у заявителя средств на оплату услуг адвоката, участия в деле защитника требовали интересы правосудия Заявитель, согласно национальному законодательству, мог быть приговорен к лишению свободы на срок от трех до пятнадцати лет, а в итоге был приговорен к четырем годам К суровому наказанию добавились относительные трудности в установлении фактов, поскольку заявитель утверждал, что не участвовал в рассматриваемом преступлении Существенным являлся также вопрос, связанный с применением положений о рецидиве, а также о признании недействительными результатов некоторых процессуальных действий Ситуация осложнялась низким уровнем образования заявителя [ ] Европейский суд по правам человека считает, что, если обвиняемый рискует быть приговоренным к лишению свободы, интересы правосудия требуют, чтобы он получил бесплатную юридическую помощь в случае, если не имеет достаточных средств на ее оплату К такому выводу ЕСПЧ пришел, рассмотрев дело Benham v the United Kingdom, где заявитель, которому грозило лишение свободы на срок до трех месяцев, и не имевший средств на оплату услуг адвоката, был лишен юридического представительства при рассмотрении его дела национальными судебными инстанциями [ ] При рассмотрении дела Mikhailova ѵ Russia суд пришел к выводу, что продолжительность потенциального наказания в виде лишения свободы не имеет никакого значения при определении наличия интересов правосудия, требующих обязательного юридического представительства Более того, отсутствие угрозы наказания, связанного с лишением свободы, еще не означает, что бесплатная юридическая помощь в таких случаях не должна быть доступна [ ] По мнению Европейского суда, суровым может быть не только потенциальное наказание, связанное с лишением свободы Так, в деле Zdravko Stanev v Bulgaria, например, обвиняемый был приговорен к штрафу в размере евро На него была также возложена обязанность возместить причиненный ущерб в размере евро ЕСПЧ пришел к выводу, что эти суммы являются значительными и несоизмеримыми с финансовым положением обвиняемого Поэтому, по мнению Суда, интересы правосудия в данном случае требовали предоставления ему бесплатной юридической помощи [ ] В этом же деле Европейский суд решил, что интересы правосудия, требовавшие предоставления заявителю бесплатной юридической помощи, определялись также и сложностью дела, которая заключалась в том, что, хотя процедурные вопросы и не были особо сложными, с юридической точки зрения они включали оценку допустимости доказательств и анализ формы вины обвиняемого При таких обстоятельствах обвиняемый, имеющий высшее образование, безусловно, мог понять осуществляемую в отношении него процедуру, но не мог эффективно защищать себя в отсутствие защитника Суд отметил, что крите Revista Națională de Drept рий сложности дела должен быть проанализирован с точки зрения юридических трудностей, с которыми столкнется подсудимый Если подлежащее применению законодательство трудно интерпретировать, поскольку существуют различные прецеденты относительно его применения, интересы правосудия требуют предоставления бесплатной юридической помощи А вот жалобу Musa Güney v Sweden, жаловавшего на то, что национальные власти отказали ему в предоставлении бесплатной юридической помощи, Европейский суд по правам человека признал недопустимой Заявитель по этому делу, являясь одним из четырех учредителей компании, занимающейся ресторанным бизнесом, был подвергнут налоговому взысканию на сумму около евро вследствие перерасчета в результате проверки его налогооблагаемого дохода за два года Требуя предоставления ему бесплатной юридической помощи по этому делу, заявитель утверждал, то не обладает финансовыми средствами для оплаты юридических услуг, поскольку ему не было предоставлено отсрочки для уплаты доначисленных сумм, и что правовые вопросы дела были сложными, т к при определении пересмотренных налоговых обязательств использовалась статистическая информация, и что наложенные на него платежи были значительными Он также заявлял, что, будучи иностранцем, не владеет в полной мере шведским языком Европейский суд, рассмотрев жалобу, отметил, что несмотря на то, что дело заявителя о дополнительных налоговых платежах подпадает под определение «уголовного обвинения» по смыслу статьи Конвенции, он не обладает правом на бесплатную юридическую помощь по этому делу Право на бесплатную юридическую помощь не является абсолютным, и зависит от двух условий Во-первых, у заявителя должно быть недостаточно средств для оплаты юридических услуг Во-вторых, юридического представительства должны требовать интересы правосудия Суд не счел нужным принимать решение по первому критерию, поскольку в данном случае не был выполнен второй, т е интересы правосудия не требовали предоставления заявителю бесплатной юридической помощи Суд пришел к такому мнению, поскольку преступление, в котором был обвинен заявитель, не являлось тяжким, и единственным вопросом, подпадающим под уголовную составляющую ст Конвенции, было взыскание дополнительных налоговых платежей И хотя дополнительные начисления, сделанные налоговым органом, составляли примерно евро, а впоследствии были сокращены наполовину окружным судом, суд отметил, что неуплата налоговых платежей не могла быть заменена по шведскому законодательству тюремным заключением Следовательно, заявитель не рисковал быть лишенным свободы Что касается сложности дела, то в основном оно касалось налоговых расчетов заявителя Спорные вопросы касались прежде всего оценки доказательств, т е того, отчитался ли ресторан обо всех своих доходах Суд посчитал, что в деле не могло возникнуть каких-либо сложных правовых вопросов Кроме того, оценка налоговых доначислений была относительно простой, поскольку необходимо было лишь решить вопрос о том, представил ли заявитель неверную или неполную информацию в своих налоговых декларациях, и если да, то были ли какие-либо основания для снижения доначисленных налогов Относительно личной ситуации заявителя, то ЕСПЧ отметил, что он является гражданином Швеции, и, хотя не участвовал в повседневной деятельности ресторана, но был одним из четырех учредителей компании, которой ресторан принадлежал В этих обстоятельствах Суд посчи пг ( ), тал маловероятным, что он не смог бы адекватно представить свое дело и свои аргументы без юридической помощи в национальных судах [ ] Таким же самым образом Европейский суд не нашел нарушения права заявителей на бесплатную юридическую помощь в деле Engel and others v Netherlands, поскольку, как указал Суд в приятом решении, заявители, являвшиеся военнослужащими срочной службы, обвиненные в нарушении служебной дисциплины и помещенные в дисциплинарные части на срок от трех до четырех месяцев, могли лично давать пояснения в национальных судебных инстанциях по очень простым фактам выдвинутых против них обвинений [ ] Социальное и личное положение лица как один из факторов оценки интересов правосудия, требующих бесплатного юридического представительства, включает в себя дееспособность, состояние здоровья, знание языка, социальное положение, образование и другие личностные характеристики человека, а также его личную ситуацию в контексте возможности лично защищать свои интересы Очевидно, что возможность лица самостоятельно защищать свои интересы и представлять свое дело тесно связаны со сложностью дела Чем сложнее вопросы, подлежащие рассмотрению национальными судами, тем существеннее должен быть вклад обвиняемого в свою защиту [ , с ] Так, в деле Pham Ноапg v France Европейский суд отметил, что без юридической помощи заявителю, не имеющему необходимой юридической подготовки, крайне сложно было в суде представить и развить соответствующие аргументы по такому сложному вопросу, как совместимость некоторых положений национального законодательства со статьей Европейской конвенции о защите прав человека, и попытаться убедить кас сационный суд отступить от своей прецедентной практики в рассматриваемой области [ ] При оценке личной ситуации лица как фактора реализации права на бесплатную юридическую помощь в контексте возможности лично защищать свои интересы показательным является рассмотренное Европейским судом дело Timergaliyev ѵ Russia, в котором Суд решил, что нарушения слуха, имеющиеся у заявителя, не позволяли ему эффективно участвовать при рассмотрении его дела и требовали, чтобы в интересах правосудия он был представлен назначенным адвокатом [ ] В деле Biba v Greece ЕСПЧ в этом же контексте обратил внимание и на языковую проблему, установив нарушение ст и (с) Конвенции, выразившееся в том, то заявителю, являвшемуся эмигрантом, прибывшим в Грецию без документов и денег и не знающему греческого языка, не назначили защитника на бесплатной основе для оказания помощи в составлении жалобы и представительства в кассационном суде [ ] Таким образом, Европейский суд по правам человека, руководствуясь своей прецедентной практикой, считает, что вопрос о том, является ли необходимым предоставление бесплатной юридической помощи в интересах правосудия должен рассматриваться на основе конкретных фактов и обстоятельств каждого дела, и зависит, среди прочего, от значимости для заявителя того, что поставлено для него на карту в ходе разбирательства, сложности применяемого законодательства и возможности заявителя эффективно представлять свое дело в этих условиях [ ] Уделил внимание разработке правил применения критерия интересов правосудия и Комитет ООН по правам человека Так, в Замечании общего порядка № , повещённом применению статьи Международного пакта о гражданских и политических правах, Ко- Revista Națională de Drept митет отметил, что при решении вопроса о том, должен ли быть назначен защитник, «когда интересы правосудия требуют этого», важное значение имеет тяжесть преступления, а также наличие определенной объективной возможности успеха в стадии обжалования [ ] Некоторые положения, касающиеся применения критерия обстоятельств дела, Комитет по правам человека развил в своих сообщениях по результатам рассмотрения отдельных жалоб на нарушение Пакта По мнению Комитета, высказанному в сообщениях по жалобам Frank Robinson v Jamaica [ ] и Conroy Levy v Jamaica [ ], бесплатная юридическая помощь должна быть доступна каждому, кто обвиняется в совершении тяжкого преступления, поскольку любое такое дело отвечает критерию «интересов правосудия» Причем эта помощь должна оказываться на всех стадиях рассмотрения дела Рассматривая дело О F v Norway, в котором автор сообщения жаловался на нарушение властями его права на бесплатную юридическую помощь, Комитет по правам человека отметил, что государство не обязано финансировать бесплатную юридическую помощь в случаях обвинения в совершении незначительного преступления, которое, вероятнее всего, приведет к назначению наказания в виде денежного штрафа [ ] Аналогичным образом, в деле Leonard Johk Lindon против Австралии Комитет по правам человека пришел к выводу, что при бесспорном отсутствии у заявителя средств на оплату услуг юриста он не смог обосновать свое утверждение о том, что интересы правосудия требовали предоставления ему бесплатной юридической помощи, поскольку разбирательство, в котором национальными властями предположительно были нарушены его права, касалось промежуточных ходатайств автора в процессе его защиты от обвинения, грозящего наказанием в виде небольшого штрафа [ ] В деле Erzhan Sadykov против Казахстана заявитель, напротив, был привлечен к ответственности за административное правонарушение с назначением ему наказания в виде ареста на суток При этом он не имел доступа к адвокату Рассмотрев жалобу, Комитет по правам человека усмотрел нарушение ст ч (d) Пакта [ ] Выводы Таким образом, обеспечение справедливости и эффективности процедур рассмотрения вопроса о предоставлении юридической помощи за счет средств государства рассматривается международными органами по обеспечению соблюдения прав человека как положительная обязанность государства Однако, право на бесплатную юридическую помощь, с точки зрения Международного пакта о гражданских и политических правах и Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод имеет не каждый Возможность получения бесплатной юридической помощи является дополнительной гарантией доступа к правосудию для тех, кто не может самостоятельно оплатить юридические услуги Поэтому в рамках любой системы юридической помощи, гарантируемой государством, должны существовать критерии предоставления бесплатной юридической помощи, а также процедуры принятия решений по запросам предоставления такой помощи Международно-правовые документы не содержат конкретных оснований предоставления бесплатной юридической помощи, однако требуют, чтобы процедуры принятия решений был справедливыми и эффективными nr ( ), Критерии предоставления юридической помощи, гарантируемой государством, являются основным признаком любой системы такой помощи, предопределяющим все другие аспекты ее функционирования При предоставлении этой помощи необходимо исходить из двух важнейших принципов Во-первых, юридическая помощь, гарантируемая государством, должна быть доступной каждому, кто в силу определенных обстоятельств не может самостоятельно оплатить юридические услуги при возникновении необходимости защиты своих прав и законных интересов посредством юридических механизмов Во-вторых, государственные средства при предоставлении юридической помощи должны использоваться экономно и эффективно, не допуская социального иждивенчества, и действенно помогать решению социальных проблем, которые не могут быть решены другим путем Библиография Affaire Biba с Grece [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc echr coe int/eng?i= - Affaire Raykov c Bulgarie [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc eclu- coe int/ eng?i= - Affaire Santambrogio c Italie [Accesat la Ò ] Disponibil: http://hudoc eclir coe int/ eng?i= - Case of Artico v Italy [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc eclir coe int/eng?i= - Case ofBenham v the UnitedKingdom [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc echr coe int/eng?i= - Case of Croissant V Germany [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc eclir coe int/ eng?i= - Case of Engel and others v Netherlands [Accesat la ] Disponibil: http://liudoc eclir eoe int/eng?i=OO - Case of Maksimenko v Ukraine [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc echr eoe int/eng?i=OO - Case ofMikhailovav Russia [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc eclir coe int/ eng?i= - Case of Orlov v Russia [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc eclir coe int/ eng?i= - Case of O F v Norway [Accesat la ] Disponibil: http://lirlibrary unin edu/undocs/ html/ - ht m Case ofPakelliv Germany [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc eclir coe int/ eng?i= - Case of Pham Hoang v France [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc echr coe int/eng?i= - Case of Quaranta v Switzerland [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc echr coe int/eng?i= - Case of R D v Poland [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc eclir coe int/ eng?i= - Case of Steel and Morris v The United Kingdom [Accesat la ] Disponibil: http:// hndoc eclir coe int/eng?i= - Case of Timergalliyev v Russia [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc echr coe int/eng?i= - Case ofTsonyo Tsonev v Bulgaria (No ) [Accesat la ] Disponibil: http://liudoc eclir eoe int/eng?i=OO - Case ofTwalib v Greese [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc eclir coe int/ eng?i= - Case ofZdravko Stanev v Bulgaria [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc echr coe int/eng?i= - Consiliul Național pentru Asistența Juridică Garantată de Stat ( ) Raport anual de activitate ianuarie - decembrie [Accesat la Revista Națională de Drept ] Disponibil: https://cnajgs md/uploads/asset/file/ ro/ /Raportul de activitate al CNAJGS pdf Decision as to the admissibility of application by Musa Giiney against Sweden [Accesat la ] Disponibil: http://hudoc eclu- coe int/ eng?i= - GURAN, M Dreptul la asistența juridică gratuită - standadul de protecție convențional și legislația internă în: Conferința națională a doctoranzilor în drept - Studii și cercetări juridice euripene Timișoara p - ROSTI H , NIEMI J LASOLA M Legal Aid and Legal Services in Finland Helsinki: National Research Institute of Legal Policy p VOYATZIS R The Right to Legal Assistance Free of Charge in the Case - Law of the European Court of Human Rights în: Cyprus Human Rights Law Review nr p - * БАНЧУК О А ДЕМКОВА M С Правова допомога: Зарубіжний досвід та пропозиціі для Украіни Киі'в: Факт, с БОЯРСКИ, Л Доступ к бесплатной правовой помощи в Польше Отчет по моиторингу Варшава: Хельсинсий фонд по правам человека с ГЛОВАЦЬКИИ, I Ю Адвокатура зарубіжних краін Англия Німеччина Франція Киі'в: Атіка с ДАНИЛЕВСЬКА Ю О ПАВЛИК Л В ПЕТРОВИЧ, ЦМОЦЬ, У О Право особи на без-оплатнѵ правовѵ допомогѵ Львів: ЛьвДУВС с Европейские и международные нормы в отношении права на юридическую помощь [Accesat Іа ] Disponibil: https://www justiceinitiative org/ publications/legal-aid-europe-minimum-requirements-under-intemational-law/ru Закон Украіни про безоплатну право ву до помогу № В: Відомості Верховноі Ради Украіни [Accesat la ] Disponibil: https:// zakon rada gov ua/laws/show/ - #Text КЕИП, E , НЕМОРАДЗЕ, Ефективний за- хист y криминальному процесі в краінах Східной Свропи: Болгарія, Грузія, Молдова, Украіна Киі'в: Міжнародний фонд “Відродження”, с Комитет по правам человека Замечание общего порядка CCPR/C/GC/ [Accesat Іа ] Disponibil: https://docstore ohclu- org/ SelfServices/FilesHandler ashx?enc= QkGld% fPPRiC AqhKb yhsrdB H OVGGB% bWPAXhRj XNT TvKgFHbxAcZSvXldm CQ UJ IoAaps uSEAVEuth c I FRsRvX xibsEYcDgS v CRicuHFIKTax ОВЕРЧУК, С В Умов и надання безоплатно'і ηραβοβοϊ допомоги в контексті прецедентное практики Свропейсъкого суду з пав людини В: Часопис Національного университету “Острозька академія” Серія “Право” № ( ) с Организация Объединенных Наций Принципы и руководящие положения Организации Объединенных Наций, касающиеся доступа к юридической помощи в системах уголовного правосудия [Accesat Іа ] Disponibil: https://undocs org/ru/A/RES/ / Сообщение № / по жалобе Erzhan Sadykov против Казахстана [Accesat la ] Disponibil: https://juris ohclu- org/Searcli/ Details/ Сообщение № / о неприемлемости обращения по жалобе Leonard John Lindon против Австралии [AccesatІа ] Disponibil: https://juris ohclir org/Searcli/Details/ Сообщение по жалобе / Frank Robinson ѵ Ямайка [Accesatla ] Disponibil: https://juris ohclir org/Searcli/Details/ Сообщение по жалобе / Conroy Levi г Ямайка [Accesat Іа ] Disponibil: https://juris ohclu- org/Searcli/Details/ CTAMATIHA, M В Поняття та сутність безоплатно'і допомоги в Украіні В: Право і Безпека № с - nr ( ), CZU DOI https://doi org/ / - el THE IMPACT OF FAMILY CRIMINAL SITUATION IN COMMITTING VIOLENT CRIMES AND FORMING THE CUPIDITY PURPOSE Mihai MIZDRAN PhD student, Free International University of Moldova, Chisinau, Republic of Moldova e-mail : minizdranimhaita@gmail сот https://orcid org/ X Cristina BĂLOI PhD student, University of European Politicai and Economic Studies “Constantin Stere”, Chisinau, Republic of Moldova e-mail : alegecorect @gmail corn https://orcid org/ - - - It was established that there are stili families whose climate créâtes premises for the formation of criminal personality such as: conflicting families, hyper-authoritarian familie s and hyper-permissive familie s, etc So, the family environment can be appreciated in terms of structure, economic and social conditions and educational deficit The family environment can have very different legal, social, moral, pedagogica! deficiencies, related to situations such as: infidelity, abandonment, divorce, cohabitation, death, drug addiction, sexual vices, etc , without mentioning the very absence of the family environment, as in the case of orphaned, abandoned children in public care Conducting this study, we notice that the rôle of the family in the formation of personality is considerable We say this because children are born in the family, then in the same family they grow up and are educated, they acquire some habits, habits, thus forming certain personalities The study found that the disorganizedfamily has a special influence on the formation of déviantpersonality behavior, which is the family that loses its integrity due to the séparation of the parties due to reasons such as: dissolution of marriage by divorce, death of one parent, etc Keywords: family, delinquency, déviance, crime, personality IMPACTUL SITUAȚIEI CRIMINOGENE A FAMILIEI ÎN COMITEREA INFRACȚIUNILOR VIOLENTE ȘI ÎN FORMAREA SCOPULUI CUPIDANT S-a stabilit că există familii, climatul cărora creează premise pentru formarea personalității infracționale cum ar fi: familiile conflictuale, hiperautoritare și familiile hiperpermisive, etc Deci, mediul familial poate fi apreciat sub aspectul structurii, al condițiilor economico-sociale și a deficitului educativ Mediul familial poate prezenta carente foarte diverse de ordin juridic, social, moral, pedagogic, legate de diferite situații: infidelitate, părăsire, divorț, concubinaj, deces, narcomanii, vicii sexuale etc , fără a mai aminti de însăși absența mediului familial, ca în cazul copiilor orfani, abandonați, aflați sub tutela asistenței publice Efectuând acest studiu, observăm că rolul familiei în formarea personalității este considerabil Aceasta o afirmăm din cauza că în familie se nasc copiii, apoi în aceaași familie cresc și se educă, capătă careva deprinderi, obiceiuri, formându-se astfel anumite personalități In concluzie, s-a constatat că o influență deosebită asupra formării comportamentului déviant al personalității o are familia dezorganizată -familia care își pierde integritatea ca urmare a separării părților datorită unor motive precum: desfacerea căsătoriei prin divorț, decesul unuia dintre părinți, etc Cuvinte-cheie: familie, delincvență, devianță, criminalitate, personalitate № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" L’IMPACT DE LA SITUATION CRIMINELLE FAMILIALE DANS LA COMMISSION DE CRIMES VIOLENTS ET LA FORMATION DU BUT DE CUPIDON Il a été établi qu 'il existe encore des familles, dont le climat crée des prémisses à la formation de la personnalité criminelle telles que : les familles conflictuelles, les familles hyper autoritaires et les familles hyper permissives, etc Ainsi, l’environnement familial peut être apprécié en termes de structure, de conditions économiques et sociales et de déficit éducatif Le milieu familial peut présenter des carences juridiques, sociales, morales, pédagogiques très différentes, liées à des situations telles que : infidélité, abandon, divorce, concubinage, décès, toxicomanie, vices sexuels, etc , sans parler de l’absence même du milieu familial, comme dans le cas des enfants orphelins et abandonnés pris en charge par l'État En menant cette étude, nous remarquons que le rôle de la famille dans la formation de la personnalité est considérable Nous disons cela parce que les enfants naissent dans la famille, puis dans la même famille ils grandissent et sont éduqués, ils acquièrent certaines habitudes, habitudes, formant ainsi certaines personnalités L'étude a révélé que la famille désorganisée a une influence particulière sur la formation d’un comportement de personnalité déviant, c ’est-à-dire la famille qui perd son intégrité en raison de la séparation des parties pour des raisons telles que : dissolution du mariage par divorce, décès d'un parent, etc Mots-clés: famille, délinquance, déviance, crime, personnalité ВЛИЯНИЕ СЕМЕЙНОЙ КРИМИНАЛЬНОЙ ОБСТАНОВКИ НА СОВЕРШЕНИЕ НАСИЛЬСТВЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ И ФОРМИРОВАНИЕ КОРЫСТНОЙ ЦЕЛИ Установлено, что до сих пор существуют семьи, климат которых создает предпосылки для формирования личности преступника Таковыми являются: конфликтные семьи, гиперавторитарные семьи и гиперразрешителъные семьи и др Таким образом, семейную среду можно оценить с точки зрения структуры, экономических и социальных условии и дефицита образования Семейная среда может иметь самые разные правовые, социальные, нравственные, педагогические недостатки, связанные с такими ситуациями, как неверность, оставление, развод, сожительство, смерть, наркомания, половые пороки и т п , не говоря уже о самом отсутствии семейной среды, как и в случае осиротевших детей, брошенных на государственное попечение Проводя данное исследование, авторы замечают, что ролъ семьи в формировании личности существенна Утверждение обосновано тем, что в семье рождаются дети, затем в этой же семье они растут и воспитываются, приобретают какие-то привычки, повадки, формируя тем самым определенные личности В рамках исследования установлено, что особое влияние на формирование девиантного поведения личности оказывает дезорганизованная семья, представляющая собой семью, утрачивающую целостность в связи с расставанием сторон по таким причинам, как расторжение брака путем развода, смерть одного из родителей, и т д Ключевые слова: семья, правонарушение, девиация, преступление, личность Introduction The family, like any other social institution, has always been characterized by mi sunderstandings Thi s i s al so understandabl e, because the family unités people who are interested in communicating with each other, on the one hand, and possessing their own interests that cannot always coincide with the interests of their life partner, on the other hand At the current stage, the social institution of the family is suffering, it is going through a period of transition, due to the change in the role and position of women in society In the conditions of the transition period, the inconsistency informs us that, the misunderstanding between the specific, historical family needs and the possibilities of satisfying these needs in the modem family are also présent Today, the family does not give the population what it expects - a good and permanent material supply ; elderly parents no longer receive attention and warmth from children who are trained in the field of work; children are deprived of systematic control by their parents [ , p ] № , Mihai MIZDRAN, Cristina BALOI THE IMPACT OF FAMILY CRIMINAL SITUATION IN COMMITTING VIOLENT CRIMES AND FORMING THE CUPIDITY PURPOSE The criminogenic subsystems of criminality are indispensably linked with the behavior that violâtes the law - criminal subsystems Directly, this connection is made at the level of individual behavior, in the well-known triad form “personality - situation - crime” Research methods In order to achieve thè goal and fulfill the proposed objectives, we resorted to the method of analysis and synthesis of information on the topic selected from the specialized literature, and the following methods were also used: the historical and systematic method, the comparative legal method The analysis of judicial practice is also an important source in conducting scientific research on intențional murder The scientific works of scholars from Romania, the Russian Fédération, and the Republic of Moldova were used in the study process Important to the development of this work was the normative base that includes the national legislative acts: the Constitution of the Republic of Moldova, the Family Code of the Republic of Moldova Obtained results and discussions Discovering the social mechanism of action of the criminogenic family - means to locate the nodes and characteristics of the crime of the criminogenic family with other subsystems of crime V N Cudreavtsev daims that the causes of illégal individual behavior cannot explain the causes of law violations in general, but on the contrary “only the plurality of social conditions of people’s life gives the possibility to understand the life of some individuais” [ , p ] It seems correct to attribute criminality to those social phenomena, which are not only related to some spheres of social life, but to ail spheres of society’s life - economic, politicai, spiritual Criminality must be researched and viewed from the point of view of its real connection with the macrostructure of society, with its main legalities of operation and development Criminality has common roots with other social phenomena, also with positive phenomena It is not the criminogenic factors that are in contradi cti on with thè soci al structure, but its conséquences, manifested through criminal behavior Criminology faces the problem of determining which contradictions of the social level are related to the violation of criminal and legal prohibitions The macrostructural misunderstandings of the family, which are related to criminal behavior, are reduced to two groups: a) characteristics of the family in ail historical eras of existence; b) those which emerge from the expériences that the family is now enduring The family, like any other social institution, has always been characterized by misunderstandings Thisisalsounderstandable, because the family unités people who are interested in communicating with each other, on the one hand, and possessing their own interests that cannot always coincide with the interests of their life partner, on the other hand At the current stage, the social institution of the family is sufiering, it is going through a period of transition, due to the change in the role and position of women in society In the conditions of the transition period, the inconsistency, the misunderstanding between the specific, historical family needs and the possibilities of satisfying these needs in the modem family is also apparent Today, the family does not give the population what it expects - a good and permanent material supply; elderly parents no longer receive attention and warmth from children who are trained in the field of work; children are deprived of systematic control by their parents [ , p ] The analysis of the crime between different criminogenic subsystems, which form the criminality, allows to follow the way, which connects the uncertainties of № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" the family institute with other factors of the macrostructure, which forms the mass criminal behavior The material inequality of the different contingents of the population, which determines the formation of thè goal and thè greedy interest of the least satisfied, is reflected on the “financial policy” of the family, orienting the family to dispossession, the sizeby any means of income Alcoholism, like drug addiction, is also an important factor in the process of forming a person, predisposed to committing a crime and a disorganized family situation Conflict situations, for the most part, are determined by the subjective qualifies of the people who participate, at the same time, of thè offender and the injured party That is why the macrostructural familial and extrafamilial relationships that lead to the negative formation of the personality at the same time determine the criminogenic situation in the family In criminology, socio-cultural factors have a predominant role in the positive or negative socialization of individuais Numerous théories regarding the causes and conditions of the appearance of criminal behavior fall into the large group of sociological théories These théories focus mainly on socio-cultural factors and highlight the inconsistency between cultural values and aspirations on the one hand and the norms and legitimate means on the other, henee the appearance of individuais who try to realize their aspirations, social and individual ideáis and goals through thè use of illicit means From birth, the individual gets to know the surrounding world and socio-cultural factors From here, the child will socialize positively or negatively in his/her family relations, then school, profession, etc [ , p ] In asserting the fact that biológica! factors can independently generate criminal behavior, that the prédisposition to such behavior is biologically determined and can be transmitted through heredity, data are often given about the fact that among criminais there are many people with mental disorders [ , p ] Such attitudes can be noticed in people who refuse to collaborate, they cannot be impressed by moral discussions, arguments of this nature having no influence on their bad habits This is how people who can’t stop biting their nails, those who eat greedily, those who eat loudly, etc are characterized This type of person does not do hard work, but is characterized by externai disorder and unkempt appearance [ , P- ] In the difficult criminal process of trials and circumstances, which lead to the birth of criminality, an important role is played by some negative components of family relations Interacting with each other in a certain way, and also with other determined criminogenic, lead to the commission of crimes Knowing the mechanism of action of criminogenic family factors gives the opportunity to forecast, to plan, to form a ring of the crime prévention System, which are directed at different aspects of this sphere We imagine crime as a System, the structure of which includes as sub-systems blocks of criminogenic factors that are attributed to the class, group or individual level, on the one hand, and criminal behavior on the other Mechanism of antisocial action of criminal factors - this is the functioning of the System of phenomena that generates the occurrence of criminal behavior This mechanism arises from the interaction of the set of factors, which are at different levels of the structure and also sets of the same level, rank and factors within the set By means of a concrete link of the criminal mechanism, crimes occur, their particular types, the accumulation of crimes, and also the criminal factors themselves are reflected [ , p ] In the crime System, the subsystem of criminogenic factors from the family sphere is interwoven or rather framed - the criminogenic family or family crime The phenomenon of — № , Mihai MIZDRAN, Cristina BALOI THE IMPACT OF FAMILY CRIMINAL SITUATION IN COMMITTING VIOLENT CRIMES AND FORMINO THE CUPIDITY PURPOSE family crime includes within itself the family causes of criminal behavior within the family Studying the problem of the corrélation of the biological and the social in the personality of the criminal requires a multilateral approach, with thè use of achievements in the field of philosophy, sociology, psychology, biology, criminology and other sciences, examining the individual not from abstract anthropological positions, but as a product of a concrete historical process In this sense, people have a social nature, and personality can only be formed under the conditions of including the individual in the system of social relations The social character of people’s vital activity is their distinctive feature This by no means is ignoring biological factors, which can only bear the character of conditions that favor criminal behavior In asserting the fact that biological factors can independently generate criminal behavior, that the prédisposition to such behavior is biologically determined and can be transmitted through heredity, data are often brought about the fact that among criminais there are many people with mental disorders [ , p ] At the level of individual behavior, the criminogenic family subsystem is presented as a criminogenic family situation, which is in bilateral contact with antisocial orientation and crime Committing a crime in criminology is accepted as a resuit of the interaction between the person and the situation This moment of the crime is characterized by a longer period of time, in which the person accumulâtes in him/herself impulses that emanate from the situation, judging the situation, selects the possible variants of behavior and makes the decision to commit the crime Multiple researches confirm the role and importance of the criminogenic family situation in committing violent crimes The content of the criminogenic family situation consists in the contradictions that lead to the formation of family conflicts The situation can be viewed at three levels: - social level - the objective conflict existing in the sphere of family relations between different population groups: husbands and wives, daughters-in-law and mothers-in-law, parents and children, etc ; - group level - conflicts in specific families; - individual level - the subjective reflecți on of the conflict in the psyché of the participants in the conflict, concentrated in émotions, decision-making Following some research, we can say that every third or fourth crime committed against the husband can be explained by the fact that thè wife had a provocative behavior [ , p ] The analysis of the criminogenic family situation involves the détermination of the accumulation of factors that influence the commission of the crime, their spread, the classification of the situations: the results of such an analysis are necessary for the difierentiated sub stantiation of the prévention of conflict families At the current stage, we can mention the main criminogenic factors, which are the basis of serions crimes committed against spouses These are the conflicts: - of domination; - infidelity of spouses; - the tendency towards libération; - avarice Of course, in real life, these factors often appear not in isolation, but overlap each other The dominance conflict At the basis of the conflict were mutual daims, arising in connection with the consumption of alcohol by the husband or wife, or both, disagreements regarding domestic and family obligations, arguments with the parents of the husband or wife, disagreements regarding the éducation of the children, the distribution of financial № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" means, the tendency towards authority in the family, the quarrels of one of the spouses with the friends of the other spouse The use of alcohol by one of the family members in corrélation with the inability of others to form interpersonal relationships with this family member, as sociological research shows, not infrequently leads to the appearance of harshness, most often directed against the husband It is known that alcohol is a catalyst that influences the commission of violent crimes Many criminais interviewed mentioned that they do not agree with how family obligations were carried out in their families It also irritâtes the other spouse’s tendency to burden him/her with some or other matters The fight for the division of debts, but most often for the right not to execute them, in thè genesi s of crimes against the spouse, takes the third place, following the ofiender’s alcoholism and the first place being self-confidence in the role of head of the family Theinvestigatedintra-familydisagreements, which lead to the commission of crimes against one of the spouses, ultimately come down to the tendency to dominate, to disobey the rights acquired by the spouse and also to the possibility of acquiring new rights towards the spouse So, the dominance conflict is based on the opposite positions of the man and the woman regarding the most important issues within the family, the inability to agree with the interests of the partner, to cooperate in his/her activity with him/her, and the reliance on other people close to him/her The conflict of spouses ’ infidelity, which manifests itself by committing violent crimes against one of the spouses, develops under the influence of such factors as: detection of infidelity, doubts regarding fidelity, the presence of relationships with the husband or wife before marriage As an individual factor, the “disordered” intimate life can also be highlighted, which in itself présents the next step after simple impermanence, which consists in the frequent change of partners A more important situation is the already established infidelity itself, and first of ail the infidelity of the injured party The so-called disordered intimate life, which leads to the aggressiveness of the husband, is présent in % of ail criminogenic family situations The conflict of the tendency towards libération is found in every fourth case of violence against the husband or wife This is the situation, in which, after a while, one of the spouses becomes unbearable for the other, a fact that is related to the illness, pregnancy, bad character of the victim, with the différence in the psychological thinking of the parties and also with the appearance of interest or plans to remarry The conflict of cupidity is présent in an inconsiderable part ofcrimes between spouses Неге we are talking about murder for the purpose of receiving inheritance, Insurance, evading the obligation to pay alimony Part of the intrafamilial cupidity murders are part of the so-called conjugal affairs Sometimes these kinds of crimes cross the boundaries of family relationships, for example the person who wants to receive some advantages faster, resorts to the services of a professional killer The family environment can be appreciated from the aspect of structure, economie-social conditions and educational deficit The family environment can présent very diverse deficiencies of a legal, social, moral, pedagogical nature, related to situations such as: infidelity, abandonment, divorce, cohabitation, death, drug addicts, sexual vices, etc , not to mention the absence of the family environment itself, as in the case of orphaned, abandoned children, in the care of public assistance The différentiation of social classes determines the existence of contradictory — № , Mihai MIZDRAN, Cristina BALOI THE IMPACT OF FAMILY CRIMINAL SITUATION IN COMMITTING VIOLENT CRIMES AND FORMINO THE CUPIDITY PURPOSE relations between them In this sphere of relations, estrangement appears mainly due to the contradiction between the equality of people, which is only declarative In reality, there is enormous inequality in the distribution ofthe social product Thisinequality determines the appearance of some forms of social inequity, makes some social groups occupy a disadvantageous position from a material and social point of view, manifesting, as a conséquence, negative attitudes Due to these conditions, aggravated by the economic crisis in our country, there have been opportunities to get rich without work, generating enormous social parasitism Individualistic attitudes, disdain for work, ignoring or even violating the rights of other members of society appeared in terms of personality structures The unequal destruction of knowledge, in turn, leads to the séparation of physical work from intellectual work, making certain social groups occupy a socially disadvantaged situation Greedy crime can be characterized as a subsystem, which is part of the “criminality” System The “greedy crime” subsystem includes both the plurality of greedy crimes and the multitude of greedy factors Within these factors, at the social level, three contradictions play an important role: - between different social groups with different leveis of material development; -between material needs and the possibilities related to their realization; - between the official norms and the de facto behavior of a part of the population For the formation of the cupidity goal, an important role is played by the différence in material development of different social strata Thus, the disproportions that establish personal incomes impose moral requirements on the members of society, especially those with a low income, the importance of which cannot be ignored As long as there are people who prosper from a material point of view, there will appear individuais from among the others, who will claim to equalize the situation, or at least to get doser to the desired ideal The greedy orientation of criminais to a large extent is determined by family relationships, which activate misunderstandings between the needs of the material state and the possibilities of their realization and also the birth of the desire not to be left behind by other families The institution of the family contains its own déterminants in the quality of which three misunderstandings arise: between the interests of the material order, between material and spiritual beginnings; between the professional and family role of the woman In the absence of soul understanding and also the disturbance of stability, selfishness, ignorance of the interests of those close to you, lack of mutual understanding can appear As a result of this situation, conflicts related to wealth, in some cases, take on a fierce character This is most often observed in the settlement of civil cases related to the division of wealth between spouses The absence of one of the parents reflects negatively on the character and intensity of family control over children’s behavior In this way, the absence of grandparents in the family also influences, which is more noticeable in families where one of the parents is missing For adult greedy criminais, a characteri stic violation of family relationships is that most of them do not have families of their own Not infrequently, even greedy criminais consider relationships with close relatives as a factor that can hold them back from committing a crime for fear of causing them to sufier Mutual understanding and mutual control decrease in alcohol-consuming families, and the members of such families, especially minors, are prone to criminogenic-cupidity action A per son’s cupidity orientation is usually formed gradually Its appearance is largely related to the unfavorable corrélation in the № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" individual consciousness of three dominant types of behavior: - material enrichment needs, - the needs in spiritual enrichment, - respect for property The family educațional regime proved to be the main cause of failure in thè integration process and, implicitly, the essential cause of minors’ behavioral deviance The researched parents did éducation in an empirical way, based on intuition and habit The family’s educational deficiencies are manifested by: total lack of interest in the child’s éducation; the excess of care, the indulgence of exaggerated affection; lack of unity of opinion in the educational measures of the family members; the parents’ lack of moral authority due to character deficiencies, vices, etc ; the inability to provide thè child with positive human models through their own example of behavior; lack of understanding and affection due to selfishness and indifférence towards the child; excessive severity, unconscious or intențional, which créâtes an anxious family climate; thè use of acts of violence as educational means Themostfrec|uentmanifestationof / ó//v/ ’s maladjustment, due to the deficiencies of the family environment, is vagrancy % of minors left their family or school befare committing crimes; among them, % come from behaviorally deficient families There are multiple forms of family structure deficiencies In % of cases, the family had only one parent, due to its disorganization through divorce, % through abandonment and % through death; in % of cases the family had been reconstituted through marriage, having a stepparent, % of these families had a conflict environment The shock produced by the parents’ séparation was the decisive moment that marked the évolution towards behavioral deviance The general détérioration of living conditions leads some people to look for solutions to obtain compensatory income by which they can improve their living conditions, using illégal means There is a decrease in the authority and social control function of the family The emergence of accentuated permissive States towards the déviant behaviors of minors is taking shape more and more Permissiveness in association with indifférence towards the future of one’s own children, negatively influences their personality, even causing them to commit criminal acts The precarious living conditions of some families have contributed to the emergence of the social phenomenon known as “Street children”, who take shelter in train stations, bus stations, basements of buildings, heating networks and whose source of existence is begging, theft, etc frequently becoming victims of pédophiles The family influences the formation of the child’s behavior primarily through the relations between the parents When one of the parents is a stepparent, he she will generate in the child ’s soûl a certain affective reserve and maybe even a feeling of réfection The attachment to the real parent, who has left the family (through divorce or death) créâtes this affective state of rejection or indifférence for the child and leads some to acts of vagrancy There are situations where the family consists of both natural parents, but the atmosphère is negative, either because they are alcoholics or because they are criminais themselves These extreme attitudes generate either an exaggerated demand pushed to the point of terror, or an impermissibly great indulgence, with the child tolerating any kind of behavior The child terrorized by beatings will look outside the family for a development through aggressive behavior towards younger peers The one who is spoiled too much in the family will easily become a criminal by appropriating goods that do not belong to him/ her, knowing that his/her parents will defend him/her Parents will have to be concerned with providing the child with a model of — № , Mihai MIZDRAN, Cristina BĂLOI THE IMPACT OF FAMILY CRIMINAL SITUATION IN COMMITTING VIOLENT CRIMES AND FORMINO THE CUPIDITY PURPOSE behavior that he/she can then imitate as an adult citizen [ , p ] According to its functionality, the family environment can be analyzed according to several indicators, the most important of which are considered: ) the interpersonal reporting model of the parents, meaning the level of closeness and understanding, agreement or disagreement in relation to various issues; ) the degree of cohésion of the family members; ) the way the child is perceived and considered; ) the set of attitudes of the members in relation to different norms and social values; ) the manner of manifestation of parental authority; ) the degree of acceptance of various children’s behaviors; ) the level of satisfaction felt by the members of the family group; ) thè dynamics of the emergence of tense and conflictual States; ) the model of application of rewards and sanctions; ) the degree of openness and sincerity shown by the members of the family group [ ] The child ’s choice of a pro-social or pro-delinquent behavior is influenced by the éducation styles and the relationships between the family members and the child: ) authority-liberalism or coercí on-permissiveness and ) love-hostility or attachment-reiection [ , p ] Conclusions Therefore, it has been established that a disorganized family produces negative effects in the context of social relations, of the personality of the members, and through its appearance of “honorability” or “normality” it often prevenís the active intervention of social protection and social control institutions Highlighting the negative role of these family deficiencies on the process of human personality development, we list the following defense reactions: - affective reactions: anxiety, dépréssion, States of excitement, obsessions, phobias, insecurity; characterological reactions: aggressiveness, immaturity of affective processes; - cognitive reactions: school performance failures; - psychosocial reactions: conflicts with family, community, negative identification Thus, we determine that a dysfunctional family, by structure, by climate, by the educational style, by abuses of ail kinds, generates dysfunctions at the psychological and structuring level of the personality starting from the period of minors, these constituting, more or less, as premises for a déviant or delinquent behavior of the child and adolescent, becoming a criminal at the age of majority As we mentioned, children are educatedaccording to thefamily situation, that is, they assimilate everything they see in the family Thus, if violence prevails in the family, then when they become adults, they will also apply violence to their children The family educational regime proved to be the main cause of failure in thè integration process and, implicitly, the essential cause of minors’ behavioral déviance Parents often educate children empirically, relying on intuition and habit The family’s educational deficiencies are manifested by: the total lack of interest in the child’s éducation; the excess of care, the indulgence of exaggerated affection; lack of unity of opinion in the educational measures of the family members; the parents’ lack of moral authority due to character deficiencies, vices, etc ; inability to provide the child with positive human models through their own example of behavior; lack of understanding and affection due to selfishness № , ІЗІ REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI' INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAWJ and indifférence towards the child; excessive severity, unconscious or intențional, which créâtes an anxious family climate; thè use of acts of violence as educational means A pressing problem in the Republic of Moldova is family violence As a rule, few people subjected to violence turn to law enforcement It is worrying that the victims of violence are women and children The phenomenon of aggression knows no socio-economic, racial, ethnie, religious or age limits However, there are also situations that demonstrate in one way or another the fact that a two-parent family is not absolutely necessary for the child to be happy Children are much happier if the two parents who have permanent disagreements divorce So, even if the family is complete, but the moral climate in it leaves something to be desired, it cannot constituie a good educational environment Bibliography CIOB ANU I A Criminologie Vol II Chișinău: Candidaci , p LARIE, I Criminologie Chișinău , p MIHAI, Gh , POPA, V Repere criminologice București: Lumina Lex , p MUTU-STRULEA, Delincvența juvenilă Suport de curs - Chișinău: CEP USM, , p КУДРЯВЦЕВ, В Н Правовое поведение: норма и патология, Москва , р КУЗНЕЦОВА В Ф МИНЬКОВСКИЙ Г М Криминология , Москва , р СЕРЕБРЯКОВ В А СЕРОВ А П Криминологические аспекты изучения сферы быта, Москва р ШЕСТАКОВ, Д А Семейная криминология, Санкт Петербург, , р № , CONSI AN IIN STEr- E UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” REGULAMENTUL REFERITOR LA DESFĂȘURAREA CONCURSULUI PENTRU „CEA MAI VALOROASĂ LUCRARE ȘTIINȚIFICĂ”, „PROFESORUL ANULUI”, „ CEL MAI REUȘIT DEBUT DIDACTIC”, „CEL MAI BUN STUDENT” APROBAT la ședința Senatului USPEE "Constantin Stere” Proces-verbal Nr din octombrie Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avomic Gheorghe CHIȘINĂU DESFĂȘURAREA CONCURSULUI ȘI PROCEDURA DE ACORDARE Art Concursul pentru „Cea mai valoroasă lucrare științifică”, „Profesorul anului”, ”Cel mai reușit debut didactic” și „Cel mai bun student” se desfășoară anual în cadrul Universității de Studii Politice și Economice Europene „C Stere” (în continuare - USPEE „C Stere”) Art La concursul pentru „Cea mai valoroasă lucrare științifică”, „Profesorul anului”, ”Cel mai reușit debut didactic” și „Cel mai bun student” pot participa: cadrele didactice și de conducere, care au performanțe deosebite în activitatea didactică, în activitatea de cercetare științifica și profesională, în pregătirea studenților, implicate activ în viața comunității universitare și care depun o fișă de autoevaluare Art La concursul pentru „Cea mai valoroasă lucrare științifică”, „Profesorul anului”, ”Cel mai reușit debut didactic” și „Cel mai bun student” poate participa și personalul didactic auxiliar, angajat prin contract de munca, cu o vechime de minim ani în serviciul USPEE „C Stere”și cu performanțe în activitatea desfășurată Art În baza rezultatelor concursului câștigătorilor li se înmânează o DIPLOMĂ care reprezintă o recompensă morală oficială oferită celor care au onorat USPEE „C Stere” prin activitatea depusă în orice domeniu Art Propunerile de acordare a DIPLOMEI „Cea mai valoroasă lucrare științifică”, ”Cel mai reușit debut didactic”, „Profesorul anului” și „Cel mai bun student” se fac de către: a) decanii facultăților, în cazul studenților și absolvenților; b) conducătorii structurilor organizatorice din cadrul USPEE „C Stere”: facultăți, catedre, centre etc , pentru celelalte categorii de persoane Art Propunerile se înaintează Rectoratului Art Senatul Universității aprobă acordarea DIPLOMEI „Cea mai valoroasă lucrare științifică”, „Profesorul anului”, ”Cel mai reușit debut didactic” și „Cel mai bun student” cu votul majorității membrilor prezenți, dacă numărul acestora reprezintă / din totalul membrilor Art Atribuirea DIPLOMEI „Cea mai valoroasă lucrare științifică”, „Profesorul anului”, ”Cel mai reușit debut didactic” și „Cel mai bun student” se face prin concurs, care cuprinde următoarele faze: a) Candidatul întocmește și depune, după caz, la conducerea facultății: • Cererea de participare la concurs, • Extras din carnetul de muncă referitor la stagiu, • Copia diplomelor de studii, • Certificate de participare la: conferințe, stagii de formare, implicare în proiecte, etc , • Lista publicațiilor științifice, • Lista elaborărilor metodice (curricula, culegere de documente /exerciții), • Raport de autoevaluare, • Extras din procesul verbal al ședinței catedrei despre rezultatele concursului b) Comisia, aprobată de Consiliului Facultății, analizează fișele de autoevaluare depuse și procedează la validarea acestora Evaluarea realizată de Consiliul Facultății este prezentată personalului academic prin lista de discuții a facultății c) Performanțele profesorului-pretendent sunt evaluate și de către studenți prin aplicarea chestionarului respectiv la minim o grupă academică d) Pe parcursul perioadei de concurs Comisia de Concurs de la Catedră, formată din persoane, examinează dosarele și asistă la - ore predate de către pretendent e) Consiliului Facultății, în baza centralizatoarelor de ierarhizare realizate de comisia desemnată in acest scop, analizează și transmite Prorectorului pentru Activitatea Didactică și Prorectorului pentru Cercetarea Științifica lista candidaților recomandați, potrivit numărului de diplome, atribuite facultății respective, ținand seama și de resursele financiare disponibile ale structurii respective f) Prorectorul pentru Activitatea Didactica și Prorectorul pentru Cercetarea Științifica fac ierarhizarea propunerilor făcute de facultăți, în funcție la aportul contribuția candidaților la sporirea imaginii USPEE „C Stere” g) Senatul universității analizează propunerile făcute de Prorectorul pentru Activitatea Didactică și Prorectorul pentru Cercetarea Științifica, recomandările Consiliilor Facultăților, respectiv propunerile primite de la alte cadre didactice și hotărăște acordarea diplomei de merit; h) Rectorul emite decizia de acordare a Diplomei de Merit Art DIPLOMA „Cea mai valoroasă lucrare științifică”, „Profesorul anului”, ”Cel mai reușit debut didactic” și „Cel mai bun student” se acordă în mod festiv de către Rector CONDIȚII DE ACORDARE Art Persoanele căror li se acordă DIPLOMA „Cea mai valoroasă lucrare științifică”, „Profesorul anului”, ”Cel mai reușit debut didactic” și „Cel mai bun student” trebuie să întrunească următoarele condiții: a) să demonstreze rezultate profesionale de excepție; b) să contribuie, direct sau indirect, la dezvoltarea USPEE „C Stere” și/sau la creșterea prestigiului profesional al acestei instituții Art Criterii de evaluare Performanțele concurenților vor fi evaluate în baza următoarelor criterii de evaluare: Conceptualizarea disciplinei a Elaborarea curricula la disciplină conform structurii stabilite b Asigurarea funcționalității achizițiilor academice (contribuția cursului la pregătirea profesională și realizarea unor funcții concrete pe piața muncii) c Prezentarea disciplinei în baza realizărilor științifice și didactice moderne Prestanța academică Calitatea predării a) Proiectarea judicioasă a procesului didactic la disciplina predată în dependență de numărul de ore, sistemul de competențe ce urmează a fi format, numărul de credite alocat b) Organizarea eficientă a cursului, seminarului, lucrării de laborator c) Ghidarea eficientă a lucrului individual d) Formularea clară a sarcinilor e) Caracterul științific al conținutului predat f) Caracterul funcțional al conținutului predat g) Utilizarea diverselor metode și tehnologiilor moderne în predarea disciplinelor h) Motivarea studenților de a se implica activ în cadrul cursului/seminarelor/lucrului individual Asigurarea didactică a disciplinei predate a) Elaborarea Ghidului metodologic la disciplină b) Elaborarea suportului de curs; culegerilor de documente/probleme/exerciții etc Calitatea evaluării a) Corectitudinea formulării sarcinilor de evaluare b) Elaborarea corectă a testelor c) Corectitudinea notării d) Organizarea corectă a testărilor și examenelor e) Demonstrarea obiectivității în evaluare f) Demonstrarea imparțialității și a unui comportament etic Implicarea în viața catedrei, facultății, universității a) Realizarea unor activități metodice în cadrul facultății/catedrei/universității b) Implicarea în procesul de conceptualizare/modernizare a programului de studii la specialitate c) Implicarea în activitatea unor comisii (de organizare a conferințelor cadrelor didactice, studenților, a examenelor de licență etc ) d) Organizarea unor activități extracurriculare a studenților e) Implicarea în activități de promovare a disciplinei/specialității Art DIPLOMA poate fi acordată: a) unor studenți ai USPEE „C Stere”; b) unor absolvenți ai USPEE „C Stere”; c) unor persoane care activează în cadrul USPEE „C Stere”; d) unor persoane din afară USPEE „C Stere” DISPOZIȚII FINALE Art În cazul în care un cadru didactic a adus aportul în mod deosebit la creșterea prestigiului universității, aceasta urmează a fi apreciată de Rectorul USPEE „C Stere” Art Contestațiile privind rezultatele evaluărilor se depun în scris, după caz, la Consiliul Facultății sau la Senatul USPEE „C Stere” în maximum de ore de la emiterea hotărârii respective Aceste organisme au obligația de a da răspuns persoanei care a depus contestația în termen de maximum zile lucrătoare Art DIPLOMA „Cea mai valoroasă lucrare științifică”, „Profesorul anului” și „Cel mai bun student” nu se acordă sau dacă a fost acordată, se retrage, în cazul în care cadrul didactic intră în conflict de interese cu Universitatea, desfășurând activități similare în universități private, concurente USPEE „C Stere”, ori este sancționat la data solicitării DIPLOMEI Art Principiile de acordare a diplomelor, prevăzute în prezentul regulament, pot fi revizuite ori de cate ori este solicitat prin apariția unor noi legi sau reglementări Art Aprobarea modificării prezentului regulament este de competența Senatului universitar Art Prezentul Regulament intră în vigoare din momentul aprobării de către Senatul USPEE „C Stere” Art Verificarea modului în care se aplică prezentul Regulament se realizează de Rectorul USPEE „C Stere” CZU DOI https://doi org/ / - ( ) ASPECTE PRIVIND EVOLUȚIA ȘI CONSACRAREA DREPTULUI DE ACCES LIBER LA JUSTIȚIE Andrei SMOCHINĂ Doctor habilitai în drept, profesor universitar, Universitatea Liberă Internațională din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: studiijuridice@yahoo com https://orcid org/ - - - Eugeniu TROCIN Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: studii juridice®vahoo comhttps://orcid org/ - - - Problematica liberului acces la justiție este amplu dezbătută, atât în literatura de specialitate, cât și în jurisprudență, instituția remarcându-se prin abordări nuanțate în funcție de ramura de drept care revendică accesul la justiție ca instituție specifică Pe parcursul timpului, liberul acces la justiție s-a afirmat ca fiind un principiu fundamental de realizare a justiției, alături de principiile legalității, bunei administrări a justiției, garantării unui proces echitabil, publicitatea procesului, imparțialitatea judecătorului, respectiv proporționalitatea în aplicarea sancțiunilor Astfel, având în vedere raționamentul potrivit căruia cel mai eficient remediu față de actele sau faptele de încălcare a drepturilor subiective, inclusiv a celor fundamentale, sau a intereselor legitime, este justiția, care presupune opțiuni și soluții bazate pe exigențele dreptății, moralității și corectitudinii atât în procesul de elaborare a dreptului, cât și in procesul de aplicare a normelor juridice, ne-ат propus să realizăm un demers științific privind evoluția și consacrarea dreptului de acces liber la justiție începând cu perioda antică și până în prezent Cuvinte-cheie: justiție, acces liber la justiție, proces echitabil, drept fundamental, asistență juridică ASPECTS REGARDING THE EVOLUTION AND RECOGNITION OF THE RIGHT TO FREE ACCESS TO JUSTICE The issue of free access to justice is widely debated, both in the literature and in jurisprudence, the institution being distinguished by nuanced approaches depending on the brandi of law that daims access to justice as a specific institution Over time, free access to justice has been established as a fundamental principie of achieving justice, along with the principies of legality, good administration of justice, ensuring a fair trial, publicity of the trial, impartiality of the judge, and proportionality in the application of sanctions Thus, given the reasoning that the most effective remedy for acts or acts of violation of subjective rights, including fundamental rights, or legitimate interests, is justice, which involves options and solutions based on the demands ofjustice, morality andfairness both in the process of drafting the law, as well as in the process of applying the legal norms, we set out to carry ont a scientific approach on the évolution and consécration of the right of free access to justice from the ancient period to the présent Keywords: justice, free access to justice, fair trial, fundamental right, legal aid Revista Națională de Drept ASPECTS CONCERNANT L’ÉVOLUTION ET LA CONSÉCRATION DU DROIT AU LIBRE ACCÈS À LA JUSTICE La question du libre accès à la justice est largement débattue, tant dans la littérature que dans la jurisprudence, l'institution se distinguant par des approches nuancées selon la branche du droit qui revendique l'accès à la justice comme institution spécifique Au fil du temps, le libre accès à la justice a été affirmé comme un principe fondamental de la justice, au même titre que les principes de légalité, de bonne administration de la justice, de garantie d'un procès équitable, de publicité du procès, d’impartialité du juge et de proportionnalité dans l’application des sanctions Ainsi, considérant le raisonnement selon lequel le remède le plus efficace contre les actes ou les actes de violation des droits subjectifs, y compris fondamentaux, ou des intérêts légitimes, est la justice, qui implique des options et des solutions basées sur les exigences de justice, de moralité et d'équité à la fois dans le processus de rédaction de la loi et dans le processus d’application des normes juridiques, nous avons proposé de mener une approche scientifique concernant l'évolution et la consécration du droit au libre accès à la justice de Antiquité à nos jours Mots-clés: justice, libre accès à la justice, procès équitable, droit fondamental, assistance juridique АСПЕКТЫ, КАСАЮЩИЕСЯ ЭВОЛЮЦИИ И ЗАКРЕПЛЕНИЯ ПРАВА НА СВОБОДНЫЙ ДОСТУП К ПРАВОСУДИЮ Вопрос о свободном доступе к правосудию широко обсуждается как в специализированной литературе, так и в юриспруденции, причем институт отличается нюансированностъю подходов в зависимости от отрасли права, претендующей на доступ к правосудию как к конкретному институту Со временем, свободный доступ к правосудию утвердился как основополагающий принцип достижения правосудия, наряду с принципами законности, надлежаіцего отправления правосудия, обеспечения справедливого судебного разбирательства, гласности и беспристрастности судьи, соразмерности в применении санкций Таким образом, с учетом рассуждения о том, что наиболее эффективным средством защиты от актов или случаев нарушения субъективных прав, включая основные права или законные интересы, является правосудие, которое включает в себя варианты и решения, основанные на требованиях справедливости, морали и справедливости как в процессе разработки закона, так и в процессе применения правовых норм, мы поставили перед собой задачу представитъ научный подход к эволюции и закреплению права на свободный доступ к правосудию с древнейших времен до наших дней Ключевые слова: правосудие, свободный доступ к правосудию, справедливое судебное разбирательство, основное право, юридическая помощь Preliminarii Problematica liberului acces la justiție este amplu dezbătută, atât în literatura de specialitate, cât și în jurisprudență, instituția remarcându-se prin abordări nuanțate în funcție de ramura de drept care revendică accesul la justiție ca instituție specifică Astfel, liberul acces la justiție este considerat ca făcând parte din categoria drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, având semnificația unui principiu constituțional prin intermediul căruia se garantează exercitarea drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, dar și un principiu de organizare și funcționare a justiției ca premisă esențială pentru existența statului de drept [ , p ] La rândul său, instituția drepturilor și libertăților fundamentale ale omului a cunoscut, pe parcursul timpului, un îndelungat proces de cristalizare, actualmente reprezentând o instituție deosebit de complexă, fiind subiect al numeroaselor investigații științifice întreprinse de specialiști în diverse materii în literatura de specialitate întâlnim opinii potrivit cărora evoluția conceptului drepturilor omului, nr ( ), trebuie privită prin prisma evenimentelor care s-au produs de-a lungul etapelor istorice parcurse de omenire, reprezentând un sistem echilibrat și dinamic aflat mereu în evoluție, în dependență de dezvoltarea relațiilor internaționale și nivel social, politic și economic pe care l-au atins statele respective [ , p ] Actualitatea problematicii abordate Tematica studiului este una actuală având în vedere faptul că cel mai eficient remediu față de actele sau faptele de încălcare a drepturilor subiective, inclusiv a celor fundamentale, sau a intereselor legitime [ , p ], este justiția, care reprezintă o virtute, un sentiment de echitate, de dreptate, purtînd o puternică amprentă subiectivă, care este privită ca „idealul intangibil al dreptului, ultima și cea mai înaltă expresie a dreptului'’ [ , p ], iar asigurarea accesului la justiție constituie una dintre garanțiile procedurale pentru apărarea drepturilor și libertăților fundamentale prevăzută în majoritatea constituțiilor, reprezentând cheia de boltă a tuturor garanțiilor procedurale a drepturilor și libertăților fundamentale Scopul studiului Scopul prezentului demers științific constă în efectuarea unui studiu amplu privind evoluția dreptului de acces liber la justiție începând cu perioda antică și până în prezent, cu reflectarea celor mai relevante ipostaze în documentele din istoria dreptului nostru, care au condiționat consacrarea acestuia ca un drept fundamental Atingerea scopului propus presupune analiza justiției ca opțiuni și soluții bazate pe exigențele dreptății, moralității și corectitudinii atât în procesul de elaborare a dreptului, cât și în procesul de aplicare a normelor juridice, deoarece se instituie o subordonare la o ierarhie de valori, prevăzute și ocrotite de legi[ ,p ] Generalități privind evoluția dreptului de acces liber la justiție Justiția este concepută atât ca formă distributivă, care se aplică la repartizarea onorurilor și bunurilor, optând ca fiecare dintre asociați să primească o porțiune potrivit meritului său, cât și ca o formă corec-tivă, egalizatoare, adică regulatoare a raporturilor de schimburi reciproce, o schemă logică a juridicității și exigență practică de evaluare a acțiunilor umane [ , p - ] într-o altă ordine de idei, justiția reprezintă și o entitate ce semnifică instanțele judecătorești și opera lor de judecată, desfășurată în conformitate cu legea, cu idealurile de morală și de echitate, de bună-cre-dință, corectitudine, justețe și echilibru în relațiile sociale [ , p ], iar din această perspectivă presupune egalitatea rațională a persoanelor libere, limitate în acțiunile lor doar de drepturi și libertățile celorlalți, sau egalitatea tuturor persoanelor fără nici un privilegiu, adică o egalitate cât mai desăvârșită, care nu se obține decât printr-un progres cât mai accentuat și un studiu cât mai amănunțit al situațiilor de fapt în limitele drepturilor subiective și a obligațiilor corelative Ideea de a conferi oricărei persoane dreptul de a recurge la un judecător a constituit o preocupare și pentru juriștii Antichității în Atena lui Pericle, spre exemplu, erau desemnați anual zece avocați care să pledeze gratis cauzele justițiabililor săraci, iar edictele pretorilor romani stabileau că persoanelor incapabile să își asigure apărarea din varii motive, printre care și lipsa mijloacelor financiare, li se asigura un apărător prin grija pretorului „Aitpraetor si non habentadvocatum, ego dabo” [ , p - ] La egipteni nu exista separația puterilor, astfel că șeful suprem al justiției era „faraonul” pe care după caz îl înlocuia, , vizirul ” sau, , djati ”, iar procedura de judecată se îndeplinea mai mult în scris [ , p ], deoarece se recunoștea dreptul de a se prezenta în fața organelor judecătorești pentru a apăra interese Revista Națională de Drept le celor aflați în nevoie, însă se interzicea acordarea apărării în formă orală pentru ca să nu influențeze judecătorul prin mimică, gesturi sau tonul patetic al vocii Din considerentul că în această perioadă erau foarte puțini cunoscători de carte, apărarea scrisă era rar întâlnită [ , p ] Din nevoia de securitate juridică, a apărut și necesitatea fortificării puterii lucrului judecat, deoarece fără consacrarea principiului autorității lucrului judecat, justiția nu ar avea nici un rost, iar hotărârile n-ar avea nici o utilitate practică, din considerentul că ele nu ar pune capăt proceselor pentru că un drept câștigat cu ocazia unei judecăți ar putea fi contestat și contrazis printr-o hotărâre ulterioară în acest sens, în dreptul babilonian, pentru întărirea puterii hotărârii judecătorești se impunea obligația părților de a nu intenta un proces pentru a doua oară, astfel că pârâtul sau reclamantul trebuia să-și ia în scris această îndatorire, iar în caz de nerespectare a acesteia, cel vinovat era pedepsit de judecător [ , p ] Necesitatea ca hotărârea pronunțată de judecător să pună capăt definitiv neînțelegerilor dintre părți, fără posibilitatea reluării lor din cauza incertitudinii ce s-ar fi creat, a apărut încă la romani, în cea mai veche procedură de judecată - „legis actiones ”, nimănui nefiindu-i permis să folosească aceeași legislațiune de două ori pentru satisfacerea aceluiași interes [ , p - ] Mai mult decât atât, în această procedură judiciară, accesul la justiție nu numai că era asigurat tuturor părților implicate în proces, dar și avea un caracter obligatoriu pentru pârât și reclamant, deoarece judecata în lipsa unei părți nu era recunoscută, iar desfășurarea procedurii presupunea voința părților de a se judeca Deschiderea procesului se realiza prin luare de martori, care trebuiau să asiste la îndeplinirea procedurii de judecată [ , p ] Asigurarea accesului la justiție se realiza și prin intermediul „patronilor ” care îndeplineau funcția de apărători pentru clienții lor, apoi oratores ”, care pledau în favoarea litiganților Acestora li s-au asociat, ulterior, jurisconsulții, ce lămureau litigiul în fapt și în drept pe baza legilor și principiilor de drept De obicei, patronul făcea oficiul de apărător în litigiile dintre client și administrația centrală Astfel patronii sunt precursorii avocaților de astăzi, iar cei protejați - clienții lor [ , p ] Clienții, la rândul lor, îl însoțeau pe patron în instanță, la ceremoniile publice formând în jurul acestuia un cortegiu „numeros - suita” [ , p ] în vederea asigurării accesului liber la justiție, în dreptul roman, convenția dintre avocat și client era gratuit și nu comporta reprezentarea Mandatul era gratuit fiindcă deriva din acel „oficium ” și amiciția" pe care le găsim la baza raporturilor dintre patricienii patroni și clienții lor „clientes” Avocatul roman, ca simplu mandatar, nu reprezenta pe client, în virtutea principiului „alteri stipulari пето pote st”, care excludea reprezentarea în materia obligațiunilor însă, ca o excepție de la această interdicție de reprezentare, sub forma ^„procurator ” și „cognitor ”, procedura formulară a permis, cu ajutorul formulelor cu transpunere de persoane, o rudimentară reprezentare a părților în justiție în caz de absență Acești reprezentanți însă erau părți în proces, „domini litis ”, numele lor figura în „con-demnation”, deși „intendo” conținea numele reprezentatului [ , p - ] Romanii pentru a-și apăra drepturile și interesele sale, își luau de obicei mai mulți avocați pentru aceeași cauză, în special în vremea lui Cezar, pentru ca apoi prin lege să se stabilească posibilitatea ca un client să poată avea avocați din care doar unul pleda, iar ceilalți îl ajutau cu sfaturi în opinia autorului, totuși, exista o reglementare care obliga părțile să aibă un număr egal de avocați nefiind permis nici uneia dintre părți să aibă mai mulți avocați decât cealaltă parte [ , p ], fapt ce demonstrează că accesul liber la justiție era atât liber, cât și egal pentru părțile în proces nr ( ), Totodată, este de remarcat că publicitatea procedurii jurisdicționale ca o garanție împotriva unei justiții secrete, care să contribuie la păstrarea încrederii în justiție, se realiza prin faptul că sentința scrisă în latinește, și mai rar, în limba greacă, era citită în public și trebuia executată de cel ce a pierdut procesul, în caz contrar, executarea sentinței se făcea prin organele statale, inclusiv prin vânzarea bunurilor celui care pierduse procesul [ , p ] Grecii, de asemenea, erau și ei recunoscuți în arta pledoariei, însă aceasta se concretiza în discursuri scrise, pe care clienții trebuiau să le citească în fața audienței, fără a avea avocați specialiști și cu atât mai puțin o organizație a avocaților însă, deși cunoșteau arta pledoariei exercitată de așa numiții „logografi”, nu au perceput instituția avocatului ca mijloc de asigurare a accesului liber la justiție, astfel cum este ea percepută în modernitate, și cu atât mai puțin instituția corpului profesional al avocaților [ Р ] în condițiile progresului social economic, al dezvoltării noilor relații de producție, apare meseria de apărător, mandater, împuternicit, care se unesc în uniuni medievale de breaslă și instruían juriști pentru „a trudi în afaceri străine’’ și a le apăra interesele prin acordarea unei asistențe juridice calificate [ , p ] Astfel, procedural, accesul la justiție era asigurat prin depunerea unei plîngeri din partea reclamantului, iar pârâtul avea dreptul de a o contesta^ care dacă era aprobată, procesul nu se mai judeca în caz contrar, procesul se judeca, prin ascultarea maiorilor și părților, examinarea înscrisurilor, și se finaliza cu emiterea hotărârii [ , p ] La geto-daci putem deduce că accesul la justiție era asigurat, dat fiind faptul că inscripția descoperită la Callatis indica exsitența colegiul,, eisagogilor ”, cunoscut și la Atena, iar la Histria o inscripție lacunară informează că uneori cetățile apelau la judecători străini pentru rezolvarea litigiilor, întrucât prezentau mai muîtă garanție privind imparțialitatea [ , p ] După cucerirea romană a statului dac, dreptul roman s-a extins și în Dacia, însă acest fapt nu a adus careva îngrădiri dreptului de acces liber la justiție Astfel, cetățenii romani se adresau guvernatorului sau reprezentantului său potrivit procedurii formulare, care putea judeca singur sau după ce da formula, putea trimite altui judecător, iar peregrinii erau judecați tot de guvernator sau de reprezentantul acestuia, care după formularea de judecată putea adresa cauza unui judecător sau a mai multor judecători în litigiile dintre un cetățean roman și un peregrin, peregrinul era considerat cetățean roman pe durata procesului [ , p ] Este de menționat faptul că în această perioadă, Guvernatorul avea dreptul de a condamna la moarte pe cei care au comis fapte grave, cu excepția fruntașilor acestor comunități pentru care pedeapsa cu moartea (ius gladii) se pronunța numai de către împărat [ , p ] în spațiul românesc, în perioada Evului Mediu, accesul la justiție era asigurat prin instituția „oamenilor buni fi bătrâni ”, cunoscută pentru aplicarea cu imparțialitate și după o dreaptă judecată a dreptății în obștile românești Bărbații, șefi de familii și de gospodării, numiți oameni vrednici, erau cei care depuneau mărturii și jurau pentru bunul nume al părții în proces, iar ceata de flăcăi ajuta la formarea opiniei publice Procedural procesul se judeca contradictoriu, ambele părți fiind egale în fața justiției Partea în proces, care afirma ceva trebuia să-și aducă minimum jurători, iar partea ca se apăra avea obligația să aducă un număr dublu de jurători - , astfel că întrecerea continua prin dublarea numărului de jurători și se socotea ca având dreptate acela pe care îl susținea obștea, adică pentru cine au jurat mai mulți membri ai săi [ , p ] în dreptul feudal din Transilvania, accesul la justiție se înfăptuia prin depunerea acțiunii de către parte la instanța competentă (in ius vocatio) în care se formula pretenția contra pârâtului arătându-se împrejurările în care au avut loc faptele, iar ulterior, Revista Națională de Drept urma o nouă fază constând în înștiințarea părții adverse (pârâtului) să se prezinte în ziua fixată pentru judecată la locul stabilit pentru derularea judecății Pe lângă procedura normală, obișnuită, se întâlnea și o procedură accelerată pentru anumite categorii de cauze a căror soluționare impunea celeritate, precum și procedura ordaliilor (ordalia iudicium Dei) sau Judecata lui Dumnezeu” Specific este faptul că dreptul feudal cutumiar din Transilvania nu a cunoscut instituția autorității lucrului judecat, însă partea nemulțumită de sentința pronunțată avea dreptul de apel (apellado) la scaunul de judecată superior înainte de aceasta, a existat calea plângerii contra judecătorului nedrept, fiind stabilite anumite măsuri și pedepse împotriva părții care fără temei depune asemenea plângeri [ , p ] Ar fi de menționat că în dreptul feudal, toți oamenii liberi și persoanele juridice (bisericile, mănăstirile, breslele și chiar satele) aveau capacitatea să stea în justiție Spre exemplu, oamenii dependenți (rumâni sau vecini) puteau sta în justiție numai în procesele în care se punea în discuție însăși starea lor de dependență, iar robul țigan fără stăpân avea o personalitate juridică redusă, putând sta injustiție în procesele care priveau persoana sa, pe când cel cu stăpân era reprezentat de acesta Femeia necăsătorită sau văduvă putea sta în justiție, iar femeia căsătorită stătea însă în instanță asistată de soțul ei sau chiar nu apărea deloc, fiind reprezentată de acesta, însă era capabilă să stea singură în instanță numai în acțiunea de divorț sau în altă acțiune în legătură cu persoana ei [ , p - ] Treptat sunt instituite și anumite limitări a accesului la justiție, astfel că actul de justiție devine atât un instrument de guvernare la îndemâna boierimii, cât și o sursă de venit, deoarece redeschiderea procesului presupunea și o taxă însemnată numită inițial „zavesca ”, apoi „herâie” ori „gloaba”, pe care cel care voia să reia un proces trebuia s-o plătească în prealabil vistieriei domnești [ , p ] Limitări a accesului la justiție sunt întâlnite și în perioda Rusiei medievale, unde prin Ordinul im-peratoarei din s-a interzis țăranilor să depună plângeri împotriva stăpânilor, iar orice încercare de acest gen era interpretată ca răscoală [ , p ] în spațiul românesc, împricinații se prezentau de obicei în instanță în persoană, iar din secolul al XVI-lea documentele încep să ateste prezentarea prin reprezentant, folosindu-se pentru aceasta termeni ca: omul unui împricinat, cel care a fost în locul acestuia, vătaf, ispravnic, sau nici o denumire Totodată, este de remarcat că până în secolul al XIX-lea se admitea în mod curent reprezentarea unei cete prin șeful acesteia sau prin „cetașii lui’’, respectiv, „egumenul·’ sau „călugării mănăstirii” etc [ , p ] în Transilvania spre exemplu, procedura chemării în judecată consta din înaintarea acțiunii de către reclamant la instanța competentă și trimiterea citației, iar asistența juridică celor care se apelau la justiție era asigurată de către „procatori ” sau procuratori ”, termen ce derivă din latinescul procurator (reprezentant), preluat și folosit deopotrivă în documentele de limbă maghiară, germană și română Prin Tripartitum, elaborat de juristul Werboczi Istvân ( ), s-a reglementat atât angajarea de către părți a reprezentanților, cât și atribuirea de către instanțe în anumite cazuri a avocaților Procuratorii, care erau angajați prin așa-numitele „litterae procuratoriae ”, au reprezentat părțile când acestea nu trebuiau să se prezinte în persoană la proces [ , p ] în Franța medievală, regii manifestau preocupări în scopul asigurării judecării și apărării gratuite a tuturor celor care nu puteau acoperi, prin mijloace proprii, cheltuielile implicate de derularea unui proces, astfel că un edict regal din mai stipula că, în fiecare jurisdicție din regat, vor fi desemnați avocați și procurori pentru apărarea în instanță a săracilor, care urmau să fie remunerați din visteria regală pentru această activitate a lor [ , p ] nr ( ), ίη Moldova, valorificarea în justiție a unui drept de natură civilă sau cererea de reparare a unei pagube pricinuite printr-un fapt penal și de condamnare a făptașului se adresau în general domnului țării, prinr-o plângere orală sau scrisă (pâră, jalobă, jalbă), înmânată uneori domnului chiar într-un proțap când trecea cu alaiul După spusele lui Dimitrie Cantemir, plângerea era luată de al treilea spătar, care în momentul când ajungea la curte o punea pe masa domnului [ , p ] Din descrierea pe care Dimitrie Cantemir o face, în lucrarea „Descrierea Moldovei'’, potrivit căreia toți sfetnicii domnești și boierii divanului din starea întîi au putere să judece și să hotărască pricinile de judecată în toată Moldova, iar în cetăți și tîrguri au fost orînduiți judecători care să judece pricinile locuitorilor Moldovei, fiind numiți în unele locuri pîrcă-labi, iar în altele vornici și cămărași, se duce faptul că prin multitudinea dregătorilor însărcinați să facă dreptate locuitorilor Moldovei, Domnitorul avea intenția de a facilita judecarea câtor mai multe pricini, instituind, prin delegare, suficiente „instanțe” care, măcar datorită apropierii geografice de împricinați, să fie în măsură să suplinească judecata domnească, rezolvând litigii pe care domnul, din cauze obiective, nu le putea soluționa Astfel, atât boierii mari cât și ceilalți dregători cărora domnul le delega atribuții judecătorești aveau îndatorirea de a tranșa, pe baza unor norme juridice (obiceiul pământului) și în cadrul unei proceduri organizate (potrivit aceluiași drept cutumiar, omniprezent în epoca feudală) orice chestiune privind cauza ce le-a fost adusă spre rezolvare [ , p ] încercări de a facilita accesul la justiție întîlnim și în Condica de porunci, corespondențe, judecăți și cheltuieli a lui Constantin Mavrocordat, astfel că potrivit art VII: „Deoarece mulți locuitori nu pot, din cauza sărăciei, să facă față cheltuielilor unei lungi călătorii, pentru ca procesele să le fie judecate de către Curtea noastră și pentru a nu li se poate face dreptate de către conducătorii ținuturilor, am stabilit comisari ale fi din rândul nobilimii fi le-am acordat o pensie de la Visteria publică, le-am ordonat să facă dreptate săracilor, să-i ferească de orice nedreptate ( ) [ , p ] Reglementări cu privire la instituția reprezentării ca mijloc de asigurare a accesului la justiție se regăsesc în Pravilniceasca condică a lui Alexandrul Ipsilanti - [ , p ] și în Proiectul de pravilă, redactat de Andronache Donici (Codul Andronache Donici) - [ , p ] Referitor la Pravilniceasca condică a lui Alexandrul Ipsilanti numită și „Monument de drept scris ” [ , p ] este de menționat că cuprindea dispoziții și cu privire la activitatea judecătorilor menite să asigure accesul la justiție [ , p - ]: „Toți judecătorii după datorie netăgăduită să se adune de dimineață la departamenturi fi foarte cu amănuntul fi cu luare aminte să judece pricinile ce se întîm-plă, urmînd cu totul la poruncile pravililor fi la obiceiurile pă minte ști ( ) făr de a nu face la acestea niscarevaș tîlmăciri reale, căci oricare să va dovedi tîlmăcind sau stricînd pravila, unul care acela este să se pedepsească foarte greu ( ) Judecătorii să asculte foarte cu luare aminte, făr de a nu li se supăra de îndelungatele zise celor ce să judecă, și să nu cuteze a zăticni zisele celui ce să judecă ( ) în opinia unor autori, Pravilniceasca Condică consacra expres și separația între funcția executivă și cea judecătorească [ , p ] că nu „se cuvine vreodată să se dea poruncă domnească către judecători, cum și în ce chip să caute pricina ( ), ci să urmeze pravililor”, fiind firesc ca și domnul să volas că „ ce și pravilile poruncesc ” Cu excepția pevederilor privind instituția reprezentării ca mijloc de asigurare a accesului la justiție, în Manualul juridic al lui Andronache Donici întâlnim reglementări și cu privire la limitarea veniturilor pe care judecătorii ar urma să le primească pentru soluționarea litigiilor: „Judecătoriul datoriu iaște să Revista Națională de Drept primească cu blândeațe pre aceia care cer să se mai cerceteze de iznoavă pricina lor Judecătoriul să nu primească peșcheș decât un puțin lucru, care iaște spre mâncare sau spre băutură ”[ , p ] Formele ale instituției ce acordă asistență juridică persoanelor, în vederea asigurării accesului la justiție se regăsesc și în Codul Calimach al Moldovei - , Legiuirea lui Caragea Vodă (Codul Caragea al Munteniei), ambele în vigoare până la iulie , când au fost abrogate de Codul civil, precum și în Anaforaua boierilor din iulie către domnul Moldovei, Ion Sandu Sturza [ , p - ] Atât în Codul Calimach al Moldovei - , cât și în Legiuirea lui Caragea Vodă (Codul Caragea al Munteniei) au fost inserate transformări de esență în domeniul dreptului procesual, determinate, mai cu seamă, de măsura modernizării instanțelor începută încă din vremea lui Alexandru Ipsilanti Astfel, au fost introduse condicile de judecată la toate instanțele, iar formularea în scris a hotărârilor și motivarea lor cu arătarea capului de pravilă (menționarea legii pe care se bazează) au constituit un progres însemnat în domeniu Totodată, vechiul probatoriu bazat pe misticism a trecut pe plan secundar în detrimentul înscrisurilor laice, a depoziților de martori oculari și cercetările instanței, iar instituția reprezentării ca mijloc de asigurare a accesului la justiție a fost pe larg recunoscută odată cu introducerea în justiție a mandatarilor sau avocaților (vechili de judecăți) [ , P- ] Regulamentele organice adoptate stipulau principiul separației puterilor, justiția fiind despărțită de administrație și a început să dețină organizare separată Pe această cale s-a trecut la organizare pe baze noi a justiției [ , p ], fiind stabilite pentru personalul judecătoresc măsuri noi cu scopul de a da eficiență justiției și a înlătura abuzurile S-a pus accent pe selectare și profesionalizare, s-a introdus salarizarea judecătorilor, încercându-se astfel să se confere o dimenisune deontologică acti vității acestora Totodată, Regumentele organice au adus în spațiul juridic „actori” noi, precum procurorii și avocații, al căror rol începe să devină tot mai important în derularea actului de justiție, odată cu trecerea către etapa modernă [ , p ] Regulamentul Organic al Munteniei din , spre exemplu, prevedea necesitatea acordării asistenței juridice în scopul asigurării unei apărări efective „ formalitățile cele rânduite de pravilă pentru alcătuirea jelbilor și altor înscrisuri, ce dau prigonitoarele părți în judecată, precum și trebuința ce cearcă de mai multe ori de a se judeca prin oamenii cu mai multă știință de pravilă, cer ca stăpânirea să așeze un număr hotărât de advocați Insă cu toate că se află advocați știuți de stăpânire, prigonitoarele părți nu sunt oprite de a nu se judeca însele pentru pricinile lor de judecată de vor voi sau de a-și rândul alți vechili în care pot să se încreadă” [ , p ], iar în Regulamentul Organic al Moldovei se stipula că ,, toți lăcuitorii prințipatului, fără osăbire, sânt supuși rânduielilor giudecătorești a tribunalu-rilor așăzate; supt această regulă se cuprind și toți streinii ce se află supt protecție ori și a căria puteri, în toate pricinile și giudecățile ce ar avea cu pământenii” [ , p ], fapt ce demonstrează tendințe de instituire a unui mecanism privind asigurarea liberului acces liber la justiție tuturor locuitorilor în timpul domniei lui A I Cuza au fost elaborate coduri procesuale care la fel prin principiile consacrate în textul lor, instituiau mecanisme de asigurare a accesului la justiție în scopul desfășurării unui proces echitabil Spre exemplu, „Codicele de procedură criminală'’ pus în aplicare la aprilie , conținea principiul care guverna materia penală potrivit căruia orice infracțiune dă naștere la o acțiune publică (acțiunea penală propriu-zisă), fiind încredințată unui corp de magistrați cunoscuți sub denumirea de Ministerul Public Subiecte ale procesului penal erau: judecătorul; cel căzut sub acțiunea penală (inculpatul, acuzatul, condamnatul, persoana certată de nr ( ), judecată și recidivistul); ministerul public (organul acuzării); partea civilă și, dacă era cazul, partea responsabilă civilmente Astfel celui căzut sub acțiunea penală i se atribuia calitatea de „inculpat” din momentul când autoritatea competentă a luat împotriva sa măsuri asigurătoare, cel de „acuzat” atunci când camera de acuzare a pronunțat împotriva lui dare în judecată, de „condamnat” când sa s-a pronunțat pedeapsa pronunțată de lege, „certat de judecată”, era considerat cel care a suferit cândva, mai înainte, o condamnare criminală, iar „recidivist”, în materie criminală și corecțională, a fost cel condamnat pentru o crimă, însă a comis, în cei ani după împlinirea condamnării, o altă crimă sau un alt delict [ , p ] Important este de menționat, că dreptul la apărare a existat pentru învinuit în toate stadiile procesului, iar inculpatul sau reprezentantul ministerului public aveau dreptul să ridice excepții în Camera de acuzare cu privire la faptă și făptuitor Totodată, împotriva hotărârii pronunțate de către instanță părțile sau ministerul public aveau dreptul să formuleze recurs ori să solicite revizuirea hotărârii pronunțate, care era admisă atât la organele de instrucție, când dosarul se afla în această fază, cât și la instanță când hotărârea era definitivă, indiferent dacă obiectul îl constituia condamnarea sau achitarea inculpatului în materie procesual civilă, la septembrie a fost decretat Codul de procedură civilă, care a fost pus în aplicare în anul următor la data de decembrie, și consfințea următoarele principii de bază: principiul conducerii procesului de către părțile din litigiu sau de către reprezentanții lor, judecătorul având rolul de a supraveghea mersul judecății înlăturând toate actele neconforme cu legea; principiul publicității dezbaterilor, aceasta înseamnă că judecata oricărui proces, trebuie să se desfășoare într-o anume încăpere, denumită ședință publică, la sediul instanței și nu numai părțile dar orice persoană care dorește să urmărească modul de desfășurare al judecății, are dreptul să o facă în toate fazele judecății; principiul contradictorialității dezbaterilor prin care se dă posibilitatea fiecărei părți aflate în proces să își expună pretențiile sau apărările, probele și argumentele față de solicitările celeilalte părți [ , p ] în România, spre exemplu, un pilon important al asigurării dreptului de acces la justiție, l-a constituit acordarea ajutorului financiar persoanelor lipsite de resursele necesare inițierii unei proceduri judiciare în materie non penală Astfel, Legea nr din februarie privind organizarea și unificarea corpului de avocați [ ], prevedea expres că : - „fiecare consiliu al corpului de avocați va fi dator să organizeze un serviciu de asistență judiciară în cuprinsul circumscripției sale", care va fi condus „de unul din consilierii baroului, ajutat de un număr de avocați care își vor oferi voluntar serviciile sau se vor desemna de consiliu în ordine succesivă, și se vor schimba prin buna înțelegere ” (art ); - „acolo unde nu vor putea fi delegați avocați, asistența judiciară va fi condusă de judecătorul de ocol respectiv, ajutat de grefierul său" La cererea părții judecătorul va desemna un avocat ca sfătuitor” (art ); - „atât conducerea biroului de asistență judiciară cât fi susținerea în justiție în baza delegației date de acest birou, constituiesc servicii legalmente datorite ” (art ); - „au dreptul la asistență judiciară persoanele care vor dovedi lipsa de mijloace printr-un certificat emanat în orașe de la circumscripția polițienească respectivă, iar în județ de la perceptorul respectiv, menționând în el și averea, ocupația, etatea și numărul membrilor familiei solicitantului” (art ) Este de remarcat că instituția persoanei care acordă asistență juridică în scopul asigurării accesului la justiție, fie gratuit, fie contra unui anumit onorariu, a evoluat și au urmat calea unei specializări progresive: pe de o parte s-a conturat gruparea avocaților Revista Națională de Drept pledanți, a celor care în numele și pentru clienții lor apăreau în fața organelor de împărțire a dreptății pledând, și pe de altă parte gruparea celor care asumân-du-și o specializare din ce în ce mai mare pe domenii și subdomenii ale științei dreptului, acordau în principal consultanță juridică [ , p - ] în sistemul sistemul anglo-saxon persoanele care acordau asistență juridică în scopul asigurării accesului la justiție sunt cunoscuți și sub denumirea de „barristers", avocații pledanți și „solicitors" avo-capi de consultanță, ultimii având dreptul de a pleda atât la instanțele de drept comun cât și la instanțele de atac, dar fără acces la Curtea Supremă, cu excepția cazului când au o calificare suplimentară în acest sens, denumită „advocacv qualification” [ , p - ] De asemenea, solicitorii în calitate de avocați de rang inferior, adunau materiale necesare la proces, iar în calitate de împuternicit mai executau diverse misiuni de drept, cum ar fi plata impozitelor, asigurărilor etc sau exercitau dreptul de a acorda asistență juridică în judecătoriile de magistratură [ , p ] Tendințe de constituționalizare a dreptului de acces la justiție întâlnim în proiectul de constituție pentru Moldova, elaborat de Mihail Kogălniceanu în anul care proclamă că: „Dreptatea este gratuită în toată întinderea țării ” (art ), și că „sloboda apărare este închezășluită atât în cele țivile cât fi în cele criminale ” (art ) [ , p ] La rândul său, Constituția din consfințea principii constituționale progresiste modeme, printre care și principiul separației puterilor, fiind menționat că ,, emană de la națiune fi se exercită prin delegație ”, iar puterea judecătorească se execită de curți și tribunale, adică de organe speciale judecătorești, constituite în baza legii Prin utilizarea sintagmei Judecătorii ce-i dă legea” în art a Constituției din iulie , conchide că Legea fundamentală asigura dreptul oricărei persoane de a recurge la un judecător, adică dreptul de acces la justiție Mai mult decât atât, era recunoscut și principiul supremației Constituției, care presupunea că toate legile trebuie să corespundă Constituției, și că aceasta nu poate fi suspendată nici total, nici parțial Astfel, justiția era competentă să judece inclusiv constituționalitatea legilor în caz de contrazicere între o lege și Constituție Totodată, pe baza dreptului cetățenilor de a reclama injustiție faptele funcționarilor publici care le-au lezat drepturile, s-a înființat și contenciosul administrativ ca o formă de control judecătoresc asupra actelor administrației, astfel că Consiliul de Stat creat în avea competența de a primi reclamațiile particularilor pentru anularea unui act administrative [ , p - ] în comparație cu textele fundamentale anterioare prin care s-a încercat consacrarea accesului la justiție, constituțiile adoptate în condițiile regimului totalitar nu conțineau careva prevederi clare cu privire la accesul la justiție ca un drept-principiu, ci doar specificau organele împuternicite să înfătuiească justiția Spre exemplu, Constituția R A S S M din aprilie specifica că justiția se înfăptuiește de judecățile norodnice, de Judecata Supremă a RASS Moldovenești, cît și de judecățile speciale ale Uniunii RSS, iar procesul de judecată numit și „dizlega-rea afacerilor” era deschis și se petrecea în limbile moldovenească și ucraineană, fiind asigurat un traducător celor care nu cunoșteau limba, deoarece în planul de activitate casație-revizie Judecătoria Principală a RASSM se supunea controlului Judecătoriei Supreme a RSS Ucrainene [ , p ] Mai mult decât atât, la solicitare, părțile cointeresate puteau solicita ca hotătârea judecătorească, alte documente și materiale ale procesului să le fie prezentate în limba maternă Indiferent că erau organizate instanțe competente să examineze litigiile, un factor care pune sub îndoială efectivitatea actului de justiție este faptul că Procuratura U R S S avea dreptul de a cere orice nr ( ), dosar la orice fază a procesului, inclusiv de a cere reexaminarea sentinței sau deciziei judecătorești [ , p ] Totuși, considerăm că un pas semnificativ în scopul asigurării accesului la justiție și a unui proces echitabil ar fi organizarea birourilor colective de asistență juridică Prin ordonanța Comitetului Executiv Central al U R S S , la octombrie au fost aprobate „Bazele organizării judecătorești în U R S S și în republicile unionale'’, iar în art se menționa că pentru acordarea asistenței juridice populației și în scopul efectuării apărării se formează colegii ale apărătorilor Astfel, în anul în Balta, capitala de atunci a R A S S M a fost format Colegiul apărătorilor din R A S S M în frunte cu Prezidiul temporar (organ executiv al Colegiului), care exercita în această perioadă conducerea, acordând, totodată, asistență juridică populației Avocații erau organizați în Consultații (birouri) colective de asistență juridică și asimilați cu funcționarii de stat Către anul s-a format definitiv rețeaua consultațiilor juridice, iar pe teritoriul RASSM funcționau atunci consultații juridice, dintre care două în orașul Balta [ , p ] Ținem să remarcăm că constituțiile ulterior aprobate la fel cuprindeau norme care se refereau la organizarea judecătorească și procuratură, fără însă a consacra exhaustiv accesul la justiție ca un drept - garanție de o importanță considerabilă, așa cum rezultă din cele mai importante documente internaționale precum: art din Declarația Universală a Drepturilor Omului [ ], art alin ( ) și alin ( ) din Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice [ ] sau art alin ( ) și art din Convenția Europeană a Drepturilor Omului [ ] Concluzii Odată cu declararea puterii judecătorești subordonată numai legii, iar amestecul în înfăptuirea justiției - inadmisibil, accesul liber la justiție a fost expres consacrat în Constituția Republicii Moldova Astfel, în art din Constituția Republicii Moldova este consemnat expres dreptul de acces liber la justiție: „Orice persoană are dreptul la satisfacție efectivă din partea instanțelor judecătorești competente împotriva actelor care violează drepturile, libertățile și interesele sale legitime Nici o lege nu poate îngrădi accesul liber la justiție” [ ] Astfel, norma constituțională implică o corectă delimitare între dreptul la acțiune în justiție și obligația constituțională de ocrotire a drepturilor, libertăților și intereselor legitime în baza materialului expus, considerăm că simpla declarare a drepturilor și libertăților nu asigură însă, de la sine, o protecție eficientă a lor, dar înscrierea acestora în Legea fundamentală constituie una dintre garanțiile respectării drepturilor și libertăților fundamentale, deoarece prin aceasta, drepturile și libertățile cetățenești capătă forța juridică a unei dispoziții constituționale La rândul său, specificul garanțiilor constituționale constă în faptul că ele stau la baza tuturor altor garanții juridice ale dreptului de acces liber la justiție, iar importanța deosebită a accesului la justiție sau a „dreptului la un judecător”, rezidă tocmai în supremația dreptului și implică un control eficient al oricărei ingerințe a statului în drepturile persoanelor, cu toate garanțiile oferite de puterea judecătorească Legătura accesului la justiție cu principiul supremației dreptului este evidentă, atâta vreme cât este adevărat că un stat de drept nu poate fi conceput fără a oferi justițiabililor săi o justiție aptă să corecteze încălcările regulii comune Referințe bibliografice ARAMĂ, E Istoria dreptului românesc Chișinău: Reclama S A , , p BUJOREANU, Colecțiune de legiuirile României vechi și noi câte s-au promulgat până la finele anului Revista Națională de Drept București: Nou ‘a Typographia a Laboratoriloru Romani, , p CERNEA, E , MOLCUȚ, E Istoria statului și dreptului românesc București: Press Mihaela SRL, , p CIOBANU, V M Tratat teoretic și practic de procedură civilă București: Național, , p Constituția Republicii Moldova adoptată la , în vigoare din august în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr din Convenția Europeană a Drepturilor OmuluilO decembrie în: Principalele instrumente internaționale privind drepturile omului la care România este parte Vol I - Instrumente universale București: Institutul român pentru drepturile omului, , p - CREANGA, L Elemente probatorii în justiția medieval în: Anale științifice ale Academiei „Ștefan cel Mare” a MAIRM: științe juridice Nr XII( ) din , p - DAMASCHIN, M Dreptul la un proces echitabil în materie penală București: Universul Juridic, , p DANILA, L Organizarea și exercitarea profesiei de avocat București: LUMINA LEX, , p DANILA, L Organizarea și exercitarea profesiei de avocat București: C H Beck, , p Declarația Universală a Drepturilor Omului, New-York, decembrie , ratificată de Republica Moldova prin Hotărîrea Parlamentului nr -XII din Ediția Oficială „Tratate Internaționale”, Vol I Chișinău- , p - DELEANU, I Instituții și proceduri constituționale în dreptul comparat și în dreptul român Arad: Ser-vo-Sat, , p Dictionary of Law Oxford: University Press, , p w DUNAREANU, I A Justiție, judecător, management București: ALL Beck, , p DUȚU, M O istorie a avocaturii române De la origini până la primul război mondial București: Economică, , p DVORACEK, Μ V Istoria dreptului românesc Editura: Fundației „Chemarea”, Iași, , p FIROIU, D V Istoria statului și dreptului românesc Vol I Cluj - Napoca: Argonaut, , FRUNZĂ, I Organele judiciare și extrajudiciare din Moldova sub regim totalitar bolșevic Chișinău: Pontos, , p GREENEDJE, A H J Infamia: its place in Roman Public and Private Law Oxford: Clarendon p GRUNEANȚU, L Istoria Baroului Timiș Timișoara: Mirton, , p HAMELIN, J , DAMIEN, A Les regles de la profession d’avocat Dalloz: Erreur Perimes, , p HANGA, VI Drept privat roman București: EDP, , p HANGA, VI Istoria dreptului românesc Dreptul cutumiar Iași: Chemarea, , p p IONESCU, C Dezvoltarea constituțională a României Acte și documente ( - ) București: Lumina Lex, , p IONESCU, M , MIRON, G -M Istoria Baroului Cluj Cluj-Napoca: Argonaut Mega, , p IONESCU, S Principiile procedurii judiciare în reglementarea actuală și în noile coduri de procedură București: Universul Juridic, p Legea nr din februarie privind organizarea și unificarea corpului de avocați în: Monitorul Oficial nr din februarie [On-line]: http://www legex ro/Legea- - - aspx (vizitat la ) LONGINESCU, G D Feria în revista istorică: Balearia Nr II - III \ - , p - MĂRGINEANU, I , OSOIAN, L Avocatura în Republica Moldova - o subtilă diplomație în dezvoltare, instituție juridică a societății civile cu viziune spre integrarea europeană Chișinău: [ s n ], , p MICULESCU, P, CLIPA, C Istoria dreptului românesc Timișoara: Universitas Timisiensis, , p NEGRU, I Istoria dreptului românesc Lugoj: Nagard, , p p NEGULESCU, P, A LEXIANU, G Colecțiunea vechilor legiuiri administrative București: Întreprinderile „Eminescu” S A , , p Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice, New-York, decembrie , ratificată de Republica Moldova prin Hotărîrea Parlamentului nr -XII din Ediția Oficială „Tratate Internaționale”, Vol I Chișinău - , p - nr ( ), PASCU, S HANGA, V Crestomație pentru studiul istoriei statului și dreptului R P R Vol II București: Editura Științifică , p PASCU, S , HANGA, V Crestomație pentru studiul istoriei statului și dreptului R P R Vol III București: Editura Științifică, , p POPA, V Drept public, Chișinău: [s n ], , p RĂDULESCU, A Pravilniceasca condică - București: Editura Academiei Române, , p RENAUT, M H L'accès à la justice dans la perspective de l’histoire du droit In: Revue historique de droit français et étranger Vol , no / , p - SMOCHINA, A Istoria Universală a Statului și Dreptului Chișinău: Tipografia Centrală, , p SMOCHINA, A Organele constituționale ale Republicii Moldova în condițiile regimului totalitar Chișinău: Tipografia PRAG- , , p STRATAN, V O perspectivă istorică asupra accesului la justiție în dreptul românesc In: Analele Universității de Vest din Timișoara, Nr din , p - VECHIO, del G Lecții de filosofie juridică București: Europa Nova, p Revista Națională de Drept CZU DOI https://doi org/ / - ( ) PORNIREA PROCESULUI PENAL ÎN REGLEMENTAREA JURIDICĂ A REPUBLICII MOLDOVA - CRITERIU ESENȚIAL AL ACTIVITĂȚII SPECIALE DE INVESTIGAȚII " Boris GLAVAN Doctor în drept, conferențiar universitar, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail : boris glavan@,mai gov md https://orcid org/ - - - Obiectul de studiu al prezentei lucrări îl constituie limita de debut al procesului penal care în reglementarea juridică a Republicii Moldova este distinctă de cea a pornirii urmăririi penale Actualitatea temei investigate derivă din complexitatea problemelor legate de identificarea respectivei limite mai ales că legiuitorul moldovean a evitat să stabilească un anumit act procedural ce ar marca începutul procesului penal Interesul analizei acestui subiect de cercetare pornește de la condiționarea prevăzută în Legea nr / cu privire la activitatea specială de investigații privind efectuarea diferitor categorii de măsuri speciale de investigații fie în cadrul sau în afara procesului penal, condiție care marchează legalitatea ori ilegalitatea realizării respectivelor măsuri In urma cercetărilor efectuate se concluzionează că actualele prevederi ale legii procesuale moldovenești nu sunt suficient de clare în privința începutului procesului penal, fapt care limitează esențial potențialul investigațiilor speciale în faza procesului penal de dinaintea urmăririi penale și care avantajează semnificativ elementele criminale, ruinând din încrederea statului de drept Republica Moldova - garant al valorilor constituționale Cuvinte-cheie: pornirea procesului penal, activitate specială de investigații, măsuri speciale de investigații, urmărire penală, Republica Moldova STARTINGTHE CRIMINAL PROCESS IN THE LEGAL REGULATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA - AN ESSENTIAL CRITERION OF THE SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITY The object of study of the présent paper is the starting Urnit of the criminal process, which in the legal régulation of the Republic of Moldova is distinct from that of starting the criminal prosecution The topicality of the investigated theme derives from the complexity of the problems related to the identification of the respective Urnit, especially since the Moldovan legislator avoided establishing a certain procedural act that would mark the beginning of the criminalprocess The interest of the analysis of this research subject starts from the conditioningprovided in Law no / on the special investigation activity regarding the performance of different categories of special investigation measures either within or outside the criminal process, a condition that marks the legality or illegality of those measures Following the research carried out, it is concluded that the current provisions of the Moldovan procedural law are not clear enough regarding the beginning of the criminal process, a fact that essentially limits the potențial of special investigations in the phase of the criminalprocess before the criminalprosecution and that significantly benefits the criminal éléments, ruining the trust of the state by law the Republic of'Moldova - guarantor of constituțional values Lucrarea este elaborată în cadrul Proiectului de cercetare „Abordări conceptuale privind activitatea specială de investigații în condițiile statului de drept", cifrul /PDI, susținut din bugetul de stat Revista Națională de Drept Keywords: initiation of criminal proceedings, special investigation activity, special investigation measures, criminal investigation, Republic of Moldova DÉMARRAGE DE LA PROCÉDURE PÉNALE DANS LA RÉGLEMENTATION LÉGALE DE LA RÉPUBLIQUE DE MOLDOVA- CRITÈRE ESSENTIEL DE L'ACTIVITÉ D'ENQUÊTE SPÉCIALE L'objet d'étude du présent document est la limite de démarrage du processus pénal, qui, dans la réglementation juridique de la République de Moldova, est distincte de celle du démarrage des poursuites pénales L'actualité du thème étudié découle de la complexité des problèmes liés à l'identification de la limite respective, d'autantplus que le législateur moldave a évité d'établir un certain acte de procédure qui marquerait le début du processus pénal L'intérêt de l'analyse de ce sujet de recherche part du conditionnement prévu par la loi n / relative à l’activité spéciale d’enquête concernant l'exécution de différentes catégories de mesures spéciales d'enquête soit dans le cadre du processus pénal, soit en dehors de celui-ci, condition qui marque la légalité ou l'illégalité de la réalisation de ces mesures A la suite des recherches effectuées, il est conclu que les dispositions actuelles du droit procédural moldave ne sont pas suffisamment claires en ce qui concerne le début de la procédure pénale, ce qui limite essentiellement le potentiel d'enquêtes spéciales dans la phase de la procédure pénale avant que le juge pénal poursuites et qui profite de manière significative aux éléments criminels, ruinant la confiance de l'Etat par la loi dans la République de Moldova - garante des valeurs constitutionnelles Mots-clés: ouverture de la procédure pénale, activité d'enquête spéciale, mesures d'enquête spéciales, enquête pénale, République de Moldova НАЧАЛО УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА В ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА -СУЩЕСТВЕННЫЙ КРИТЕРИЙ С ПОЗИЦИИ СПЕЦИАЛЬНО-СЛЕДСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ Объектом исследования настояіцей ст атьиявляется предельный срокуголовного процесса, который в правовом регулировании Республики Молдова отличается от предела начала уголовного преследования Актуальность исследуемой темы обусловлена сложностью проблем, связанных с определением соответствующего предела, тем более что молдавский законодатель избегал установления определенного процессуального действия, которое знаменовало бы началоуголовного процесса Интерес для анализа данной темы исследования начинается сусловия, предусмотренного в Законе № / в отношении специальной следственной деятельности или проведения различных категорий специальных следственных действий в рамках или вне уголовного процесса, условия, которое отмечает законность или незаконность осуществления этих мер По результатам проведенного исследования делается вывод, что действующие положения молдавского процессуального законодательства недостаточно ясны в отношении начала уголовного процесса, что существенно ограничивает возможности специальных расследований на стадии уголовного процесса до возбуждения уголовного дела, уголовного преследования, что приносит существенную пользу криминальным элементам, подрывая доверие государства по закону Республики Молдова - гаранта конституционных ценностей Ключевые слова: возбуждение уголовного дела, специальная следственная деятельность, специальные следственные мероприятия, уголовное преследование, Республика Молдова Introducere Reformajuridică din din Republica Moldova a vizat în general integrarea activității speciale de investigații și a procesului penal O mare parte din măsurile speciale de investigati ( / din totalul de de măsuri) prevăzute în Legea nr / cu privire la activitatea specială de investigații (art ) s-au regăsit și în conținutul Codului de procedură penală (art ), acestea, la rândul lor, efectuându-se în baza nr ( ), prevederilor legii procesuale, ceea ce ar însemna în limitele procesului penal, sau și mai exact în cadrul urmăririi penale (art ) Conform prevederilor Legii nr / întreg setul de măsuri speciale de investigații se împarte în trei categorii: ) măsuri care se efectuează doar în cadrul procesului penal, acestea fiind măsurile autorizate de judecătorul de instrucție și aproape toate cele autorizate de procuror; ) măsuri care se efectuează atât în cadrul procesului penal precum și în afara acestuia, fiind vorba despre anumite măsuri autorizate de procuror; ) măsuri care se efectuează doar în afara procesului penal, din această categorie făcând parte măsurile autorizate de conducătorul subdiviziunii specializate (art alin ( )) Din această perspectivă este foarte important să cunoaștem limitele procesului penal și, mai cu seamă, momentul de debut al procesului penal pentru asigurarea voinței legiuitorului de efectuare a măsurilor speciale de investigație fie în cadrul sau în afara procesului penal Nerespectarea condiției indicate conduce negreșit la încălcarea limitelor procesului penal prin efectuarea măsurilor speciale de investigații contrar dispozițiilor legale, ceea ce va atrage anumite consecințe juridice Anume pentru a garanta legalitatea efectuării măsurilor speciale de investigații legiuitorul moldovean a dispus că „activitatea specială de investigații exercitată cu încălcareaprezentei legi atrage răspundereaprevăzută de lege’’ (art alin ( ) Legea nr / ) Conștient de faptul că ar putea să apară întrebări cu privire la începerea procesului penal, legiuitorul prin aceiași reformă juridică din a specificat în Codul de procedură penală momentul pornirii (începerii) procesului penal, acesta fiind distinct față de cel al pornirii urmăririi penale Astfel, s-a dispus că „procesul penal se consideră început din momentul sesizării sau autosesizării organului competent despre pregătirea sau săvârșirea unei infracțiuni'’ (art l alin (l) CPP) Dacă, din punct de vedere teoretic, s-ar părea că lucrurile sunt clare, atunci, la modul practic, este mai complicat de identificat cu exactitate limita de începere a procesului penal Spre deosebire de pornirea urmăririi penale, marcată prin emiterea ordonanței de începere a urmăririi penale (art CPP), pornirea procesului penal nu prevede emiterea unui anumit act procedural distinct care ar semnifica momentul de debut, fapt la care s-a atras atentia de mai multe ori în literatura de specialitate [ , p ; , p - ; ; , p ; ] Evident că importanța identificării hotarului de începere a procesului penal nu se limitează doar la legalitatea efectuării activității speciale de investigații, în general, și a măsurilor speciale de investigații, în mod special, aceasta remarcându-se și în legătură cu alte aspecte^ pe care le generează noua dispoziție procesuală în acest context, este remarcabilă sesizarea recentă a Curții Constituționale cu privire la neconstituționalitatea prevederilor art l alin (l) CPP în partea ce ține anume de limita pornirii procesului penal [ ] Ce va răspunde înalta Curte rămâne de văzut Din perspectiva cercetării inițiate este important să punctăm asupra faptului că problema există și este actuală atât din punct de vedere științific, cât și din punct de vedere practic Metodologia studiului cuprinde metodele tradiționale de cercetare: istorică, logică, gramaticală, analiză și sinteză, deducție și inducție, observație și comparație în baza analizei materialelor pertinente (legislația națională și din străinătate, literatura de specialitate, note și avize ale proiectelor de lege, hotărâri și recomandări ale instanțelor de judecată, alte materiale relevante) sunt formulate concluziile și propunerile corespunzătoare Rezultate obținute și discuții Continuând firul logic al celor relatate anterior și analizând sub aspect gramatical, dar și sistemic, prevederile Legii procesuale ce se referă la pornirea procesului penal se observă o anumită disonanță în Revista Națională de Drept ceea ce privește activitatea organelor care formează conținutul juridic al procesul penal și activitatea organelor îndrituite să inițieze respectivul proces în prima parte a textului art l alin (l) CPP este definită noțiunea procesului penal, menționându-se: „procesul penal este activitatea organelor de urmărire penală și a instanțelor judecătorești cu participarea părților în proces și a altor persoane, desfășurată în conformitate cu prevederile prezentului cod'’ în cea de a doua parte a aceluiași aliniat, legiuitorul a ținut să specifice momentul din care începe procesul penal, indicând: „procesul penal se consideră început din momentul sesizării sau autosesizării organului competent despre pregătirea sau săvârșirea unei infracțiuni'’ în acest context, se iscă câteva întrebări firești: care este conținutul noțiunii „organ competent” folosit de legiuitor în partea a doua din art alin (l) CPP și cum aceasta se raportează la noțiunile „organe de urmărire penală” și „instanțe judecătorești”, noțiuni folosite în prima parte din art l alin (l) CPP? Sunt aceste noțiuni sinonime sau se raportează ca parte a unui întreg? Sau poate noțiunea „organ competent” are un conținut mai larg și înglobează și alte noțiuni ce desemnează un cerc mai mare de organe ce ar putea fi sesizate sau autorizate cu privire la pregătirea sau săvârșirea unei infracțiuni, ca de exemplu organele de constatare sau cele care desfășoară activitate specială de investigații? în ipoteza admiterii faptului că noțiunea „organ competent” se raportează ca și noțiuni sinonime doar cu cea de „organ de urmărire penală”, se poate afirma cu certitudine că procesul penal începe odată cu sesizarea organului de urmărire penală Dar dacă admitem că respectiva noțiune are un conținut mai larg și cuprinde și alte noțiuni, atunci afirmația noastră nu mai poate rămâne valabilă Ar trebui totuși să luăm în calcul faptul că organul de urmărire penală nu întotdeauna este primul cel care află informația despre pregătirea sau săvârșirea infracțiunilor și care ar necesita să fie verificată înainte de a lua careva decizii în cele mai multe cazuri poliția este cea care recepționează sesizările sau singură se autosesizează cu privire la pregătirea sau săvârșirea infracțiunilor Anume pentru a legitima acțiunile poliției și a valorifica sub aspect procesual penal informațiile obținute de aceasta legiuitorul a prevăzut în Codul de procedură penală instituția organului de constatare (art CPP), prin intermediul căreia i s-a atribuit o anumită competență procesuală atât poliției, cât și altor organe de stat care la fel ca și poliția sunt în prima linie în contactul cu informațiile despre pregătirea sau săvârșirea infracțiunilor, fiind vorba despre Centrul Național Anticorupție, Serviciul Vamal, Serviciul de Informații și Securitate, Serviciul Fiscal de Stat etc Prin urmare, se pare totuși că legiuitorul nu întâmplător a folosit termenul „organ competent” atunci când a marcat momentul pornirii procesului penal, cel mai probabil luând în calcul faptul că s-ar puteacaprimul organ care vafi sesizat sau autosesizat despre pregătirea sau săvârșirea infracțiunii să nu fie organul de urmărire penală, ci organul de constatare Din acest punct de vedere găsim neadevărată, sau mai bine zis, nu în deplină măsură adevărată, afirmația întâlnită în literatura de specialitate precum că procesul penal ar începe din momentul sesizării organului de urmărire penală, fiindcă sunt și cazuri în care organul de constatare va fi primul care va fi sesizat sau autosesizat despre pregătirea sau săvârșirea infracțiunii, iar acesta, la rândul său, după efectuarea acțiunilor corespunzătoare (reținerea făptuitorului, ridicarea corpurilor delicte, solicitarea informațiilor și documentelor necesare pentru constatarea infracțiunii, citarea persoanelor și obținerea de la ele a declarațiilor, dispunerea efectuării constatărilor tehnico-științifice și medicolegale, evaluarea pagubei și efectuarea oricăror altor acțiuni care nu suferă amânare, cu întocmirea proceselor-verbale, în condițiile prevăzute de art nr ( ), - CPP, în care se vor consemna acțiunile efectuate și circumstanțele constatate), va sesiza organul de urmărire penală în vederea inițierii urmăririi penale (art CPP) Respectiv, în astfel de situații momentul de pornire a procesului penal se plasează înaintea celui de sesizare a organului de urmărire penală Astfel, ipotetic vorbind, se pot distinge două modalități de pornire a procesului penal: ) sesizarea sau autosesizarea organului de constatare cu privire la pregătirea sau săvârșirea infracțiunii; ) sesizarea sau autosesizarea organului de urmărire penală cu privire la pregătirea sau săvârșirea infracțiunii Apare însă o problemă în legătură cu cea de-a doua modalitate de pornire a procesului penal, fiind vorba despre sesizarea organului de urmărire penală prin procesul-verbal cu privire la constatarea infracțiunii întocmit de organele de constatare prevăzute la art alin ( ) C proc pen, aceasta fiind una din formele de sesizare a organului de urmărire penală prevăzute în art CPP (restul formelor de sesizare sunt: plângerea; denunțul; autodenunțul; depistarea nemijlocită de către organul de urmărire penală sau procuror a bănuielii rezonabile cu privire la săvârșirea unei infracțiuni) [ ] Ar însemna oare aceasta o repomire a procesului penal, ori ar trebui înțeleasă ca pe o continuitate de acțiuni procesuale desfășurate în cadrul unui proces penal început prin sesizarea organului de constatare? Analizând ipoteza potrivit căreia termenul „organ competent'’ folosit în partea a doua a art l alin (l) CPP ar cuprinde atât organele de urmărire penală, cât și cele de constatare, totuși remarcăm și faptul că organele de constatare nu se regăsesc în lista celor indicate în noțiunea legală a procesului penal, dat fiind faptul că acestea nu se identifică cu organele de urmărire penală (art ) și nici cu instanțele judecătorești (art ) [ ] Despre atribuirea organelor de constatare la categoria părților în proces (art pct ) CPP) sau la cea a altor persoane participante la proces (Cod de procedură penală, Partea generală, Titlul III - Părțile și alte persoane participante la procesul penal) nici nu poate fi vorba fiindcă discutăm despre un organ competent ce ar putea să fie sesizat cu privire la pregătirea sau săvârșirea unei infracțiuni Nici părțile în proces și nici persoanele participante la proces nu au calitatea de organ competent ce ar putea fi sesizat cu privire la pregătirea sau săvârșirea unei infracțiuni Această disonanță între organul competent ce ar urma să fie sesizat cu privire la pregătirea sau săvârșirea unei infracțiuni și organele a căror activitate formează conținutul procesului penal creează o anumită confuzie în legătură cu pornirea procesului penal, care, la rândul său, ar putea să genereze divergențe de opinii pe acest segment juridic și aplicarea neunitară a normelor legale în activitatea practică Dacă admitem că legiuitorul, folosind termenul „organ competent” pentru specificarea momentul pornirii procesului penal s-a referit doar la organele de urmărire penală, nu și la cele de constatare, vom avea situația în care activitatea organelor de constatare va rămâne în afara procesului penal, doar că, în acest caz, se iscă alte întrebări absolut firești la care va fi extrem de complicat, ca să nu folosim termenul imposibil, de găsit un răspuns rațional și logic Astfel, cum se explică necesitatea reglementării activității organelor de constatare în Codul de procedură penală în condițiile în care activitatea acestora nu se regăsește în limitele procesului penal și cu atât mai mult că actele efectuate de acestea au forma procesuală, sunt perfectate conform prevederilor Legii procesuale (art - CPP) și sunt considerate mijloace de probă (art alin ( ) CPP) Rezultă că nu ar fi o problemă ca mijloacele de probă să fie acumulate în afara procesului penal Dar oare aceasta nu subminează oare însăși valoarea procesului penal ca gen de activitate specific de acumulare a probelor? Revista Națională de Drept Analiza stricto senso a noțiunii legale a procesului penal, care de fapt stă la baza întregului sistem de drept procesual penal, ne permite să afirmăm că în limitele procesului penal nu se regăsește nu doar activitatea organelor de constatare, ci nici cea desfășurată chiar de ofițerii de urmărire penală și de instanțele judecătorești ce nu ar avea legătură cu participarea părților în proces și a altor persoane Folosirea expresiei „cu participarea părților ’ în definiția legală a procesului penal presupune că această participare ar fi obligatorie pentru ca activitatea organului de urmărire penală și a instanțelor de judecată să se încadreze în limitele procesul penal Din acest punct de vedere ar trebui să recunoaștem faptul că procesul penal nu poate să înceapă din momentul sesizării organului de urmărire penală deoarece, după cum s-a menționat pe bună dreptate în literatura de specialitate [ , p ], la acel moment nu există părți în procesul penal, statutul acestora, la respectiva etapă, nefiind încă apreciat Excepție ar putea să fie doar cazurile în care sunt victime Tot în această ordine de idei s-ar cuveni să afirmăm că părțile nu sunt apreciate nici chiar în momentul pornirii urmăririi penale, ceea ce înseamnă că nici procesul penal nu va putea să înceapă, fiindcă lipsesc părțile Corespunzător, s-ar cuveni să spunem că procesul penal apare mai târziu, adică din momentul apariției părților, sau și mai exact, din momentul recunoașterii statutului procesual al acestora Admiterea unei astfel de interpretări ca fiind adevărată contravine regulilor logice și ruinează întreaga teorie a procesului penal Rezultă că urmărirea penală, fiind o etapă a procesului penal, va începe mai degrabă decât însăși procesul penal Din același punct de vedere s-ar putea afirma că și măsurile speciale de investigații, deși sunt prevăzute în Codul de procedură penală (art ), la fel ca și actele de constatare, nu se încadrează în limitele procesului penal și nici nu ar avea cum să fie efectuate în cadrul procesului penal atâta timp cât competența de efectuare a măsurilor speciale de investigații depășește limitele competenței organului de urmărire penală și a instanțelor de judecată Cu alte cuvinte ofițerul de investigații, singurul organ competent să efectueze măsurile speciale de investigații, ca și organul de constatare nu se regăsește printre subiecții enumerati în art l alin (l) CPP, ceea ce înseamnă că activitatea desfășurată de aceste organe rămâne în afara limitelor procesului penal în timpul elaborării acestei lucrării Ministerul Justiției al Republicii Moldova a lansat pentru avizare un proiect de Lege pentru modificarea unor acte legislative (privind activitatea specială de investigații), prin care s-a propus completarea Codului de procedură penală cu un nou articol (art ) care să prevadă competența ofițerului de investigații [ ] Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul că nu s-aînaintat nici o propunere de modificare a conținutului noțiunii legale a procesului penal, ceea ce înseamnă că la nivel conceptual lucrurile vor rămâne neschimbate Considerăm că problema, având caracter general, nu ar trebui rezolvată doar în mod particular, ci în complex, astfel ca între prevederile legale să existe o armonie veritabilă Chiar dacă Proiectul va fi acceptat și va deveni lege, iar ofițerul de investigații va obține competența de efectuare a măsurilor speciale de investigații în cadrul procesului penal, se va isca iarăși aceeași întrebare cu privire la determinarea statutul juridic procesual al acestuia, fiindcă nu va putea fi atribuit nici la organul de urmărire penală, nici la instanța de judecată și nici la categoria părților în proces Unica grupă la care ar putea totuși să fie raportat ofițerul de investigații ar fi cea cu privire la alte persoane participante la procesului penal, adică alături de specialist și expert (Capitolul IV, Titlul III, Partea generală), doar că potrivit Proiectului se propune ca ofițerul de investigații să fie inclus nu în grupa altor participanți la procesul penal, ci în cea a organelor care formează partea acuzării (Capitolul I, Titlul nr ( ), III, Partea generală), alături de ofițerul de urmărire penală (art CPP) Drept vorbind, eventuala raportare a ofițerului de investigații la grupul altor participanți la procesul penal tot nu ni se pare reușită, fiindcă îl transformă pe acesta dintr-o figură activă de investigare a infracțiunilor în alta pasivă lipsită de inițiativă care doar așteptă să înfăptuiască actele procesuale de dispoziție ale ofițerului de urmărire penală și ale procurorului în cauzele penale aflate în procedura acestora Pentru mai multă claritate, nu expertul sau specialistul vine la organul de urmărire penală să-i propună efectuarea unei sau altei expertize sau constatări tehnico științifice, ci invers Organul de urmărire penală este cel pe umerii căruia cade responsabilitatea de investigare a cauzei penale, fiind o figură procesuală activă Anume el este cel care înaintează propuneri și apelează la ajutorul și serviciile altor participanți în procesul penal Rolul ofițerului de investigații ca și al ofițerului de urmărire penală în permanență a fost unul activ, fiecare având propriile instrumente juridice de investigare a infracțiunii în timp ce unul acționează prin procedee publice altul operează cu cele secrete, asigurându- pe primul cu informații operative în vederea obținerii probelor necesare între aceștia ar trebui să existe o conlucrare armonioasă, ambii manifestând inițiativă pentru realizarea unui obiectiv comun - cercetarea cauzei penale Ofițerul de investigații nu așteaptă să-i spună cineva ce are de făcut, el trebuie să dea dovadă de inițiativă, să propună efectuarea măsurilor speciale de investigații chiar dacă realizarea lor va depinde de decizia procurorului sau a judecătorului de instrucție Se pare că ofițerul de investigații este cel mai în măsură să înțeleagă eficiența și așteptările efectuării unei sau altei măsuri speciale de investigații Deci, nu se pune problema concurenței de inițiativă la efectuarea măsurii speciale de investigații, inițiativa rămânând valabilă atât pentru organul de urmărire penală, cât și procuror Problema este că figura ofițerului de investigații trebuie să rumână și ea una activă Probabil din aceleași considerente inițiatorii Proiectului indicat au plasat în structura Codului de procedură penală instituția ofițerului de investigații alături de cea a ofițerului de urmărire penală și nu lângă cea a expertului sau specialistului Din acest punct de vedere se observă două soluții ale problemei cercetate, fie se lărgește spectrul organelor ale căror activitate activă alcătuiește conținutul noțiunii legale a procesului penal, fiind vorba despre organele de constatare și cele care efectuează activitate specială de investigații, fie se lărgește conținutul noțiunii de organ de urmărire penală la fel prin includerea celor două organe cu specificarea competenței individuale a fiecăruia dintre aceștia Teoretic vorbind, începerea procesului penal rămâne una dintre cele mai controversate probleme ale științei dreptului procesual penal într-o viziune, ce predomină mai mult în sistemul de drept românesc, urmărirea penală este prima fază a procesului penal [ , p ; , p ], ceea ce înseamnă că procesul penal începe din momentul pornirii urmăririi penale, într-o altă abordare, specifică mai mult sistemului de drept procesual penai rusesc, urmărirea penală este a doua fază a procesului penal, ceea ce presupune că procesul penal se inițiază mai devreme, adică odată cu începerea fazei premergătoare urmăririi penale [ ; ; , p - ], în doctrina națională, probabil datorită poziționării geografice a Republicii Moldova și trecutului ei istoric, dar și influenței ambelor curente de drept și nu numai a acestora, pot fi întâlnite viziuni contradictorii cu privire la aprecierea momentului din care debutează procesul penal, unii împărtășind ideea că procesul penal începe odată cu urmărirea penală, aceasta fiind și prima fază a procesului penal [ ], alții susținând conceptul conform căruia urmărirea penală este a doua fază a procesului penal, respectiv procesul penal ar începe înaintea urmăririi penale [ , p ] Revista Națională de Drept Din punctul nostru de vedere ambele viziuni au partea lor de adevăr și pot fi acceptate condiționat, necesitând unele explicații și precizări Promovarea acestora în doctrina națională fără specificarea deosebirilor dintre legislația moldovenească și cea străină nu face altceva decât să introducă și mai multă neclaritate și debusolare cu privire la problematica pe care încercăm să o rezolvăm în cadrul acestui studiu în primul rând, este de remarcat faptul că procesul penal, pe lângă caracterul său universal, caracteristic oricărui sistem de drept din orice țară, ce presupune existența unui mecanism de reacție a statului la infracțiune ca fenomen antisocial interzis sub amenințarea pedepsei, însușește și caracteristici individuale care privesc organizarea, proiectarea juridică, practica de aplicare etc cu întruchiparea concretă a acestui concept într-un anumit stat dintr-o epoca istorică corespunzătoare Prezența obligatorie a procesului penal într-un anumit sistem de drept, desigur, nu înseamnă că acesta există peste tot într-o formă identică și neschimbată Prin urmare, este necesar să facem distincție între universalitatea procesului penal în calitate de concept general și diversitatea acestuia Până în procesul penal în reglementarea juridică românească începea cu faza actelor premergătoare efectuate în vederea pornirii urmăririi penale, însă odată cu intrarea în acțiune a Noului Cod de procedură penală [ ] s-a renunțat la respectiva faza procesuală, urmărirea penală devenind prima fază a procesului penal Cu alte cuvinte, înțelegem că nu s-a renunțat la activitățile care anterior erau realizate în faza actelor premergătoare, pur și simplu ele au devenit componente ale fazei de urmărire penală Faza urmăririi penale, într-un fel, s-a extins din contul actelor premergătoare și cuprinde două etape în rem și în personam Prin urmare, se poate spune că în cadrul urmăririi penale inițiate în rem sunt realizate toate acțiunile care anterior se efectuau în faza actelor premergătoare, iar în cadrul urmăririi penale inițiate în personam sunt efectuate aceleași acțiuni care anterior se efectuau în cadrul urmăririi penale Ceea ce pare mai important de menționat în acest context este faptul că măsurile speciale de investigații, numite în limbajul juridic românesc - metode speciale de supraveghere și cercetare, în special fiind vorba despre interceptarea și înregistrarea comunicațiilor, pot fi efectuate chiar din momentul pornirii urmăririi penale în rem cu respectarea, desigur, a condițiilor de rezonabilitate, proporționalitate și subsidiaritate Se pare că extinderea fazei urmăririi penale s-a făcut în idea valorificării în calitate de probe a rezultatelor obținute prin metodele speciale de supraveghere și cercetare Anterior astfel de rezultate, fiind obținute la etapa actelor premergătoare, puteau fi folosite doar pentru hotărârea problemei pornirii urmăririi penale [ ,p ], Ca și concluzie intermediară, putem spune că viziunea reflectată în doctrina națională potrivit căreia procesul penal începe cu faza urmăririi penale corespunde mai degrabă legislației actuale românești decât celei moldovenești Diferența esențială între cele două legislații constă în perioada de timp de până la zile oferită de către legiuitorul moldovean organului de urmărire penală pentru verificarea sesizărilor cu privire la pregătirea sau săvârșirea infracțiunilor, timp în care se decide refuzul sau pornirea urmăririi penale (art CPP) și în cadrul căreia sunt realizate anumite acțiuni procesuale Legea procesuală penală a României nu prevede un astfel de termen, respectiv organul de urmărire penală este pus în situația de a decide prompt refuzul sau pornirea urmăririi penale Se poate spune și altfel Perioada de timp dintre momentul sesizării organului competent despre pregătirea sau săvârșirea unei infracțiuni și momentul pornirii urmăririi penale este mult mai scurtă și poate neesențială în reglementarea juridică românească în raport cu cea moldovenească nr ( ), Un alt detaliu important care deosebește cele două legislații se referă la conținutul noțiunii organ de urmărire penală'’ Prin această noțiune în sensul juridic românesc comparativ cel moldovenesc se are în vedere un cerc mai larg de subiecți, cuprinzându-i și pe cei care pun în aplicare mandatele de supraveghere tehnică Astfel, prin organ de urmărire penală se are în vedere procurorul, organele de cercetare penală ale poliției judiciare și organele de cercetare penală speciale (art CPP al României) în reglementarea juridică moldovenească, după cum am arătat anterior, ofițerul de investigații, organ competent să efectueze măsurile de investigații, nu doar că nu face parte din conținutul noțiunii de organ de urmărire penală, ci în general nu se regăsește în lista subiecților procesului penal Astfel, se pare că împrumutarea anumitor expresii sau anumitor termeni din alte sisteme de drept ar trebui însoțite și de conținutul acestora, în caz contrar vom avea în continuare opinii contradictorii și aplicarea neunitară a legislației Viziunea precum că procesul penal debutează împreună cu urmărirea penală nu este străină nici doctrinei de specialitate rusești [ ; ; ; ], deși dominantă rămâne totuși cea conform căreia urmărirea penală este a doua fază a procesului penal [ ; ] în ultima perioadă, totuși, se atestă o intensificare a discuțiilor cu privire la eliminarea din procesul penal a fazei de dinaintea urmăririi penale [ ; ; ] Nu vom analiza argumentele acestor discuții, este un obiectiv care depășește limitele prezentului studiu Mai important însă este faptul că și cei care se pronunță pentru eliminarea respectivei faze procesuale, precum și cei care sunt împotrivă recunosc că la ora actuală procesul penal în reglementarea juridică a Federației Ruse are două faze prejudiciare: „pornirea urmăririi penale” și „urmărirea penală” propriu zisă Prima fază începe din momentul apariției informației despre infracțiune (art pct CPP aî Federației Ruse) sau, mai exact spus în literatura de specialitate, din momentul înregistrării acestei informații într-un anumit registru și se finalizează fie cu refuzul de a începe a doua fază sau cu debutul acesteia, marcată prin emiterea unei ordonanțe în acest sens atunci când sunt constatate semnele unei infracțiuni concrete [ , p - ] Codul de procedură penală al Federației Ruse nu operează cu noțiunea de „proces penal”, ci cu cea de „procedură penală”, conținutul acesteia incluzând procedurile prejudiciare și judiciare într-un caz penal (art pct CPP al Federației Ruse) în general, în doctrina rusească predomină opinia conform căreia noțiunile de „proces penal” și „procedură penală” sunt identice încercările cercetătorilor ruși de a ilustra și cu alte cuvinte conținutul noțiunii „proces penal” a îmbogățit doctrina rusească cu diverse definiții ale acestui concept Totuși, cea mai frecventă explicație este că procesul penal este o activitate strict reglementată de îegea de procedură penală, fiind desfășurată numai de organele și funcționarii de stat autorizați (competenti) La rândul său, aceste organe competente dispun de competență generală și specifică, competența generală fiind determinată de prezența competențelor corespunzătoare consacrate în legislația în vigoare, iar competența specială intervenind în cazurile în care organul competent sau funcționarul de stat, în conformitate cu procedura stabilită de lege, inițiază un dosar penal, îî acceptă în propria gestiune pentru examinare sau, în alt mod, intră în procesul penal în legătură cu o anumită cauză penală Instanța de judecată, procurorul, anchetatorul (ofițerul de urmărire penală), șeful organului de anchetă, organul de cercetare penală (орган дознания), șeful organului de cercetare penală, șeful subdiviziunii de cercetare penală și ofițerul de cercetare penală sunt încadrați, potrivit legii, ca organe de stat și funcționari angajați în procesul penal [ , p - ] Așadar, activitatea acestor organe, în sensul doctrinei penale rusești, alcătuiește conținutul Revista Națională de Drept noțiunii procesului penal Penaliștii ruși în explicarea faptului de ce activitatea tuturor organelor indicate formează conținutul procesului penal pornesc de la etimologia cuvântului proces" care provine din latinescul processus, adică „a merge înainte'’, care pune accent pe dinamica activității procesuale penale, atunci când un dosar penal trece de la o fază la alta, fiecare dintre acestea aducând cazul mai aproape de soluționarea definitivă a problemelor de drept penal material ce se referă la infracțiune și pedeapsă Cu alte cuvinte, în accepțiunea rusească termenul proces penal denotă trecerea de la infracțiune la pedeapsă, care deosebește un proces penal dinamic de o lege penală statică, întrucât până la începerea procedurii penale, infracțiunea va rămâne pentru totdeauna în trecut și doar cunoștințele procedurale despre aceasta, exprimate în probe și hotărâri procesuale penale, se pot modifica [ , p ] Până la adoptarea actualului Cod de procedură penală al Republicii Moldova sistemul organelor procesului penal național, precum și structura procesului penal în general, cu cele două faze prejudiciare, era similară cu sistemul și structura procesului penal rusesc, lucru absolut firesc, având în vedere că ambele țări au un trecut istoric comun, iar legislația în limitele spațiului sovietic se deosebea neesențial de la un stat la altul După destrămarea URSS-lui Federația Rusă a continuat practic același drum, în timp ce țara noastră, pășind pe calea integrării în spațiul comunității europene, a început să se distanțeze de vechea paradigmă, ceea ce la nivel legislativ a însemnat anumite reforme, în sensul procesului penal s-au făcut mai multe schimbări, printre care a fost vizată și ideea renunțării la organul de cercetare penală și la faza de dinaintea urmăririi penale Inițial, legea procesuală națională actuală nu prevedea un anumit termen în care trebuiau examinate sesizările cu privire la pregătirea sau săvârșirea unei infracțiuni, ceea ce oferea motiv de interpretare că procesul penal începe împreună cu urmărirea penală Prin Legea nr / [ ] a fost introdus atât termenul de zile pentru examinarea sesizărilor, cât și dispoziția conform căreia procesul penal începe din momentul sesizării organului competent cu privire la pregătirea sau săvârșirea unei infracțiuni Anume aceste schimbări au și impulsionat discuțiile cu privire la stabilirea momentului pornirii procesului penal care nu mai coincide cu cel al pornirii urmăririi penale Această discrepanță dintre cele două puncte fixate pe axa timpului servește argumentul de bază pentru susținerea faptului că urmărirea penală este precedată de o nouă fază procesuală Legiuitorul nu s-a grăbit să-i atribuie vre-un titlu, respectiv acest lucru și l-au asumat doctrinarii naționali Primul cercetător care s-a sesizat cu privire la acest subiect și s-a pronunțat în privința denumirii acestei faze a fost profesorul Igor Dolca, folosind expresia „pornirea (începerea) procesului penal” în fapt, profesorul I Doîea s-a abținut să folosească termenul „fază” pentru marcarea activităților perioadei de dinaintea urmăririi penale, întrebuințând în acest sens termenul „instituție” Tot dânsul a observat și faptul că „nu există un act procedural distinct care ar declanșa procesul penal” [ , p ], remarcă împărtășită ulterior și de profesorul Tudor Osoianu [ ] Continuându-și cercetările, profesorul Osoianu T împreună cu Ostavciuc D ajung la concluzia că totuși ar fi vorba despre o nouă fază a procesului penal, intitulând-o „verificarea sesizării organului de urmărire penală” [ , p ] Astfel, s-ar putea spune că prin includerea acestei noi perioade în cadrul procesului penal legiuitorul național a făcut un pas înapoi în drumul său de integrare europeană, doar că denumirea veche „pornirea urmăririi penale” în aprecierea cercetătorilor Osoianu T și Ostavciuc D ar fi mai puțin corectă, context în care au propus una nouă și originală nr ( ), Conform acestei viziuni noua fază a procesului penal este cuprinsă în limitele marcate de momentul înregistrării sesizării cu privire la infracțiune și momentul refuzului începerii urmăririi penale sau al începerii urmăririi penale în baza ordonanței organului de urmărire penală după care pot fi efectuate acțiunile procesuale [ , p - ] Intr-adevăr, conform prevederilor legale obligația de a înregistra sesizarea cu privire la infracțiune ține de competența organului de urmărire penală (art alin ( ) CPP), mai exact conducătorul organului de urmărire penală asigură înregistrarea, în modul stabilit, a sesizărilor despre săvârșirea infracțiunilor (art alin ( ) CPP) în cazul în care sesizarea nu a fost înregistrată de conducătorul organului de urmărire penală atunci înregistrarea sesizării privind pregătirea sau săvârșirea unei infracțiuni este asigurată de ofițerul de urmărire penală (art alin ( ) pct l) CPP) Procurorul, în acest context, are obligația să controleze permanent executarea procedurii de primire și înregistrare a sesizărilor privind infracțiunile (art alin (l) pct ) CPP) Totodată, legea procesuală nu- obligă pe organul de constatare să înregistreze sesizările cu privire la pregătirea sau săvârșirea infracțiunilor, ceea ce înseamnă că înregistrarea autosesizării sau sesizării organului de constatare va avea loc după ce acesta, la rândul său, va prezenta organului de urmărire penală procesul verbal de constatare a infracțiunii Această concluzie, dacă poate fi numită așa, este confirmată și de prevederile art CPP conform cărora reținerea persoanei ca acțiune procesuală poate avea loc, în temeiurile prevăzute la alin (l) al aceluiași articol, până la înregistrarea infracțiunii în modul stabilit de lege în acest context, sunt relevante și prevederile art CPP conform cărora „acțiunile procesuale se efectuează în strictă conformitate cu prevederile prezentului cod și numai după înregistrarea sesizării cu privire la infracțiune'’ Interpretarea gramaticală a acestor prevederi poate să creeze impresia că procesul penal ar începe nu din momentul sesizării organului competent după cum este indicat în art CPP, ci din momentul înregistrării sesizării cu privire la infracțiune Deși, în unele situații intervalul de timp cuprins între cele două limite de timp ar putea să fie foarte nesemnificativ, în altele, deloc puține, acest interval ar putea să fie suficient de mare și important Revenind la opera cercetătorilor Osoianu T și Ostavciuc D , în principiu am putea admite că noua fază a procesului penal începe din momentul înregistrării infracțiunii de către organul de urmărire penală Problema care rămâne totuși nesoluționată și la care experții, întru-un fel, evită să dea un răspuns suficient de clar, se referă la limita de debut a procesului penal întrebarea este: prima fază a procesului penal începe împreună cu procesul penal sau mai există o perioadă de timp în care sunt realizate anumite acțiuni procesuale, chiar dacă această perioadă ar fi foarte specifică situațiilor în care este sesizat doar organul de constatare? Având în vedere propunerea cercetătorilor indicați cu privire la redenumirea Capitolului IV „Pornirea urmăririi penale” al Titlului I a părții speciale din CPP cu o denumire nouă „Verificarea sesizării organului de urmărire penală” [ , p ], pe de o parte, și afirmarea faptului că legiuitorul a agreat efectuarea acțiunilor procesuale indicate în art CPP [ , p ] (acțiuni realizate de organele de constatare) în intervalul de timp cuprins între începerea procesului și începerea urmăririi penale, pe de altă parte, s-ar putea trage concluzia că în viziunea experților, activitățile procesuale efectuate de organele de constatare sunt parte a procesului penal doar că nu se încadrează în noua prima fază a procesului penal Aceiași afirmație se poate face și în legătură cu faptul că organele de constatare și competența acestora constituie obiect de studiu al materiei de drept procesul penal, subiect căruia chiar Revista Națională de Drept în lucrarea cercetătorilor Osoianu T și Ostavciuc D i s-a acordat un spațiu suficient de mare, aproape la egalitate cu cel acordat organului de urmărire penală Dacă admitem că activitatea organelor de constatare nu se încadrează în procesul penal, probabil că ar trebui să ne gândim și la excluderea acestui compartiment din programa de studii a disciplinei didactice de drept procesul penal în abordarea problematicii analizate este bine să cunoaștem și experiența europeană care comparativ cu legislația națională nu cunoaște un sistem de etape strict formalizat Astfel, conform prevederilor Codului de procedură penală al Germaniei procesul penal începe cu cercetarea penală [Ermittlungs-oder Vorverfahren], aceasta fiind și unica fază prejudiciară a procesului penal Până în și procesul penal al Germaniei a cunoscut două faze prejudiciare: cercetarea penală și ancheta prealabilă (urmărirea penală) Ulterior, legiuitorul german, pentru a simplifica procedura, a decis să abandoneze faza anchetei prealabile, păstrând doar faza cercetării penale Desființarea urmăririi penale a condus la creșterea sarcinii procurorului, mai exact a activității poliției sub supravegherea procurorului Astfel, cercetarea penală în Germania are caracter mai mult polițienesc - polițiștii sunt cei care strâng probe, iar procurorul ia decizii procedurale în baza acestora, în același timp, într-o astfel de situație, poliția este obligată să investigheze în mod independent toate infracțiunile, iar dacă este necesară restrângerea drepturilor constituționale ale cetățenilor (aplicarea măsurilor preventive, reținerea, percheziția, interceptarea telefonică etc ) se cere sancționarea acțiunilor respective din partea unui judecător [ , р І ] Tendința legiuitorului german de debirocratizare a procesului penal s-a extins și asupra procedurii de autorizare a acțiunilor legate de restrângerea drepturilor persoanelor Obținerea autorizației de efectuare aunei percheziții, spre exemplu, se face prin telefon Judecătorul audiază cererea procurorului, hotărăște admiterea cererii și informează imediat, prin telefon, verbal despre decizia sa, iar procurorul îa rândul său își face o notă despre aceasta în dosarul penal [ ] Cercetarea penală pe cazuri simple se efectuează de poliția de securitate publică (Schutzpolizei), iar cazurile mai complicate sunt cercetate de poliția criminală (Krinririalpolizei) [ ] Scopul cercetării penale este de а-i permite procurorului să decidă dacă va depune o învinuire publică (art CPP) Atunci când poliția stabilește existența unui motiv suficient, procurorul înaintează învinuirea, dar dacă un astfel de motiv lipsește sau există împrejurări care împiedică desfășurarea procesului penal procurorul dispune încetarea acestuia (art CPP) Motivul pentru începerea investigațiilor poate servi atât autosesizarea organului de cercetare penală, cât și declarația cu privire la infracțiune Momentul inițierii unui cercetări penale nu este definit în legislația Germaniei, aceasta considerându-se începută din momentul în care organul competent (poliția, departamentul de finanțe, procurorul, unul dintre angajații acestor organe sau instanța de judecată) aplică o măsură care vizează în mod clar suspiciunea cuiva pentru o infracțiune [ , p ] Concluzii în concluzie se poate de menționat că încercarea de a soluționa problema identificării limitei de debut a procesului penal în reglementarea juridică moldovenească a făcut posibilă constatarea faptului că actualul Cod de procedură penală se dovedește a fi unul eclectic, cumulând elemente și instituții specifice diferitor sisteme de drept care, din păcate, nu se îmbină suficient de armonios Lipsa coerenței între anumite dispoziții legale, ce suscită interpretări contradictorii cu privire la limitele, conținutul și componentele structurale ale procesului penal, reprezintăexpresia voinței pendulatorii a legiuitorului nr ( ), manifestată în procesul de ajustare a legislației naționale la cea europeană în manieră autohtonă -doi pași înainte și altul înapoi Identificarea începutului procesului penal în reglementarea juridică moldovenească este foarte actuală atât din punct de vedere teoretic, cât și din punct de vedere practic, fiind reperul aprecierilor de legalitate sau ilegalitatea ale anumitor acțiuni efectuate fie în cadrul sau în afara procesului penal Rezolvarea problemei analizate este strâns ancorată de instituția pornirii urmăririi penale la bază căreia se confruntă două ideologii diametral opuse care, pe de o parte, implică emiterea unei ordonanțe ce ar trebui să descrie aprecierea juridico-penală a infracțiunii constatate, iar pe de altă parte, pentru a constata infracțiunea și a emite o astfel de ordonanță, este necesară efectuarea unei urmăriri penale anume pentru a determina prezența sau absența semnelor unei infracțiuni Reieșind din actualele prevederi ale Codului de procedură penală momentul pornirii procesului penal raportat la axa timpului se află înaintea celui de inițiere a urmăririi penale Prin urmare se pot distinge două puncte consecutive care ar marca începutul procesului penal: ) sesizarea organului de constatare și ) sesizarea organului de urmărire penală Admiterea conceptului precum că procesul penal ar începe din momentul sesizării organului de urmărire penală scoate în afara procesului penal activitățile procesuale reglementate de legea procesuală și realizate de organele de constatare Acest concept deschide larg ușile pentru acumularea mijloacelor de probă în afara procesului penal, cea ce subminează însăși esența procesului penal Acceptarea situației că procesul penal ar putea să înceapă și din momentul sesizării sau autosesizării organului de constatare contravine prevederilor alin ( ) al art l al CPP prin care este stabilit conținutul procesului penal Totodată, această ipoteză pune în dificultate înțelegerea prevederilor art CPP conform cărora proces-verbal cu privire la constatarea infracțiunii, întocmit de organele de constatare constituie una din formele de sesizare a organului de urmărire penală, percepute în ansamblu ca moment de debut al procesului penal Incertitudinile și ambiguitățile pe care le conține actualul cadru juridic național limitează esențial potențialul investigațiilor speciale în perioada procesului penal de dinaintea urmăririi penale, situație care avantajează semnificativ elementele criminale, ruinând, totodată, încrederea cetățeanului în statul de drept Republica Moldova - garant al valorilor constituționale Găsim defectuoasă noțiunea legală a procesului penal prevăzută în alin (l) al art l al CPP și considerăm că ar putea să creeze mari probleme de interpretare și aplicare unitară a prevederilor legale a căror menire ține de investigarea cazurilor declarate cu privire la pregătirea sau săvârșirea de infracțiuni, fiind vorba în mod special despre măsurile speciale de investigație în calitate de soluție ar putea fi luată în calcul propunerea de lărgire a spectrului de subiecți a căror activitate ar urma să formeze conținutul noțiunii procesului penal și anume prin includerea organelor de constatare și a celor care desfășoară activitate specială de investigații (ofițerii de investigații), alături de organele de urmărire penală și instanțele judecătorești Referințe bibliografice DOLE A, I Codul de procedură penală al Republicii Moldova : (comentariu aplicativ) : Textul cu modificare legislative operate până la septembrie - Chișinău : Cartea Juridică p OSOIANU T Corelația dintre protecția drepturilor omului și contracararea criminalității (Comentariu teoretic al art Cod Procedură Penală al Republicii Moldova) In: Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova în contextul necesităților de securitate și asigurarea a parcursului european Partea , ianuarie , Revista Națională de Drept Chișinău Chișinău: Institutul de Cercetări Juridice Politice și Sociologice , p - Disponibil [on-line] : https://ibn idsi md/vizualizare articol/ (vizitat la ); GL AVAN, B Probleme teoretico-practice privind scopul și sarcinile activității speciale de investigații în contextul legislației Republicii Moldova Revista Universul Juridic NR / Baza de date Heinonline Disponibilă [online]: https://www universuljuridic ro/probleme-teoretico-practice-privind-scopul-si-sarcinile-activitatii-speciale-de-investigatii-in-contextul-legislatiei-republicii-moldova/ (vizitat la ); OSOIANU T OSTAVCIUC D Urmărirea penală: Curs universitar- Chișinău: Cartea Militară (F E -P „Tipografia Centrală”), p ; Curtea Constituțională a Republicii Moldova Sesizarea nr g din iunie privind excepția de neconstituționalitate a prevederilor articolului alin ( ) din Codul de procedură penală Disponibilă [online]: https://www constcourt md/ccdocview php?tip=sesizari& docid= &l=ro (vizitat la ) Această formă de sesizare a organului de urmărire penală prevăzută în art al ( ') Codul de procedură penală a fost introdusă în prin Legea nr din , MO - / art ; în vigoare A nu se confunda situațiile în care instanțele de judecată sau după caz, judecătorii de instrucție pot să acționeze în calitate de organ de constatare (art alin ( ) lit h CPP) ВОЛОДИНА, Л M Проблемы и противоречия стадии возбуждения уголовного дела // Вестник криминалистики Выпуск ( ) р Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (privind activitatea specială de investigații) Disponibil [online] https://cancelaria gov md/sites/ default/files/document/attachments/nu mj pdf (vizitat la ) THEODORU Gr Tratat de drept procesual penal București Editura Hamangiu Ediția a -a p NEAGU L DAMASCHIN M , MICU B NEDELCU C Drept procesual penal, ediția a Il-a revăzută și adăugită București Editura Universul Juridic p БРЕСТЕР, А А Начало уголовного процесса и его влияние на уголовно-процессуальную форму // Уголовная юстиция № ( ) Disponibilă [online]: https://cyberleninka ru/article/n/nachalo-ugolovnogo-protsessa-i-ego-vliyanie-na-ugolovno-protsessualnuyu-fonnu (дата обращения: ) ПИРОГОВСКИЙ, И Г Начало уголовного судопроизводства: некоторые размышления о категориальном аппарате / И Г Пироговский // Юридическая наука: история и современность - - № - С - - EDN YYZGAH Уголовно-процессуальное право (Уголовный процесс): учебник для студентов вузов, обучающихся по направлению подготовки «Юриспруденция» / под ред А В Ендольцевой, О В Химичевой, Е Н Клещиной - М : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право с SOROCEANU I Urmărirea penală - fază remarcabilă a examinării cauzei în vederea stabilirii adevărului In: Revista Națională de Drept , nr - ( - ) p - Codul de procedură penală al României din iulie Disponibil [online] https://legislatie just ro/Public/ DetaliiDocument/ (vizitat la ) SUIAN, M, Metode speciale de supraveghere sau cercetare București: Editura Solomon, p СТРОГОВИЧ, M С Уголовный процесс: Учебник для юридических высших учебных заведений -М : Юрид из-во МЮ СССР р ЛАЗАРЕВ, В А Возбуждение уголовного дела как акт правового реагирования на преступные посягательства: Дис канд юрид наук - Саратов, р З АЛЕКСАНДРОВ А С ГРАЧЕВ С А Проект нового порядка открытия уголовного расследования по сообщению о преступлении // Уголовный процесс № С - ВОЛОДИНА, Л М Стадия возбуждения уголовного дела // Актуальные проблемы расследования преступлений М : ИПК СК России, КЛЕЩИНА, Е Н Возбуждение уголовного дела как стадия уголовного судопроизводства // Общество и право - - № (І ) - С - пг ( ), КАРДАШЕВСКАЯ, М В Стадия возбуждения уголовного дела: проблемы и перспективы // Вопросы российского и международного права - - Т -№ А - С - ЧЕРНЫХ В А ЛУКЬЯНЧИКОВА Е Ф Упразднение стадии возбуждения уголовного дела в уголовном судопроизводстве РФ: возможно Ли это? // Современные тенденции развития науки и технологий - - № - С - РОССИЙСКИЙ, С Б Возбуждение уголовного дела как автономная стадия российского уголовного судопроизводства: за и против // Вестник Уральского юридического института МВД России - - № ( ) -С - СЕРЕДНЕВ, В А Стадия возбуждения уголовного дела: рудимент или необходимость? // Российское право: образование, практика, наука № ( ) URL: https://cyberleninka ru/articie/n/ stadiya-vozbuzhdeniya-ugolovnogo-dela-rudiment-ili-neobhodimost КОЖОКАРЬ, В В Возбуждение уголовного дела: вопросы теории и практики: Дис канд юрид наук - М„ р - Уголовно-процессуальное право (Уголовный процесс): учебник для студентов вузов, обучающихся по направлению подготовки «Юриспруденция» / под ред А В Ендольцевой, О В Химичевой, Е Н Клещиной - М : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право р - Курс уголовного процесса / Под ред д ю н , проф Л В Головко - -e изд , испр -М : Статут, - с Legea RM nr din MO - / art Курс уголовного процесса / Под ред д ю н , проф Л В Головко - -e изд , испр -М : Статут, - с р E Best Criminal Procedure of Gennany Disponibilă [online] : https://wiselawyer ru/poleznoe/ - ugolovnyj-process-gennanii (vizitat la ) БАРАБАНОВ, П К Уголовный процесс ФРГ - М : Спутник, - с р apud Пироговский И Г Начало уголовного судопроизводства: некоторые размышления о категориальном аппарате Юридическая наука: история и современность - -№ — р ’ Revista Națională de Drept Curriculum Vitae INFORMAȚII PERSONALE Nume I Jenunchi Elena Adresa | or Durlești, str Alexandr Orlov F Telefon E-mail elenajenunchi@yahoo com Naționalitate moldoveancă Data nașterii | Experiență profesională Septembrie - - membră a Asociației obștești „Clinica Juridica” USM, mun Chișinău - - Ofițer urmărire penală al Secției Urmărire Penală a Inspectoratului de poliție laloveni al Inspectoratului General al Poliției al MAI -prezent- Consilierul Rectorului Universității de Studii Politice și Economice Europene „C Stere”, Chișinău Educație și formare Perioada - finisarea liceului „ D Cantemir” r laloveni - - studentă a Universității de Stat din Moldova, facultatea Drept, specialitatea Drept Penal - - masterandă a Universității de Studii Politice și Economice Europene „C Stere,, din Moldova, facultatea Drept, specialitatea Drept Public -prezent- doctorandă a Universității de Studii Politice și Economice Europene ,,C Stere,, din Moldova, facultatea Drept, specialitatea Drept Public Domeniile de interes științific: drept penal, drept execuțional penal Participări la foruri științifice: Simpozionul științific al tinerilor cercetători ASEM (Chișinău, ), Conferința științifico-practică internațională ,,Teoria și practica administrării publice” (Chișinău ), Conferința Științifică Internațională „Preocupări contemporane ale științelor socio-umane” (Chișinău ), Conferința științifico-practică internațională cu genericul „Combaterea torturii”, (Chișinău, ); Международная научная конференция „Актуальные научные исследования в современном мире”, (Украина, ) Lucrări științifice publicate: publicații științifice, toate la tema tezei de doctorat Aptitudini și competențe personale Limba maternă româna Limbi Străine cunoscute | L rusă- intermediate L engleză-intermediate L română- excelent Aptitudini și competențe sociale | Locuiesc și activez cu alte persoane, într-un mediu multicultural, ocup o poziție în care comunicarea și lucrul în echipă este important Aptitudini si competențe tehnice - utilizarea calculatorului la perfecție Obiectiv Profesional: Dezvoltarea unei cariere în acest domeniu Activitate într-un mediu dinamic, profesional care să îmi permită utilizarea si dezvoltarea cunoștințelor Punerea în practică a aptitudinilor și cunoștintelor mele în scopul atingerii obiectivelor Activitatea dată să reprezinte o provocare continuă și să îmi ofere posibilitatea aplicării de idei și metode noi Date de contact telefon: + e-mail: elenajenunchi@yahoo com UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE REGULAMENTUL DE ORGANIZARE ȘI FUNCȚIONARE A CONSILIULUI PENTRU EVALUAREA Șl ASIGURAREA CALITĂȚII APROBAT la ședința Senatului USPEE Proces-verbal Nr din Președintele Senatului dr , conf univ Platon Fruntaș CHIȘINĂU Capitolul Dispoziții generale Consiliul pentru Evaluarea și Asigurarea Calității este un organ de lucru al Senatului Universității de Studii Politice și Economice Europene (în continuare - USPEE), instituit în temeiul Hotărârii Senatului din Misiunea Consiliului pentru Evaluarea și Asigurarea Calității este de a monitoriza activitatea de asigurare a calității studiilor în cadrul USPEE, precum și de a implementa politicile dc calitate promovate de Senat în acest scop, Consiliul: a) promovează și consolidează în cadrul USPEE o cultură a calității studiilor universitare; b) evaluează capacitatea USPEE de a satisface așteptările beneficiarilor și standardele de calitate; c) propune Senatului strategii de ameliorare a sistemului de management al calității în USPEE; d) publică informații sistematice, coerente și credibile, despre calitatea educației în USPEE Capitolul Atribuții Atribuțiile Consiliului pentru Evaluarea și Asigurarea Calității sunt axate pe trei domenii dc activitate: monitorizarea calității, dezvoltarea curriculară și evaluarea I Monitorizarea calității • Organizarea sistemului de asigurare a calității; • Elaborarea indicatorilor și metodologiei de asigurare a calității; • Monitorizarea procesului dc asigurare a calității; • Elaborarea criteriilor de evaluare a calității; • Monitorizarea activității catedrelor în procesul de asigurare a calității; • Elaborarea regulamentelor interne la nivel de universitate, facultate și catedră; • Coordonarea procesului dc elaborare a programelor de studii; • Coordonarea elaborării și aplicării suportului curricular II Dezvoltarea curriculară • Monitorizarea elaborării planurilor de studii; • Monitorizarea elaborării standardelor/ calificărilor pentru ciclul -Licență și ciclul II-Master; • Coordonarea procesului de elaborare a curriculum-urilor, ciclul I-Liccnță și ciclul II Master; • Monitorizarea elaborării suporturilor dc curs la disciplinele predate III Evaluarea • Evaluarea documentelor normativ-reglatorii ale procesului de învățămînt (planuri, curriculc, teste, suporturi de curs, materiale didactice); - determinarea criteriilor și indicatorilor de evaluare; - acordarea suportului metodic în elaborarea instrumentelor dc evaluare (testelor); • Evaluarea personalului didactic, - monitorizarea angajării cadrelor didactice în temeiul unor criterii meritorii; - avizarea proceselor-verbale eliberate de catedre privind înaintarea cadrelor didactice la obținerea titlurilor didactice de lector, lector superior, conferențiar și profesor universitar Alte atribuții ale Consiliului pentru Evaluarea și Asigurarea Calității· coordonează aplicarea procedurilor și activităților dc evaluare a calității, aprobate de conducerea USPEE; elaborează Strategia dc evaluare și asigurare a calității în Universitate și o înaintează spre aprobare Senatului; asigură condițiile dc integrare curriculară a USPEE în spațiul unic educațional European; monitorizează rezultatele formării profesionale inițiale în cadrul USPEE ; coordonează evaluarea dc către studenți a activității didactice și formulează propuneri de îmbunătățire a calității studiilor universitare; analizează periodic împreună cu comisiile de calitate din facultăți și din serviciile administrative starea calității din Universitate; Ί propune politica privind calitatea în educație și acordă cadrelor didactice consultanță în asigurarea calității; planifică și orientează sistemul dc asigurare a calității prin integrarea propunerilor din partea catedrelor, privind programele de studii; întocmește trimestrial Raportul de calitate și informează Senatul Universității și Consiliul de Administrație despre nivelul de dezvoltare a sistemului de asigurare al calității Capitolul Organizare Consiliul pentru Evaluarea și Asigurarea Calității se află în subordinea Senatului USPEE Președintele Consiliului este Rectorul Universității, care desemnează un coordonator Consiliul mai are în componența sa prorectorii Universității, decanii facultăților și un reprezentant al studenților Mandatul membrilor Consiliului este pe ani și poate fi reînnoită cu votul membrilor Senatului Articolul Funcționare Consiliul se întrunește trimestrial în ședință ordinară, precum și în ședință extraordinară, ori de câte ori este nevoie, la convocarea Președintelui sau a coordonatorului, după caz; Ședințele au loc în prezența a cel puțin două treimi din numărul total dc membri și sînt conduse de Președinte sau, în absența lui, dc către coordonatorul desemnat; Deciziile se iau prin consens, în cazul în care consensul nu se realizează, se decide cu majoritatea membrilor Consiliului Activitățile de execuție în domeniul asigurării calității sunt efectuate de decanii facultăților și șefii de catedre, sub conducerea Consiliului pentru Evaluarea și Asigurarea Calității, cu sprijinul Secției Studii Articolul Responsabilități Consiliul pentru Evaluarea și Asigurarea Calității arc următoarele responsabilități: - prezintă Senatului universității informația despre implementarea / actualizarea / dezvoltarea sistemului de asigurare a calității din universitate; - reprezintă universitatea în relațiile cu organismele naționale și internaționale pe probleme de calitate; - reprezintă universitatea la evaluarea externă a calității instituționale și a programelor de studii; - este responsabil dc instruirea personalului și de crearea culturii calității în universitate Articolul Dispoziții finale Prezentul Regulament intră în vigoare din momentul aprobării lui de către Senatul USPEE CZU DOI https://doi org/ / - el ll CURRENT PROBLEMS OF PREVENTION OF ILLEGAL TRAFFICKING OF NARCOTIC AND PSYCHOTROPIC SUBSTANCES AMONG ADOLESCENTS AND YOUNG PEOPLE Vasif GULIEV PhD student, Center for Forensic Expertise of the Ministry of Justice of Azerbaijan, Baku, Azerbaijan e-mail : quliyev (cfimail ru https://orcid org/ - - - The article considers some topica! issues of the status and dynamics of illicit trafficking of drug addiction and drugs, psychotropic substances among adolescents and young people Dissertation works dedicated to the prévention of cases were noted on criminal-legal and criminológica! aspects o f the fight against illicit trafficking o f drug addiction, drugs, psychotropic substances, in particular, the prévention of drug addiction among adolescents and young people, causes and conditions of drug addiction and crimes committed on this ground among adolescents and young people, the study of the identity of this category of persons, the prévention of involvement of adolescents in the consumption of drugs and psychotropic substances The current state of scientific research at the monographie level is analyzed A set of criminológica! and criminal-legal issues that are important for scientific research and résolution has been identified and systematized in order to develop a conceptual, criminal-legal, socio-criminological and organizational-methodological framework for the prévention of drug addiction among adolescents and young people as well as the prévention of drug addiction and drug crimes by this category of persons Keywords: drugs, psychotropic substances, drug addiction, drug business, youth, drug crimes, prophylaxis measures PROBLEME ACTUALE DE PREVENIRE A TRAFICULUI ILEGAL DE SUBSTANȚE NARCOTICE ȘI PSIHOTROPICE PRINTRE ADOLESCENȚI ȘI TINERI Prezentul articol tratează câteva probleme de actualitate ale prevenirii dependenței de droguri și ale traficului ilicit de stupefiante și substanțe psihotrope în rândul adolescenților și tinerilor Acesta este dedicat dreptului penal și aspectelor criminologice ale luptei împotriva dependenței de droguri și traficului ilicit de stupefiante și substanțe psihotrope, în special - prevenirea dependenței de droguri în rândul adolescenților și tinerilor, caracteristicile criminologice ale infracțiunilor de droguri săvârșite de aceștia, studiul cauzelor și împrejurărilor care duc la apariția dependenței de droguri în rândul adolescenților și tinerilor și a in fracțiunilor comise, studiul personalității acestor categorii de persoane, prevenirea implicării adolescenților în consumul de stupefiante și substanțe psihotrope Stadiul actual al cercetării științifice, asupra problemei vizate, este analizat la nivel monografic In vederea dezvoltării unor fundamente conceptuale, de drept penal, socio-criminologice, organizatorice și metodologice pentru prevenirea dependenței de droguri în rândul adolescenților și tinerilor și a infracțiunilor de droguri săvârșite de această categorie de persoane, au fost identificate și sistematizate un șir de probleme de drept penal, soluționarea cărora se atestă a fi una imperativă Cuvinte-cheie: stupefiante, substanțe psihotrope, dependență de droguri, trafic de droguri, tineret, criminalitate, măsuri de prevenire № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" PROBLÈMES ACTUELS DE PRÉVENTION DU TRAFIC ILLÉGAL DE SUBSTANCES NARCOTIQUES ET PSYCHOTROPES CHEZ LES ADOLESCENTS ET LES JEUNES Cet article traite de plusieurs questions d'actualité de la prévention de la toxicomanie et du trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes chez les adolescents et les jeunes Il est consacré au droit pénal et aux aspects criminologiques de la lutte contre la toxicomanie et le trafic illicite de Stupéfiants et de substances psychotropes, en particulier - prévention de la toxicomanie chez les adolescents et les jeunes, caractéristiques criminologiques des délits liés à la drogue commis par eux, étude des causes et des circonstances conduisant à l'émergence de la toxicomanie chez les adolescents et les jeunes et des crimes commis, étude de la personnalité de ces catégories de personnes Prévention de l'implication des adolescents dans la consommation de stupéfiants et de substances psychotropes L'état actuel de la recherche scientifique sur le problème concerné est analysé au niveau monographique Afin de développer des fondements conceptuels, juridiques pénaux, socio-criminologiques, organisationnels et méthodologiques pour la pré-arrivée de la toxicomanie chez les adolescents et les jeunes et des délits liés à la drogue commis par cette catégorie de personnes, un certain nombre de problèmes de droit pénal ont été identifiés et systématisés, dont la solution est attestée comme impérative Mots-clés: stupéfiants, substances psychotropes, toxicomanie, trafic de drogue, jeunesse, criminalité, mesures de prévention АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ СРЕДИ ПОДРОСТКОВ И МОЛОДЕЖИ В данной статье рассмотрены некоторые актуальные вопросы профилактики наркомании и незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ среди подростков и молодежи Отмечены диссертационные работы, посвященные уголовно-правовым и криминологическим аспектам борьбы с наркоманией и незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в частности, - вопросам профилактики наркотизма среди подростков и молодежи, криминологическим особенностям совершаемых ими наркопреступлении, изучению причин и обстоятельств, приводящих к наркомании среди подростков и молодежи и совершаемых на этой почве преступлении, изучению личности данной категории людей, профилактике вовлечения подростков в потребление наркотических средств и психотропных веществ Проанализировано современное состояние научных исследовании проблемы на монографическом уровне В целях разработки концептуальных, уголовно-правовых, социально-криминологических и организационно-методических основ предупреждения и профилактики наркомании среди подростков и молодежи и наркопреступлениіі совершаемых данной категорией лиц, выявлен и систематизирован комплекс криминологических и уголовно-правовых вопросов, исследование и решение которых представляется необходимым Ключевые слова: наркотические средства, психотропные вещества, наркомания, наркобизнес, молодежь, наркопреступностъ, меры профилактики Introduction Among the negative social and legal phenomena that have been rapidly spreading since thè end of the th century, in the globalizing world, drug addiction and drug trafficking should be especially noted, which are extremely dangerous for the health of the nation, deform public consciousness, in recent years have become dangerous, cause serious damage to the économies of countries, negatively affect the moral and moral spirit of society, undermine national security [ , p - ] It is no coïncidence that in the «Concept of the National Security of the Republic of Azerbaijan» dated May , , among the threats to the national security of the Republic of Azerbaijan, along with attempts on the independence, sovereignty, territorial integrity and constituțional order № , VasifGUUEV CURRENT PROBLEME OE PREVENTION OE ILLEGAL TRAFFICKING OF NARCOTIC AND PSYCHOTROPIC SUBSTANCES AMONG ADOLESCENTS AND YOUNG PEOPLE of Azerbaijan; actions directed against the performance of state functions in the field of ensuring the rule of law, protecting public order and protecting human rights and freedoms; separatism, ethnie, politicai and religious extremism, regional conflicts and transnational organized crime, including human trafficking and drug trafficking, were also noted The “State Program to Combat Illicit Trafficking in Narcotic Drugs, Psychotropic Substances and Their Precursors and Drug Addiction for - ”, approved by the Decree of the President of the Republic of Azerbaijan dated July , , States: “Today, illicit drug trafficking and drug addiction is one of the main problems that concern the whole world This problem is a factor that deals a big blow to the moral and ethical values of human society, negatively affecting socio-economic development, posing a serious threat to human life and health, leading to an increase in crime ” Content Drug addiction, which is a socio-legal and medical pathology, and the illégal circulation of narcotic drugs and psychotropic substances, which is spreading on this soil and acquiring dangerous proportions, has become one of the most negative factors that adversely affect the physical and mental health of the population, the socio-demographic situation, and the economic situation of society , politics, law and order, social stability and the future of the nation, have become one of the most serious disasters faced by every country and the whole world as a whole Narcologist A Kangerli notes: “Historically, many peoples of the world were subjected to génocide by other peoples Today, génocidebegan, directednot against any one nation, but against the whole of humanity: the drug mafia, choosing teenagers and youth as a target all over the world, turns them into its victims and destroys them regardless of language, religion, race, gender, place of residence and other characteristics” [ , p ] I V Kobzeva notes that the fight against drug addiction, due to its social and politicai significance, has now corne to the fore and, having overeóme the borders of individual States, has become a worldwide problem [ , P· ] It should be noted that special international organizations have been created and are working to unite efforts in the fight against drug trafficking, and programs aimed at joint activities of States are being adopted and implemented At the end of the th century, the UN General Assembly declared - the Decade of Combating Drug Addiction and invited each state to adopt comprehensive national programs to combat drug addiction and drug addiction [ , p - ] Adolescents and young people involved in the use of narcotic drugs and psychotropic substances lose positive socially significant fies with society, and in many cases, as a resuit of drug addiction, they themselves commit criminal acts related to drug trafficking and other crimes of increased public danger [ , P· ] Adolescents and young people have overeóme the barrier of fear of drugs, some of them already perceive psychostimulants and other drugs as an element of youth subculture, evidence of entry into référencé groups [ , p - ] If earlier this social evil was an attribute of only marginalized sections of the population, today drugs, psychostimulants and their use have even penetrated into schools Drugs № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" have become available to anyone who is interested in them The terrible conséquences of drug addiction and the devastating effects of drugs on thè human body are often not well understood by teenagers and young people The widespread and intensive spread of drug addiction, especially among adolescents and young people, is largely due to these circumstances [ , p - ] Since thè end of the th and beginning of the st centuries, there has been an increase in the use of more dangerous psychoactive substances by adolescents This, in turn, leads to a higher level of physical and mental dependence of minors on narcotic drugs and psychotropic substances, tendencies to a constant increase in thè dose of consumption and, ultimately, to their rapid social and psychophysiological dégradation [ , p - ] As E G Gasanov rightly notes, “unlike alcohol, a person who has experienced temporary relief and improvement in well-being when taking drugs has an acute need for repeated drug use Then there is a habit of taking drugs and a desire to take them in large doses or try drugs with a stronger effect Gradually, a person finds himself in a state of drug addiction, suffers from the disease of drug addiction, and, as a rule, degrades as a person” [ , p ] The social danger of drug addiction also lies in the fact that people who use drugs for non-medical purposes inevitably become drug addicts, weak-willed and irresponsible people who, being under the influence of drugs or in a state of drug syndrome, can commit a variety of crimes The need to take drugs, high prices for illegally distributed drugs and lack of funds to purchase them will provoke many drug addicts to commit crimes against property [ , p - ] Drug addicts who do not have any source of income to overeóme the withdrawal syndrome commit mercenary and mercenary-vioient crimes - theft, robbery, robbery, etc And this is no coïncidence So, according to data, the retail price of kg of opium on the black market was - thousand dollars, heroin - - thousand dollars, marijuana - - thousand dollars, hashish - - thousand US dollars Thus, we can say that there is a close relationship between drug addiction and crime Drugs and psychostimulants have become widespread means for turning the younger generation into immoral and weak-willed people, destroying their future [ , p - ] The undermining of the foundations of the family, the weakening of family ties, the irresponsibility and socio-psychological incompétence of parents, their immoral lifestyle, the growth of domestic violence, etc , affect thè stili weak psyché of adolescents, in some cases leading to their drug addiction [ , p five; , p ] Practicalmeasurestoimprovetheadolescent environment are often fragmented, covering only some aspects of the socialization of the younger generation, and the implémentation of these measures is very diflîcult due to the unresolved other problems [ , p four] In thè last decade, the fight against the growing drug addiction of the population has become especially relevant, since ensuring the health of the nation is one of the most important tasks of thè state, and the future of each state and society dépends on the solution of this task Accordingly, the negative social and legal changes taking place in society pose the task of developing new and improving tradițional forms and methods for the prévention of negative social déviations, primarily drug addiction, before the social and human sciences, including criminology [ , p - ] — № , VasifGUUEV CURRENT PROBLEMS OE PREVENTION OE ILLEGAL TRAFFICKING OF NARCOTIC AND PSYCHOTROPIC SUBSTANCES AMONG ADOLESCENTS AND YOUNG PEOPLE At présent, when new, more dangerous forms and types of drug addiction among adolescents and young people are increasingly appearing, it seems impossible to strengthen the fight against drug crime and increase the effectiveness of preventive activities in this direction without the use of criminological knowledge and conducting criminological research As you know, the main task of criminology as a science is to develop methods and means of preventing crime in general and its individual, especially dangerous types based on thè study of thè state and dynamics of crime, its structural éléments, specific trends and patterns characteristic of this negative socio-legal phenomenon in a certain section of time and space, the causes and conditions of crime and crimes, the identity of the offender E O Alaukhanov specifically emphasizes that in the modem era of globalization and regionalization, the solution of urgent problemsofcombatingcrimeseemsimpossible without taking into account the results of criminological research and analysis, a deep and comprehensive study of existing trends and patterns in a real criminological situation [ , p - ] Ail this testifies to the excepțional importance of the development and implémentation of a complex of criminal-criminological, organizați onal and methodological measures aimed at preventing illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances among adolescents and young people It should be noted that, given the excepțional relevance of the fight against drug addiction, this problem has always been given great attention by legal scholars, numerous scientific articles, monographs have appeared, dissertations devoted to the study of various aspects of the problem have been written and defended General theoretical, as well as criminological and criminal law problems of illicit drug trafficking, the essence and content of the concept of «narcotism», legal aspects of the fight against drug crime, the identity of drug users and their typology, issues related to the latency of drug addiction, general social and special criminological aspects and organizational foundations for the prévention of illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances were studied by such authors as V M Aliev, A A Gabiani, A N Anisimov, K E Igoshev, S E Vitsin, V N Burlakova , T A Bogolyubova, Karpets, V N Kudryavtsev, N F Kuznetsova, B S Zaidov, E G Gasanov, F M Dzhavadov, I M Ragimov, Sh Samedova, G M Minkovsky, V I Omigov, L I Romanova, Kh J Alekberov, N T Aliev, S V Borodin, Yu I Gilinsky, E G Gasanov , K K Goryainova, A A Muzyka, A V Naumov, E F Pobegailo, L I Romanova, M L Prokhorova, V I Luneev, D A Shestakov, VD Malkov, V S Ovchinsky , Yu V Golik, A I Dolgova, M P Kleymenov, etc Issues of différentiation of criminal liability for crimes committed by adolescents and youth, problems of lawmaking and improvement of current législation in this area, criminological aspects, features of prévention and prévention criminal acts committed by this category of persons are considered in special monographie studies, including at the level of doctoral dissertations, carried out by such authors as V A Pleshakov ( ), A I Osintsev ( ), N G Andryukhin ( ), P S Myasnikov ( ), N A Selezneva ( ), D B Dryzhenko ( ), V V Sharapova ( ), G M Pogorelova ( ), E V Kosheleva ( ), Yu A Melnikov ( ), № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" N A Telesheva-Kuritskaya ( ), V V Popandopulo ( ), V N Tkachev ( ), K A Dolgopolov ( ), I V Chernenko ( ), V M Voloshin ( ), A S Laushkin ( ), R A Kolonichenkov ( ), N Yu Komlev ( ), R V Novikov ( ), A V Davidenko ( ), N Yu Skripchenko ( ), etc Among the dissertations devoted directly to the prévention of drug addiction and drug addiction among adolescents and youth, criminal law and criminological aspects of the fight against illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances, the criminological features of such crimes, the study of the causes and conditions leading to drug addiction among adolescents and youth and the crimes committed on this basis, the study of the personality of this category of offendere, the prévention of cases involving adolescents in the consumption of narcotic drugs and psychotropic substances, it should be noted the monographie studies conducted by such authors as S L Panov ( ), V A Zhabsky ( ), A E Metsaeva ( ), B P Prudnikov ( ), O P Rybalkina ( ), V N Drannikov ( ), T M Sudakova ( ), I V Kobzeva ( ), T G Gazizova ( ), A P Alekseeva ( ), A A Kornilov ( ), E A Moskina ( ), E P Novikova ( ), N Yu Zhilina ( ), I Yu Samo Khvalov ( ), L V Gotchina ( ), R T Ismailov ( ), L S Kuzina ( ) and other s It should be noted that the problems of combating drug addiction and drug trafficking in general, and, in particular, the illégal circulation of narcotic drugs and psychotropic substances among adolescents, have been studied in Azerbaijan at the level of dissertations Thus, the criminological and criminal procedural aspects of this problem have become the subject of scientific research by such authors as Sh A Babaev (Features of the methodology for investigating drug crimes committed by minors, ), S Yu narcotic drugs and psychotropic substances, ), S S Mamedov (Manifestations of drug crime in society and the problems of combating them by means of criminal procedure législation, ), and dissertations of such authors are devoted to criminal law and criminological aspects of the problem, as G G Aslanov (Criminal-legal and criminological struggle against the cultivation of plants with narcotic properties, ), G G Aliyev (Social-legal and criminological problems of drug addiction, ), A G Gasanov (Criminal - legal and criminological problems of combating the smuggling of narcotic drugs and psychotropic substances, ), E G Gasanov (Criminal legal and criminological problems of combating drug crimes: anti-drugs, doctoral dissertation, ), B S Zaidov (Actual problems of combating drug addiction and drug trafficking in Azerbaijan, doctoral dissertation, ) At the same time, it should be noted that a comprehensive and systemic, scientifically-theoretically and methodologically verified and perfect concept and strategy for the prévention of illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances among adolescents and youth, criminal law, criminological and organizational and methodological foundations for the fight against drug addiction and drug addiction among adolescents and young people is not yet developed to a level adequate to modern threats and challenges [ , p - ] According to Doctor of Law B S Zaidov, “Despite the study of various aspects and manifestations of drug-criminal acts in the science of criminal law and criminology № , VasifGUUEV CURRENT PROBLEMS OE PREVENTION OF ILLEGAL TRAFFICKING OF NARCOTIC AND PSYCHOTROPIC SUBSTANCES AMONG ADOLESCENTS AND YOUNG PEOPLE of the independent Azerbaijan Republic, comprehensive criminal law and forensic studies on international, regional and national aspects have not yet been carried out problems of drug addiction and drug trafficking in the long, medium and short term, as well as on topical issues of effective combat and prévention of such forms of universal and global criminal manifestations” [ , p ] Against the background of an increase in the level of the spread of drug addiction among adolescents and young people, there is an insufficient level of development of preventive measures and mechanisms for their implémentation The characteri stic criminological, socio-demographic and psychological features of this category of persons have not been fully studied, their typology has not been carried out The complex of factors that determine drug addiction in adolescents and young people, the totality of the causes and conditions that cause it, have not been sufficiently studied at the monographie level The combination of ail these facts nécessitâtes the development of a scientific concept for preventing the spread of drug addiction among adolescents and young people and a new set of preventive measures, optimal and effective mechanisms for their implémentation, which should be reflected in this concept and strategies and action plans based on it [ , p - ] We believe that in order to develop a conceptual, criminal law, socio-criminological, organizați onal and methodological basis for the prévention and prévention of drug addiction among adolescents and young people and drug crimes committed by this category of persons, it is necessary to provide a scientific solution to the following set of tasks: - comparative analysis of thè state and dynamics of illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances among minors and youth in the Republic of Azerbaijan and abroad; - identifying the main trends and patterns that determine the modem criminological characteristics of crimes related to drug trafficking and psychotropic substances committed by adolescents and youth, based on a study of thè state, structure, dynamics and level of this type of crime at the national and regional leveis; - study of the main stages of the formation and development of the criminal législation of Azerbaijan and foreign countries, which determines the responsibility for involving adolescents in criminal activities, including illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances; - comparative legal analysis of modem législation that defines responsibility for crimes committed by minors in Azerbaijan and abroad, including for illégal trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances; - analysis of objective and subjective éléments of crimes related to the involvement of adolescents in the consumption of narcotic drugs and psychotropic substances; - définition of objective and subjective éléments of crimes, enshrined in Articles - of the Criminal Code of the Republic of Azerbaijan, providing for criminal liability for minors; - development of proposais for improving the provisions of the criminal législation providing for liability for crimes in the field of illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances committed by adolescents and youth; - création of criminological and socio-psychological «portraits» of juvenile delinquents involved in drug trafficking, and № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" adolescents with drug addiction, based on the study of their socio-demographic and moral and psychological characteristics; - statistical and criminological analysis of drug crime among adolescents and young people and its structural éléments, taking into account latency and geographical factors; - study of a complex of factors contributing to the spread of drug addiction among adolescents and young people, the main causes and conditions of illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances in educational institutions; - détermination of the characteristics of crimes committed by adolescents on the basis of drug addiction, as well as victimological characteristics of adolescent and young drug addicts, the causes and conditions for their crimes; - study of the causes and conditions that determine the criminal behavior of adolescents who use drugs, determining the place of drug addiction and drug intoxication in thè System of criminogenic factors; - analysis of thè dynamics of the regional distribution of narcotic drugs and psychotropic substances (marijuana, hashish, opium, heroin, amphetamine, methamphetamine, etc ) among adolescents and young people, distribution of narcotic drugs and psychotropic substances by their types, increase or decrease in different seasons, generalization of results analysis, identification of existing trends, conducting criminological and analytical studies aimed at determining a set of circumstances and factors that contribute to the commission of drug crimes by adolescents and young people, and on this basis, the development of preventive scientific and theoretical provisions and practicai recommendations aimed at improving the effectiveness of measures to combat drug addiction among adolescents and youth; - carrying out work on the collection, statistical, criminological and analytical research of information about persons and criminal structures involved in drug trafficking, thè most common methods of illégal production and packaging of narcotic drugs and psychotropic substances, places of their illégal production (manufacturing), types of newly emerging psychoactive substances etc ; - development of criminological maps of régions where drug addiction among teenagers and young people is most often registered, and drug crimes committed by them; - study of the scientific, theoretical and methodological foundations for the création of criminal law, criminological, socio-psychological, organizational, technical and information support for the fight against drug addiction and drug addiction; - identification of prerequisites that actualize the renewal and improvement of the System for the prévention of drug addiction and drug crime among adolescents and young people in the modem period; - analysis ofthe practice of preventing drug addiction and drug crime among adolescents and youth in foreign countries, studying the effectiveness of this practice, studying the possibility of applying the most effective set of measures in Azerbaijan; - analysis of the current state of the formation of a System of legal support for the prévention of drug addiction among adolescents and youth at the international and national levels, development of sound proposais for identifying existing problems in this area, improving the existing System of organizational and legal support for the prévention of these problems; № , VasifGUUEV CURRENT PROBLEMS OE PREVENTION OE ILLEGAL TRAFFICKING OF NARCOTIC AND PSYCHOTROPIC SUBSTANCES AMONG ADOLESCENTS AND YOUNG PEOPLE - development of a set of socio-psychological, organizational and legal proposais and recommendations aimed at improving the activities for the prévention of drug addiction among adolescents at the republican and regional leveis; - studying thè state, structure and dynamics of crimes related to drug addiction and illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances among adolescents and youth in Azerbaijan, making short-term and medium-term forecasts based on identifying existing trends and patterns; - development of strategies and tactics to combat drug crime among adolescents and young people, special action plans that combine a set of urgent legal, organizational, technical, socio-economic, scientific and methodological measures for the short and medium term Findings The possibilities of conceptualizing the drug prévention System among adolescents and youth should also be explored In our opinion, it is necessary to develop and implement the «Concept of Comprehensive Prévention of Drug Abuse among Adolescents and Youth», a strategy based on this concept for the prévention of drug trafficking among adolescents and youth, as well as appropriate action plans [ , p four; , p - ], Thus, it should be noted that the measures taken so far to prevent and eliminate the dangerous socio-economic, psychological, criminological, medical and other conséquences of drug addiction among adolescents and young people in Azerbaijan have not yet yielded the expected results Consequently, activities in this area should be reorganized more thoroughly and comprehensively, systematically A resolute and uncompromising fight against drug trafficking among adolescents and young people, especially drug addiction, should be a priority, and a set of organized and urgent measures should be developed and implemented in this area In the implémentation of this set of measures, not only public control, health and éducation bodies, but also non-governmental organizations, in a word, all structures of society, should take an active part, scientific foundations, methodology and mechanisms for systemic and comprehensive joint efforts should be developed Bibliography САМОХВАЛОВ, И Ю Противодействие преступлениям, совершаемым несовершеннолетними в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ: уголовно-правовой и криминологический аспект Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук Нижний Новгород, КЕНГЕРЛИ, А Наркотическое вещество -«оружие» для разрушения семьи Баку, (на азербайджанском языке) КОБЗЕВА, И В Профилактика наркотизма несовершеннолетних в образовательных учреждениях: криминологический и правовой аспекты Рязань, МЕЦАЕВА, А Э Криминологические проблемы борьбы с наркотизмом среди несовершеннолетних и молодежи Автореферат дисс к ю н М„ НОВИКОВА, Е П Криминологическая характеристика и предупреждение преступлений несовершеннолетних, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук Воронеж, ПАНОВ, С Л Криминологическая характеристика и предупреждение наркотизма среди несовершеннолетних Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук Омск, № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI' INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAWJ ПРУДНИКОВ, Б П Преступления несовершеннолетних наркоманов: криминологический анализ Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук М , КОРНИЛОВ, А В Уголовно-правовые и криминологические вопросы предупреждения наркотизма несовершеннолетних Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук Томск , ГАСАНОВ, Э Г Наркотизм: тенденции и меры по их устранению Баку, (на азербайджанском языке) ГАЗИЗОВА, Т Г Криминологическая характеристика преступлений несовершеннолетних, связанных с незаконным оборотом наркотиков, и их предупреждение Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук Омск , ГОТЧИНА, Л В Молодежный наркотизм в современной России: криминологический анализ и профилактика Автореферат диссертации на соискание ученой степени доктора юридических наук СПб , ИСМАИЛОВ Р Т Вовлечение несовершен нолетних в употребление наркотических средств и психотропных веществ и его предупреждение органами внутренних дел (по материалам Кыргызской Республики и РФ) Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук Бишкек, АЛЕКСЕЕВА, А П Комплексное предупреждение наркотизма среди молодежи на региональном уровне: теоретические и прикладные аспекты Автореферат диссертации к ю н АЛАУХАНОВ Е О Криминологические проблемы предупреждения корыстно-насильственных преступлений Алматы, ЗАИДОВ, Б С Актуальные проблемы борьбы с наркотизмом и наркобизнесом в Азербайджане (уголовно-правовые и криминологические аспекты) Автореферат диссертации д ю н Баку, (на азербайджанском языке) СУДОКОВА, Т М Криминологическая характеристика преступного поведения несовершеннолетних, употребляющих отдельные виды психоактивных веществ Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук М , № , CZU DOI https://doi org/ / - l( ) ll CONSIDERENTE PRIVIND APLICAREA PROCEDURII DE SUSPENDARE CONDIȚIONATĂ A URMĂRIRII PENALE Irina PAVEL-GUZUN Doctorandă, Universitatea de Stat din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: irina pavell @,gmail corn https://orcid rg/OOOO-OOO - - Procedurile speciale sunt reglementări care asigură accesul justițiabililor la mijloace și forme procedurale mai simple, având ca scop accelerarea procedurilor pentru asigurarea celerității soluționării cauzelor și eficacității administrării actului de justiție Deoarece suspendarea condiționată a urmăririi penale este o instituție procesuală distinctă, care presupune sistarea temporară, de către procuror, a activității de colectare a probelor prin mijloacele și procedeele probatorii, fără rezolvarea determinantă sau definitivă a cazului investigat, devine necesară studierea procedurii respective, cu atât mai mult că se observă că aceasta a devenii caducă în timp DEX-ul definește suspendarea ca întrerupere, suprimare (temporară), această accepțiune fiind și cea atribuită de legiuitor [ ] In prezentul articol se face o analiză a dispozițiilor în vigoare referitoare la instituția abordată, temeiurile, modul, termenele, acțiunile întreprinde de reprezentanții statului în vederea aplicări instituției respective Un accent aparte se pune pe analiza rezultatelor unor studii empirice de teren realizate în rândul judecătorilor, procurorilor și avocaților Nu în ultimul rând, au fost propuse recomandări de lege ferendo Cuvinte-cheie: urmărire penală, suspendare condiționată, învinuit, termen de probă, procuror CONSIDERATIONS ON THE APPLICATION OF THE PROCEDURE FOR CONDIȚIONAL SUSPENSION OF THE CRIMINAL PROSECUTION Special procedures are rules ensuring access to simpler procedural means and forms for litigants, with the aim of spee-ding up proceedings in order to ensure speedy resolution of cases and efficient administration ofjustice Since the condițional suspension of criminal proceedings is a distinct procedural institution, which implies the temporary suspension, by the prosecutor, ofthe activity ofgathering evidence through evidentiary means and procedures, without the decisive or definitive resolution of thè case under investigation, it becomes necessary to study the procedure in question, all the more so since it is noted that it has become obsolete over time It should be noted that the DEN defines suspension as interruption, (temporary) suppression, this meaning being also the one attributed by the legislator [ ] This article analyses the provisions in force relating to the institution in question, the grounds, the procedure, the deadlines and the actions taken by thè state représentatives to implement the institution Special emphasis is placed on the analysis of the results of empiricalfield studies among judges, prosecutors and lawyers Last but not least, recommendations have been proposed as a matter oflaw Keywords: prosecution, condițional suspension, accusedperson, probationary period, prosecutor CONSIDÉRATIONS SUR L’APPLICATION DE LA PROCÉDURE DE SUSPENSION CONDITIONNELLE DE LA POURSUITE PÉNALE Les procédures spéciales sont des règlements qui garantissent l'accès des justiciables à des moyens et à des formes procédurales plus simples, dans le but d'accélérer les procédures pour assurer la rapidité de résolution des affaires et nr ( ), / 'efficacité de l'administration de l'acte de justice Parce que la suspension conditionnelle de l'enquête pénale est une institution procédurale distincte, qui implique la cessation temporaire, par le procureur, de l'activité de collecte de preuves par des moyens et des procédures de preuve, sans détermination ni résolution définitive de l'affaire faisant l'objet de l'enquête, il devient nécessaire d'étudier la procédure respective, d'autant plus qu 'il est remarqué qu 'il est devenu obsolète au fil du temps Le DeXdéfinit la suspension comme une interruption, une suppression (temporaire), ce sens étant également celui attribué par le législateur [ ] Dans cet article, une analyse est faite des dispositions en vigueur concernant l’institution visée, les motifs, la manière, les délais, les actions entreprises par les représentants de l'Etat pour s'appliquer à cette institution Un accent particulier est mis sur l'analyse des résultats des études empiriques de terrain menées auprès des juges, des procureurs et des avocats Enfin, des recommandations ont été proposées par lege ferendo Mots-clés: poursuite pénale, suspension conditionnelle, accusé, période de probation, procureur РАЗМЫШЛЕНИЯ О ПРИМЕНЕНИИ ПРОЦЕДУРЫ УСЛОВНОГО ПРИОСТАНОВЛЕНИЯ УГОЛОВНОГО ПРЕСЛЕДОВАНИЯ Специальные процедуры - это регламенты, обеспечивающие сторонам дела доступ к более простым средствам и процессуальным формам с целью ускорения процедур для обеспечения быстрого разрешения дел и эффективности отправления правосудия Поскольку условное приостановление производства по уголовному делу представляет собой отдельный процессуальный институт, предполагающий временное прекращение прокурором деятельности по сбору доказательств способами и средствами доказывания без разрешения или окончательного разрешения расследуемого дела, возникает необходимость изучить процедуру Более того, замечено, что она со временем устарела Толковый словарь румынского языка определяет приостановку как прерывание, подавление (временное), причем это значение также приписывается законодателем [ ] В статье анализируются действующие положения относительно обратившегося учреждения, основания, порядок, сроки, действия, предпринимаемые представителями государства для обращения в данное учреждение Особый акцент сделан на анализе результатов эмпирических полевых исследований, проведенных среди судей, прокуроров и адвокатов Наконец, что не менее важно, были предложены юридические законодательные рекомендации Ключевые слова: судебное преследование, условное отстранение, обвиняемый, испытательный срок, прокурор Introducere Actualmente se observă o opoziție" între dreptul public și dreptul privat care își găsește reflecție și în raportul dintre principiul oficialității și cel al disponibilității Primul se caracterizează prin anumite obligațiuni, forma inchizitorială a procesului, o poziție activă a organelor statului Al doilea determină existența acțiunii penale, forma contradictorială, un rol activ al victimei [ , p - ] La moment, luând în calcul că procedura penală trebuie să cuprindă ambele principii, considerăm că principiul oficialității în procedura penală capătă o arie de aplicabilitate mai largă, fapt determinat de originile inchizitoriale ale procesului penal con tinental Dezvoltarea principiului disponibilității în procedura penală trebuie să contribuie, dintr-un punct de vedere, la dezvoltarea elementelor contra-dictoriale în procesul penal, la promovarea conceptului extinderii drepturilor părților în proces, la auto-limitarea statului, inclusiv în justiția penală, fapt ce ar permite dezvoltarea unor noi instituții procesual penale, acestea fiind: dreptul acuzatului și al victimei de a fi implicați activ în probatoriul penal, acuzarea privată, justiția restaurativă etc Legislația procesual penală actuală a dezvoltat acest drept prin noi proceduri speciale ca: acordul de recunoaștere a vinovăției sau procedura de suspendare condiționată a urmăririi penale și de liberare de răspundere penală în acest Revista Națională de Drept aspect, apreciem că dezvoltarea conceptului trebuie condiționată cu respectarea unei reguli: principiul discreționar poate fi aplicat doar în promovarea drepturilor părților în proces, și nu a simplificării procesului în scop de economie a resurselor Cu alte cuvinte, dreptul discreționar al acuzării poate exista doar ca fiind guvernat de principiul dreptului la un proces echitabil [ , p - ] Considerăm că dezbaterile privind constituirea în legislația națională a instituției acuzării private, în cazul încetării urmăririi penale sau scoaterii persoanei de sub urmărirea penală, precum și a problemei privind administrarea probelor de către partea vătămată sunt actuale și merită atenția doctrinei Din aceste raționamente, procedura specială suspendarea condiționată a urmăririi penale a avut la originile sale intenția de a contribui la o administrare mai eficientă a justiției, mai ales în cauzele cu minori, prin evitarea unui proces penal cu toate consecințele nefaste care sunt inevitabile în legătură cu acest subiect de către autor a fost realizată o cercetare empirică în rândurile actorilor justiției (judecători, procurori, avocați) în cadrul interviurilor au fost opinii potrivit cărora procedura dată este aplicată insuficient din motivul limitelor de aplicare Procedura poate fi aplicată pentru infracțiuni ușoare sau mai puțin grave, acestea constituind o parte limitată de articole din Codul penal Temeiurile, modul și termenele de suspendare a urmăririi penale Potrivit art CPP RM, ( ) în privința persoanei puse sub învinuire pentru o infracțiune ușoară sau mai puțin gravă, care își recunoaște vinovăția, nu prezintă pericol social și poate fi reeducată fără aplicarea unei pedepse penale, urmărirea penală poate fi suspendată condiționat, cu liberarea ulterioară de răspunderea penală conform art din Codul penal ( ) Prevederile alin (l) nu se aplică față de persoanele: ) care au antecedente penale; ) care sunt dependente de alcool sau droguri; ) cu funcții de răspundere, care au comis infracțiunea făcând abuz de serviciu; ) care au comis infracțiuni contra securității statului; ) care nu au reparat paguba cauzată în urma infracțiunii în cazul în care procurorul constată că în privința învinuitului pot fi aplicate prevederile art , el, prin ordonanță, suspendă condiționat urmărirea penală pe un termen de an, stabilindu-i una sau mai multe din următoarele obligații: ) să nu părăsească localitatea unde își are domiciliul decât în condițiile stabilite de procuror; ) să comunice organului de urmărire penală orice schimbare de domiciliu; ) să nu săvârșească infracțiuni sau contravenții; ) să continue lucrul sau studiile; ) să participe la un program special de tratament sau de consiliere în vederea reducerii comportamentului violent Dacă, în termenul de suspendare condiționată a urmăririi penale, învinuitul a respectat condițiile stabilite de către procuror, procurorul, prin ordonanța sa, dispune liberarea persoanei de răspundere penală în cazul în care învinuitul nu a respectat condițiile stabilite de procuror acesta din urmă trimite cauza în judecată cu rechizitoriu în ordinea generală Aplicarea procedurii suspendării condiționate a urmăririi penale vis-a-vis de minori Legislația penală și procesual-penală a Republicii Moldova atribuie în competența procurorului și a judecătorului de instrucție aplicarea măsurilor alternative de ispășire a pedepsei în privința minorilor Referitor la suspendarea condiționată a urmăririi penale, cadrul normativ în vigoare nu reglementează procedura de direcționare a minorului la un program special de tratament sau de consiliere în vederea re- то: ( ), ducerii comportamentului violent (art alin (l) CPP), și nici organul abilitat să monitorizeze aplicarea acestei măsuri Din cauza lipsei programelor nerezidențiale de reeducare și reintegrare, dar și a susținerii din partea comunității pentru minorii în conflict cu legea și familiile lor, este practic imposibilă dejudiciarizarea minorilor de la sistemul formal al justiției penale fără riscul recidivării lor sau a re-victimizării [ , p ] După cum se menționează în literatura de specialitate actualmente, diferite ONG lucrează intens cu psihologii din cadrul Serviciilor de asistență psihopedagogică (SAP) din câteva comunități în cadrul unui proiect-pilot orientat spre dezvoltarea programelor destinate minorilor în conflict cu legea și părinților lor Totuși, astfel de programe necesită o reglementare și o susținere financiară la nivel central sau local De asemenea, trebuie reglementate competențele structurilor capabile să implementeze astfel de programe Atât temeiul de liberare de răspundere penală a minorilor, conform art din CP RM, cât și temeiul prevăzut de art din CP RM - liberarea condiționată de răspundere penală, sunt pasibile de aplicare pentru infracțiunile ușoare sau mai puțin grave, unde făptuitorul poate fi corectat fără a fi supus răspunderii penale în unele cauze, minorul poate fi liberat de răspundere penală, conform art din CP RM, iar în alte cauze minorul este eliberat de răspundere numai după expirarea termenului de probă în cadrul suspendării condiționate a urmăririi penale Procurorul în cauza unui minor va examina în primul rând posibilitatea liberării acestuia fără suspendarea condiționată a urmăririi penale și doar în cazul în care din circumstanțele cauzei rezultă că numai după un termen de probă, cu respectarea unor condiții și obligații de către minor, liberarea de răspundere penală va fi posibilă La determinarea procurorului de a aplica procedura de suspendare a urmăririi penale față de un minor pot fi luate în considerare următoarele circumstanțe: a) minorul anterior a săvârșit și alte fapte antisociale, dar solicită acordarea unei șanse de corectare; b) fapta săvârșită de către minor nu prezintă o rezonanță socială în localitatea respectivă; c) mediul social (familia, locul de studii, locul de trai) al minorului permite respectarea obligațiilor impuse de către procuror Condițiile suspendării condiționate a urmăririi penale în privința unui minor și liberarea de răspundere penală: Potrivit art - din CPP RM, pentru suspendarea condiționată a urmăririi penale în privința unui minor sunt necesare să fi e întrunite cumulativ următoarele condiții: a) minorul să fi e acuzat pentru săvârșirea numai a unei singure infracțiuni ușoare sau mai puțin grave; b) minorul a recunoscut vinovăția; c) paguba cauzată în urma infracțiunii să fie reparată; d) minorul învinuit nu prezintă pericol social și poate fi reeducat fără aplicarea pedepsei penale; e) minorul nu este dependent de alcool sau droguri; f) minorul nu are antecedente penale; g) minorul a respectat obligațiile stabilite de către procuror în termenul de probă de un an Din natura juridică a acestei instituții de liberare de răspundere penală se prezumă că există și acordul minorului și al reprezentantului legal de a fi aplicată suspendarea condiționată a urmăririi penale și, în consecință, încetarea procesului penal Suspendarea condiționată a urmăririi penale în privința unui minor poate fi dispusă atât în cazul în care acesta a săvârșit fapta de unul singur, împreună cu alti minori sau în cauze cu adulti în cazul coparticipării minorului cu o persoană adultă la săvârșirea infracțiunii, în privința acestuia se va dispune disjungerea cauzei și examinarea posibilității de a fi apli Revista Națională de Drept cată procedura discreționară de liberare condiționată de răspundere penală în cadrul procedurii de suspendare condiționată a urmăririi penale, recunoașterea vinovăției este o condiție obligatorie ce determină atitudinea minorului față de fapta comisă și posibilitatea acestuia de a fi reeducat fără aplicarea pedepsei penale în opinia noastră, la îndepîinirea acestei condiții procesuale obligatorii trebuie să se țină cont de anumite criterii, cum ar fi: a) recunoașterea vinovăției de către minor se face benevol în fața procurorului în prezența reprezentantului legal, apărătorului, pedagogului sau psihologului, după înaintarea acuzării în cadrul audierii copilului în calitate de învinuit; b) înainte de recunoașterea vinovăției, procurorul trebuie să explice minorului învinuit dreptul de a tăcea și de a nu mărturisi împotriva sa; c) recunoașterea vinovăției trebuie să fie confirmată de către alte probe administrate în cauză; d) dacă recunoașterea vinovăției este făcută până la înaintarea învinuirii, este necesară colectarea de probe ce confirmă vinovăția minorului, după care se va fixa acest fapt în procesul-verbal de audiere a minorului și în calitate de învinuit; e) procurorul nu are cum să aprecieze recunoașterea vinovăției de către minorul acuzat, atunci când aceasta nu este confirmată de alte probe în cadrul procedurii de suspendare condiționată a urmăririi penale pot fi invocate diverse circumstanțe ce fundamentează convingerea procurorului că anume minorul nu prezintă pericol social: a) minorul a săvârșit infracțiunea pentru prima dată; b) minorul a săvârșit fapte penale, dar a fost liberat de răspundere penală sau nu are antecedente penale potrivit art Í alin ( ) lit a), b), c), d), e) din CP RM în acest caz se cer a fi luate în considerare și alte circumstanțe ce motivează faptul corectării minorului fără aplicarea pedepsei; c) minorul s-a autodenunțat; d) minorul a contribuit activ la descoperirea infracțiunii; e) se caracterizează pozitiv la locul de muncă sau de studii; f) este angajat în câmpul muncii sau își face studiile; g) a săvârșit fapta penală ca urmare a unui concurs de împrejurări grele; h) regretă fapta comisă, se căiește sincer de comiterea infracțiunii și față de victimă; i) părinții, tutorii, curatorii sau rudele apropiate ale copilului și-au luat angajamentul de а-l reeduca; j) minorul compensează de bună voie dauna materială cauzată sau repară în alt mod prejudiciul pricinuit prin infracțiune Concluzia că persoana nu prezintă pericol social poate fi bazată și pe alte împrejurări, invocându-se una sau mai multe circumstanțe Suspendarea condiționată a urmăririi penale poate fi dispusă din oficiu de către procuror sau la cererea apărătorului, a reprezentantului legal Dacă cererea este înaintată de către părinți, rude, tutori sau curatori, prin care își asumă angajamentul de a reeduca minorul, procurorul verifică capacitatea acestora de a-și îndeplini obligațiile pe care și le asumă în cazul dispunerii din oficiu de către procuror, se obține acordul minorului și al reprezentantului legal la aplicarea acestei instituții După acumularea documentelor procedurale ce atestă condițiile întrunite cumulativ, se va întocmi ordonanța de suspendare condiționată a urmăririi penale ce urmează a fi confirmată de procurorul ierarhic superior, stabilindu-se și obligațiile minorului în termenul de probă prevăzut de art alin ( ) CPP RM Termenul de probă de un an curge din momentul confirmării ordonanței de suspendare condiționată a urmăririi penale de către procurorul ierarhic superior Acest termen nu poate fi nici micșorat, nici prelungit nr ( ), Ordonanța de suspendare condiționată a urmăririi penale se înmânează minorului în prezența apărătorului și a reprezentantului legal, explicându-se esența și consecințele nerespectării obligațiilor stabilite Aceste acțiuni urmează a fi atestate prin semnăturile procurorului, apărătorului, reprezentantului legal și a minorului Despre adoptarea acestei hotărâri se înștiințează victima sau partea apărării Procurorul va solicita, din partea organelor de poliție, controlul respectării obligațiilor de către minor și va cere informații de la locul de muncă, de studii și de trai al minorului La încălcarea ordinii publice sau la comiterea unei fapte antisociale de către minor în cadrul termenului de probă, procurorul va examina minuțios circumstanțele pentru a decide dacă a avut loc o încălcare cu rea-credință a obligațiilor de către minor, care ar duce la invalidarea instituției liberării condiționate de răspundere penală a minorului [ , p - ] în opinia noastră, procurorul, în funcție de circumstanțele cauzei, va analiza posibilitatea aplicării instituției liberării de răspundere penală a unui minor, în următoarea ordine: încetarea urmăririi penale cu aplicarea măsurilor educative de către procuror și cu liberare de răspundere penală; încetarea urmăririi penale după suspendarea condiționată a urmăririi penale; încetarea urmăririi penale cu plasarea minorului într-o instituție specială de învățământ și reeducare sau într-o instituție curativă și de reeducare de către judecătorul de instrucție, la demersul procurorului Când reeducarea minorului nu poate fi făcută decât prin plasarea acestuia într-o instituție specială de învățământ și de reeducare sau într-o instituție curativă și de reeducare, procurorul poate dispune încetarea urmăririi penale cu liberarea de răspundere penală, dacă minorul și reprezentantul legal sunt de acord cu adoptarea unei asemenea hotărâri La determinarea soluției de încetare a procesului penal cu plasarea copilului într-o instituție specială se va tine cont de recomandările serviciilor de resocializare, expuse în raportul anchetei sociale De exemplu, pentru comiterea de către doi copii a unei infracțiuni prevăzute de art alin ( ) (jaf - sustragerea deschisă a bunurilor altei persoane), această procedură nu va mai putea fi aplicată De asemenea, se cere de remarcat că împăcarea în cazul unui minor poate avea loc potrivit art din CP și pentru infracțiuni grave O a doua problemă care creează dificultăți în aplicarea procedurii suspendării condiționate a urmăririi penale este interdicția aplicării în cazul existenței antecedentelor penale (art alin ( ) pct l) CPP), care, în situația unui minor lăsat fără supraveghere, poate fi întâlnită frecvent Prin urmare, una din recomandările de lege fe-renda a fost introducerea în art alin (l) din CPP a sintagmei „iar în cazul minorilor și pentru o infracțiune gravă’’, pe când în art alin ( ) pct l) introducerea cuvintelor „cu excepția minorilor” Soluții date de către subiecții procedurali în cadrul procedurii sumare Normele procesuale penale prevăd necesitatea emiterii unor acte procedurale în cadrul procedurii de suspendare condiționată a urmăririi penale și dispune liberarea persoanei de răspundere penală Pornind de la specificul procedurii sunt emise ordonanțe în perioade diferite de timp care după conținutul și scopurile lor, în mod firesc, diferă Evident, după constatarea condițiilor de aplicare a procedurii speciale procurorul urmează să emită ordonanța de suspendare condiționată a urmăririi penale Normele procesuale enumeră o listă exhaustivă de obligații care pot fi stabilite în privința persoanei, lăsând în umbră structura ordonanței respective în opinia noastră, ordonanța trebuie să conțină, minim, unele elemente obligatorii cum ar fi: descri- Revista Națională de Drept crea faptei ce a constituit obiectul urmăririi penale și mijloacele de probă ce confirmă vinovăția persoanei; faptul recunoașterii benevole a vinovăției în prezența persoanelor indicate în lege și acceptarea soluției de suspendare condiționată a urmăririi penale cu liberarea ulterioară de răspundere penală; descrierea circumstanțelor ce motivează soluția suspendării condiționate a urmăririi penale; dispoziția de suspendare condiționată a urmăririi penale pe un termen de un an, cu indicarea obligațiilor prevăzute de art alin ( ) CPP RM; faptul privind explicarea consecințelor încălcării obligațiilor de către persoana învinuită, atestat prin semnăturile procurorului, apărătorului, persoanei învinuite, sau, după caz, a reprezentantului legal al copilului La fel, ordonanța urmează să conțină și alte elemente formale caracteristice oricărui act procedural: persoana care l-a întocmit, data, organul procuraturii etc La expirarea termenului de suspendare condiționată a urmăririi penale procurorul va emite o ordonanță care poate căpăta două forme în fimcție de decizia luată Aceasta, deoarece potrivit dispozițiilor art Cod de procedură penală, după expirarea termenului de suspendare condiționată a urmăririi penale procurorul are două soluții: - prin ordonanță, liberează persoana de răspundere penală, dacă în termenul de suspendare condiționată a urmăririi penale, învinuitul a respectat condițiile stabilite de către procuror, sau - trimite cauza în judecată cu rechizitoriu în ordinea generală, atunci când învinuitul nu a respectat condițiile stabilite de procuror Ultima soluție se va da în cazul când învinuitul „încalcă obligațiile stabilite, procurorul poate relua urmărirea dată cu transmiterea cauzei în instanță în ordinea generală'’ [ , p ] Pe de altă parte, potrivit practicii existente, urmare a interpretării formale restrictive a dispozițiilor procesuale, emiterea ordonanței de liberare a persoanei de răspundere penală nu este precedată de reluarea urmăririi penale Se consideră însă că, odată ce urmărirea penală a fost suspendată condiționat, procurorul nu poate întreprinde nici o acțiune procesuală pe caz, astfel încât verificarea respectării de către învinuit a condițiilor stabilite de procuror trebuie precedată neapărat de reluarea urmăririi penale, dat fiind că aceste verificări implică efectuarea mai multor acțiuni, cum ar fi audierea martorilor, ridicarea și anexarea unor documente la dosar etc [ , p - ] La expirarea termenului de probă procurorul va întocmi ordonanța de încetare a urmăririi penale cu liberare de răspundere penală dacă: a) persoana a respectat obligațiile stabilite în cadrul suspendării condiționate a urmăririi penale; b) nu s-a descoperit faptul săvârșirii altor infracțiuni până la suspendarea condiționată a urmăririi penale; c) ordonanța de suspendare condiționată a urmăririi penale nu a fost declarată nulă de către judecătorul de instrucție în urma contestării acesteia de către victimă, partea vătămată sau partea civilă Ordonanța de încetare a urmăririi penale cu liberare de răspundere penală va cuprinde următoarele mențiuni: a) data și locul întocmirii ordonanței, numele și gradul de clasificare al procurorului care o întocmește; b) confirmarea de către procurorul ierarhic superior; c) faptul adoptării suspendării condiționate a urmăririi penale și respectării obligațiilor de către persoana învinuită; d) temeiurile juridice material penale și procesual penale ce permit adoptarea liberării de răspundere penală a persoanei; e) dispoziția de încetare a urmăririi penale cu liberarea de răspundere penală a persoanei; f) faptul aducerii la cunoștință și înmânării în copie a ordonanței persoanei, sau, după caz, a reprezentantului legal al copilului, atestate prin semnăturile acestuia și a procurorului [ , p - ] nr ( ), Acțiunile organului de urmărire penală după suspendarea condiționată a urmăririi penale Normele procesuale nu reglementează procedura ulterioară suspendării condiționate a urmăririi penale Totuși, în aspect practic acțiunile ulterioare au o importanță semnificativă Considerăm oportun a înainta unele opinii în acest sens Așadar, despre suspendarea urmăririi penale, organul de urmărire penală ar fi obligat să anunțe în scris victima, partea vătămată, reprezentantul ei legal, partea civilă, partea civilmente responsabilă sau reprezentanții lor și să le explice dreptul de a contesta ordonanța de suspendare a urmăririi penale la judecătorul de instrucție Ordonanța de suspendare condiționată a urmăririi penale se înmânează beneficiarului în prezența apărătorului Avocatul va explica beneficiarului/clien-tului esența și consecințele nerespectării obligațiilor stabilite După emiterea ordonanței de suspendare condiționate a urmăririi penale, aceasta se remite spre cunoștință și executare Inspectoratului de Poliție în a cărei rază își are domiciliul persoana în privința căreia s-a dispus suspendarea condiționată a urmăririi penale Se va solicita de a se lua la evidență cazul dat și de a se organiza verificarea, supravegherea pe parcurs de un an a respectării de către persoană a obligațiilor stabilite in dispozitivul ordonanței de suspendare condiționată a urmăririi penale în caz de stabilire a încălcării uneia sau mai multor obligații, cazul urmează să fi e raportat imediat procurorului care a emis ordonanța, pentru a se proceda conform prevederilor art alin ( ) din Codul de procedură penală în caz că învinuitul va respecta obligațiile stabilite, la expirarea acestui termen în adresa procuraturii urmează să fi e expediată o informație privind comportamentul învinuitului, in special, in ceea ce ține de executarea obligațiilor impuse la suspendarea condiționată a urmăririi penale Rolul Inspectoratului Național de Probațiune în procedura de suspendare condiționată a urmăririi penale Potrivit legislației RM privind sancțiunile și măsurile de probațiune sunt următoarele categorii: formele de probațiune/supraveghere înainte de condamnare și după condamnare Se constată că suspendarea condiționată a urmăriri penale reprezintă o formă de supraveghere înainte de condamnare însuși temei de a lua la evidență subiectul probațiunii și de a iniția activitățile de probațiune, constituie ordonanța procurorului prin care s-a suspendat condiționat urmărirea penală [ , pct ] învinuitul căruia prin ordonanță i-а fost suspendată condiționat urmărirea penală pe un termen de an și i s-a stabilit obligația de a participa la un program special de tratament sau de consiliere în vederea reducerii comportamentului violent, devine subiectul probațiunii Controlul asupra respectării obligațiilor menționate îl exercită organul de urmărire penală în comun cu biroul de probațiune în cazul aplicării învinuitului a obligației „să participe la un program special de tratament sau de consiliere în vederea reducerii comportamentului violent'’, biroul de probațiune asigură executarea obligației Biroul de probațiune informează procurorul dacă, în termenul de suspendare condiționată a urmăririi penale, învinuitul a respectat obligația stabilită sau despre neexecutarea ei [ , pct - ] Importanța de a lua în considerație situația victimei Chiar dacă aduce doar beneficii, procedura dată urmează a fi aplicată cu prudență, îndeosebi când pe cântar se pun interesele victimei în sens contrar există riscul unei duble victimizări, îndeosebi când făptuitorul și victima au tangență unul cu altul, spre exemplu locuiesc împreună în acest sens, hotărârea CtEDO Eremia c Republicii Moldova [ ], este un exemplu elocvent Revista Națională de Drept în speță, la aprilie un procuror din cadrul Procuraturii Călărași a stabilit că A a admis anterior că a agresat fizic și psihologic cei membri ai familiei Apoi, A a depus o cerere către procuror solicitând să fie liberat condiționat de răspundere penală Procurorul a constatat că erau probe esențiale ale vinovăției lui A , cum sunt diferite rapoarte medicale, depozițiile martorilor, acte referitoare la aplicarea amenzii și avertizările din partea angajatorului său, Ministerul Afacerilor Interne Cu toate acestea, ținând cont că el a comis o „infracțiune mai puțin gravă’’, nu a consumat droguri sau alcool, trebuia să întrețină minori, a fost respectat la serviciu și în comunitate și „nu reprezintă un pericol pentru societate” procurorul a suspendat urmărirea penală, cu condiția că va fi redeschisă în cazul în care A va comite altă infracțiune în acea perioadă de timp în opinia Curții, suspendarea urmăririi penale în privința lui A în asemenea circumstanțe a avut un efect, mai degrabă de а-l eschiva de răspundere penală, decât de а-l împiedica de la comiterea în continuare a violenței față de prima reclamantă, fapt care evoluează într-o adevărată impunitate Având în vedere modul în care autoritățile au condus cauza, în particular, cunoștința autorităților despre pericolul violenței domestice ulterioare a lui A și omisiunea de a întreprinde măsuri eficiente în privința lui și să asigure pedepsirea lui în temeiul prevederilor legale aplicabile, Curtea constată că Statul a omis să-și îndeplinească obligațiile sale pozitive în temeiul Articolul din Convenție A existat, prin urmare, o violare a acestei prevederi în privința primei reclamante Situație similară a fost constatată de către Curte și în cauza Pădureț c Moldovei [ ] Prin urmare, o analiza sistemică și fundamentală realizată de către procuror în cadrul luării deciziei de suspendare condiționată a urmăririi penale, reieșind din circumstanțele concrete ale cauzei, din infracțiunea comisă, personalitatea făptuitorului și orice alte date relevante, este una obligatorie și urmează a fi inclusă în normele procesuale Analiza din punct de vedere empiric a procedurii de suspendare condiționată a urmăririi penale în cadrul prezentei cercetări, așa cum a fost menționat și mai sus, a fost realizat un studiu empiric între actorii justiției (judecători, procurori și avocați) privind aplicabilitatea procedurii de suspendare condiționată a urmăririi penale în sistemul național în urma analizei se constată că aproximativ % din persoanele intervievate au indicat că nu au întâlnit procedura respectivă în procesul de lucru Printre motivele neaplicării procedurii de suspendare condiționată a urmăririi penale s-au indicat: procurorii nu sunt independenți în vederea aplicării procedurii respective, des se anulează ordonanța de către Procuratura Generală pe temeiuri irelevante, aria restrânsă de aplicare, limitarea reieșind din categoria de infracțiune conform normei legale, prezența antecedentelor penale, politica Procuraturii Generale, obligațiile stabilite față de învinuit nu întotdeauna sunt suficiente, persoanele puse sub învinuire nu respectă obligațiile impuse prevăzute de art CPP, se evită pentru a nu apărea dubii privind corectitudinea și onestitatea procurorului, învinuitul nu întrunește condițiile legale de a fi aplicat La rubrica „care probe ar fi suficiente pentru a decide de aplicat procedura respectivă într-un caz concret”, s-au indicat: materialul caracterizant (pozitiv), circumstanțe atenuante, lipsa circumstanțelor agravante ar trebui să decidă la aplicarea acestei proceduri fără trimiterea cauzei în judecată, probele care demonstrează incontestabil vina persoanei în săvârșirea infracțiunii incriminate, probele ce caracterizează persoana făptuitorului (anterior nu este judecat, nu se află la evidența medicului narcolog, a reparat prejudiciul cauzat etc ) nr ( ), La rubrica „ce modificări legislative ar fi necesare pentru aplicarea eficientă a procedurii de suspendare condiționată a urmăririi penale și de liberare de răspundere penală’’, s-au indicat: modificări ce țin de indicarea directă a aplicării procedurii și nu posibilitatea aplicării procedurii în cauză; să fie simplificată procedura, cu mai puține cerințe pentru aplicarea ei; sporirea independenței reale a procurorului de caz; aplicabilitatea la un spectru mai larg de infracțiuni (grave) și obligarea ca pe orice cauză să fie verificată posibilitatea aplicării, diversificarea obligațiilor ce pot fi aplicate pe perioada suspendării condiționate a urmăririi penale; urmează a fi detaliat când persoana se consideră că nu prezintă pericol social, precum și urmează a fi exclusă obligația ca ordonanța de suspendare să fie confirmată de procurorul ierarhic superior O analiză statistică a numărului de ordonanțe de suspendare condiționată dispuse de către procurori în perioada anilor - , demonstrează lipsa unei tendințe clare în utilizarea de către procurori a acestui instrument procedural Astfel, dacă în anul , procurorii au dispus suspendarea condiționată a urmăririi penale în de cazuri, în anul - în de cazuri, atunci în anii - au fost raportate și, respectiv, de suspendări condiționate [ ] Pot fi doar presupuse adevăratele motive de ne-aplicare de către procurori a respectivelor dispoziții procesuale (ca de exemplu, dorința de raportare grabnică a finalizării urmăririi penale, acesta fiind un indicator statistic important al activității, absența unei independențe a procurorului- imixtiunea procurorului ierarhic superior), dar făcând abstracție de el, se constată și existența unui gol în reglementarea algoritmului acțiunilor procurorului la expirarea termenului de suspendare condiționată Concluzii în urma analizei se poate de concluzionat că, fiind o expresie a dreptului discreționar al procuro rului, suspendarea condiționată a urmăririi penale, până în anul necunoscută în practicile penale naționale, este și până acum aplicată neuniform și inconstant Potrivit practicii existente, urmare a interpretării formale restrictive a dispozițiilor procesuale, emiterea ordonanței de liberare a persoanei de răspundere penală nu este precedată de reluarea urmăririi penale Se consideră însă că, odată ce urmărirea penală a fost suspendată condiționat, procurorul nu poate întreprinde nici o acțiune procesuală pe caz (argumentele fiind indicate mai sus) Astfel, se constată că inaplicabilitatea procedurii de suspendare condiționată a urmăririi penale este prezentă din varii motive: motive subiective (ce țin strict de poziția acuzatorului de stat pe caz) și motive obiective (atunci când legea penală nu permite din cauza „lacunelor” existente) Pentru o aplicabilitate mai amplă a procedurii respective, pentru a evita problemele ce țin de inaplicabilitatea din cauza limitelor impuse de lege, consider că ar fi bine-venite următoarele modificări: - introducerea în art alin (l) din CPP a sintagmei „iar în cazul minorilor și pentru o infracțiune gravă”, pe când în art alin ( ) pct l) introducerea cuvintelor „cu excepția minorilor”; - sporirea independenței reale a procurorului de caz, cu excluderea obligației ca, ordonanța de suspendare să fie confirmată de procurorul ierarhic superior; - să fie o diversitate mai mare a obligațiilor ce pot fi aplicate pe perioada suspendării condiționate a urmăririi penale (analogic art alin ( ) CPP RM); - să fie explicat detaliat când persoana se consideră că nu prezintă pericol social (de ex: sunt caracterizate pozitiv la locul de trai, sunt evaluate psihologic ca prezentând risc de „recidivă” redus); - să fie norme care ar obliga procurorul să facă o analiză temeinică a situației concrete în cadrul luării deciziei de suspendare condiționată Revista Națională de Drept Referințe bibliografice https://dexonline ro/definitie/suspendare (accesat la ) DOLEA, I Drepturile persoanei în probatoriul penal, conceptual promovării elementului privat Chișinău Cartea Juridică p ISBN - - - - RUSANOVSCHI, S Evaluarea cadrului normativ și a practicilor privind implicarea copiilor în procesul penal în Republica Moldova Casa Editorial Poligrafică „Bons Offices”, aprilie p ISBN - - - - , https://www unicef org/moldova/media/ /file/ Raport-Justitie-pentru-copii pdf (accesat la ) DOLEA, L, ROMAN, D Ghid privind procedurile prietenoase copiilor la faza de urmărire penală, ghid pentru procurori Institutul de Reforme Penale Tipografia „Bons Offices” SRL p ISBN - - - - DOLEA, I Codul de procedură penală al Republi cii Moldova: (comentariu aplicativ): Textul cu modificările legislative operate până la mai Chișinău: Cartea juridică, p ISBN - - - - BODEAN, V Reluarea urmăririi penale după suspendare și suspendarea condiționată a acesteia Conferința științifică națională cu participare internațională „Integrare prin cercetare și inovare”, USM, - noiembrie Ordin nr din cu privire la aprobarea Regulamentului de planificare a probațiunii, secțiunea -Persoanele liberate condiționat de răspundere penală CtEDO Eremia c Republicii Moldova din (Cererea nr / §§ , , disponibilă: https://hudoc eclu- coe int/ (accesat la )) CtEDO Pădureț c Moldovei din (Cererea nr / , §§ - , disponibilă: https://hudoc eclu- coe int/ (accesat la )) Rapoarte publice de activitate a Procuraturii Republicii Moldova, accesat la ianuarie http://procura-tura md/md/d / (accesat la ) nr ( ), CZU DOI https://doi org/ / - ( ) APĂRAREA ÎN CONTENCIOS ADMINISTRATIV A DREPTURILOR VĂTĂMATE DE AUTORITĂȚI (STUDIU DE CAZ) Partea a Il-a Ștefan BELECCIU Doctor în drept, profesor universitar, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail: ștefan lbelecciu@,gmail corn https://orcid org/ - - - Igor ȘEVCENCO Doctorand, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail: ștefan belecciu@gmail corn https://orcid org/ - - - Studierea problemei apărării drepturilor vătămate de autorități este una importantă, dar și actuală, deoarece, pentru soluționarea ei este necesar de a cunoaște acțiunile persoanelor aflate în asemenea situații și de a aprecia eficiența mecanismului contenciosului administrativ O astfel de evaluare este posibilă doar în rezultatul analizei cazurilor concrete de vătămare a drepturilor persoanei de către autorități și a modalităților de soluționare a unor astfel de litigii de către instanțele de judecată competente In partea l-a a studiului de fală am încercat să analizăm profund și detaliat activitatea administrativă a autorității Y desfășurată în raportai cetățeanului X (ca protagoniști ai cauzei studiate), reliefând destul de clar coordonatele ilegalității admise de către aceasta Articolul de față ia in discuție analiza unui caz real examinat în instanța de contencios administrativ, în baza căruia ne propunem să reliefăm activitățile administrative ale autorității publice ca subiect al speței și faptul cum o autoritate publică poate să încalce drepturile (persoanelor) recunoscute de lege Cuvinte-cheie: contencios administrativ, stat de drept, cetățean, abuz, vătămare, administrație publică, drepturile omului THE DEFENSE IN ADMINISTRATIVE LITIGATION OF THE RIGHTS DAMAGED BY THE AUTHORITIES (CASE STUDY) Part II The study of the problem of defending the rights harmed by the authorities is an important one, but also current, because, in order to solve it, it is necessary to know the actions of people in such situations and to appreciate the efflciency of the administrative litigation mechanism Such an assessment is possible only as a resuit of the analysis of concrete cases of injury to human rights by the authorities and of the wuw in which such disputes are settled by the competent courts In the first part of the présent study, we tried to analyze deeply and in detail the administrative activity of the Г authority carried out in relation to the X citizen (as the protagonists of thè case under study), highlighting quite clearly the coordinates of the illegality admitted by it This article discusses the analysis of a real case examined in the administrative Belecciu Ștefan și Șevcenco îgor Apărareafn contencios administrativ a drepturilor vătămate de autorități, în legislația Republicii Moldova - studiu de caz (Partea I) în: Revista Universul Juridic, nr , iulie , p - , ISSN - nr ( ), court, based on which we intend to highlight the administrative activities of the public authority as the subject of the case and how a public authority can harm (people) rights recognized by law Keywords: administrative litigation, ride oflaw state, citizen, abuse, harm, public administration, human rights LA DÉFENSE DANS LE LITIGE ADMINISTRATIF DES DROITS ATTEINTS PAR LES AUTORITÉS (ÉTUDE DE CAS) Partie II Etudier le problème de la défense des droits lésés par les autorités est un problème important mai s aussi actuel, car pour sa solution, il estnécessaire de connaître les actions des personnes dans de telles situations et d'apprécier l'efficacité du mécanisme de contentieux administratif Une telle appréciation n 'estpossible qu 'à la suite de l'analyse de cas concrets de violation des droits de la personne par les autorités et des modalités de résolution de ces litiges par les juridictions compétentes Dans la partie de la présente étude, nous avons essayé d’analyser en profondeur et en détail l’activité administrative de l’autorité I’ menée par rapport au citoyen Л' (en tant que protagonistes du cas étudié), en soulignant assez clairement les coordonnées de l’illégalité admise par celui-ci Le présent article traite de l'analyse d'un cas réel examiné au contentieux administratif, sur la base duquel nous proposons de mettre en évidence les activités administratives de l'autorité publique comme objet de l'affaire et le fait qu 'une autorité publique peut violer les droits (de personnes) reconnues par la loi Mots-clés: contentieux administratif, état de droit, citoyen, abus, préjudice, administration publique, droits de l'homme ЗАЩИТА В АДМИНИСТРАТИВНОМ СУДЕ ПРАВ, НАРУШЕННЫХ ВЛАСТЬЮ (НА ПРИМЕРЕ) Часть II Пзучеиие проблемы защиты ущемленных властями прав является важной, но и актуальной, поскольку для ее решения необходимо знать действия людей в подобных ситуациях и оценивать эффективность механизма административного судопроизводства Такая оценка возможна только в результате анализа конкретных случаев нарушения органами власти прав личности и способов разрешения таких споров компетентными судами В первой части настоящего исследования мы попытались глубоко и подробно проанализировать административную деятельность органа I; осуществляемую в отношении гражданина Λ' (как действующих лиц изучаемого дела), достаточно четко выделив координаты признаваемой им незаконности В настоящей статье рассматривается анализ реального дела, рассмотренного в суде по административным делам, на основании которого мы предлагаем выделить в качестве предмета дела административную деятельность органа государственной власти и тот факт, что орган государственной власти может нарушатъ права (права лиц), признанных законом Ключевые слова: административное судопроизводство, правопорядок, гражданин, злоупотребление, вред, государственное управление, права человека Introducere ín Prima parte a studiului de față am încercat să analizăm profund și detaliat activitatea administrativă a autorității Y desfășurată în raport cu cetățeanul X Belecciu Ștefan și Șevcenco Igor, Apărarea în contencios administrativ a drepturilor vătămate de autorități, în legislația Republicii Moldova - studiu de caz (Partea I) în: Revista Universul Juridic, nr , iulie , p - , ISSN - (ca protagoniști ai cauzei studiate), reliefând destul de clar coordonatele ilegalității admise de către aceasta Dincolo de momentul dat, un interes deosebit prezintă modul în care justiția (în special, cea administrativă) a reușit să evalueze ulterior activitatea administrativă în cauză (demonstrată de către persoana vătămată ca fiind ilegală) și, ca urmare, să intervină în apărarea drepturilor vătămate ale cetățeanului X Revista Națională de Drept Idei și discuții în vederea aprecierii intervenției justiției în cauza dată, în cele ce urmează ne propunem să analizăm câteva aspecte importante și anume: poziția cetățeanului X în procesul judiciar și pretențiile sale, poziția autorității Y în cadrul procesului și poziția instanței de judecată (la toate nivelele) Considerăm că o privire de ansamblu asupra acestor momente ne va permite să evaluăm obiectiv șansele reale ale persoanelor în apărarea judiciară a drepturilor vătămate de către autorități, precum și posibilitatea/ probabilitatea efectivă de atragere la răspundere a autorităților publice în procedura contenciosului administrativ pentru vătămarea de drepturi ale cetățenilor Poziția cetățeanului X în proces La etapa intentării acțiunii în contencios administrativ, cetățeanul X inițial a solicitat: - anularea deciziei autorității Y cu privire la respingerea cererii cetățeanului X de exercitare a dreptului la indemnizația unică de eliberare din serviciu (exprimată prin refuzul plății indemnizației în cauză) din considerentul că este neîntemeiată și emisă cu încălcarea principiilor legalității, proporționalității, puterii discreționare și a securității raporturilor juridice, consacrate de legislația administrativă în vigoare; - obligarea autorității Y la plata imediată în folosul cetățeanului X a indemnizației unice de eliberare din serviciu Ca urmare a faptului că până la prima ședință de judecată, autoritatea Y benevol a efectuat plata indemnizației, cetățeanul X a solicitat în ședință (prin cerere distinctă) să completeze acțiunea cu noi pretenții accesorii, argumentând că satisfacerea pretenției sale inițiale nu a acoperit în totalitate vătămarea adusă dreptului său prin reținerea ilegală a achitării indemnizației unice de eliberare din serviciul militar în vederea asigurării protecției efective a dreptului său vătămat, cetățeanul X a considerat necesar să recurgă la exercitarea dreptului procedural de completare a acțiunii (prevăzut de art alin ( ) din Codul de procedură civilă al Republicii Moldova ), bazându-se pe prevederile art din Codul administrativ al RM , conform căruia: „Examinarea și soluționarea în fond a acțiunii în contencios administrativ are loc conform prevederilor Codului de procedură civilă ” și prevederile art din Codul administrativ al RM, care stipulează: „Procedura acțiunii în contenciosul administrativ se desfășoară conform prevederilor prezentului cod Suplimentar se aplică corespunzător prevederile Codului de procedura civilă, cu excepția art - ” în virtutea acestui drept, cetățeanul X și-a modificat pretențiile, solicitând: Constatarea ilegalității și anularea deciziei autorității Y cu privire la respingerea cererii cetățeanului X de exercitare a dreptului la indemnizația unică de eliberare din serviciu (exprimată prin refuzul plății indemnizației în cauză) și a deciziilor anterioare care au condiționat-o, în baza temeiurilor invocate în cererea de chemare în judecată Constatarea reținerii ilegale a achitării indemnizației unice de eliberare din serviciu (conform art alin ( ) lit d) din Codul administrativ al RM), ca raport juridic distinct prin care s-a vătămat dreptul la indemnizație Obligarea autorității Y la achitarea unei dobânzi de întârziere pentru perioada reținerii indemnizației, în mărimea prevăzută de legislația muncii Codul de procedură civilă al Republicii Moldova nr din - - în: Monitorul Oficial nr - din (modificat prin Hotărârea Curții Constituționale nr din , MO - / ) Codul administrativ al Republicii Moldova nr din în: Monitorul Oficial Nr - din - - (modificat prin Legea nr din , MO - / ) nr ( ), în acest din urmă caz, s-a invocat art alin ( ) din Codul muncii al Republicii Moldova , care prevede: „In caz de reținere, din vina angajatorului, a salariului (art ), a indemnizației de concediu (art ), a plăților în caz de eliberare (art ) sau a altor plăți (art , , , , , art alin ( ) etc ) cuvenite salariatului, acestuia i se plătesc suplimentar, pentru fiecare zi de întârziere, , la sută din suma neplătită în termen ” Suplimentar, cetățeanul X a solicitat și obligarea autorității Y la plata unor despăgubiri pentru prejudiciul moral suportat (invocând art alin ( ), art , art alin ( ) și art alin ( ) din Codul civil al Republicii Moldova ), pretenție la care ulterior a renunțat Generalizând, putem accentua că pretențiile cetățeanului X în procedura contenciosului administrativ au privit constatarea caracterului ilegal al activității administrative desfășuratede către autoritatea Y în raport cu acesta (cu aplicarea efectelor prevăzute de lege și anume, anularea deciziilor sale pe caz) și obligarea autorității Y la plata unei dobânzi de întârziere prevăzută de legislația muncii ca o sancțiune pentru reținerea ilegală a plăților salariale Intuim că prima pretenție a fost menținută în continuare în procedura judiciară mai mult cu titlu de a obține o satisfacție echitabilă din partea justiției prin recunoașterea vătămării dreptului cetățeanului X de către autoritatea Y Poziția autorității Y în proces Vorbind despre poziția autorității Y în proces, cel mai important moment ce trebuie reliefat este că aceasta nu a fost atât de activă, după cum se putea de așteptat ca urmare a acuzațiilor care i s-au adus în Codul muncii al Republicii Moldova nr din în: Monitorul Oficialnr - din (modificat prin Legea nr din , MO - / ) Codul civil al Republicii Moldova nr din Republicat în Monitorul Oficial nr - din (modernizat în baza Legii nr din , MO - / ) general, autoritatea Y nici nu a încercat să combată argumentele cetățeanului X, invocate întru susținerea caracterului ilegal, arbitrar și nejustificat al activității sale administrative Acest aspect considerăm a fi extrem de important mai ales pentru instanță, întrucât lipsa unor contraargumente convingătoare, pertinente și fundamentate pe prevederi legale din start ar trebui să acționeze în defavoarea autorității chemate ca pârât Evident, în acest caz trebuie ținut cont de prevederile art alin ( ) din Codul administrativ al RM, conform cărora: „Instanța de judecată este obligată să cerceteze starea de fapt din oficiu în baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legată nici de declarațiile făcute, nici de cererile de solicitare a probelor înaintate de participanți '’ Doar că, în paralel, nu trebuie să uităm că sarcina primordială a judecătorului administrativ este de a oferi o apărare efectivă drepturilor persoanei ce se consideră vătămată de către autorități și nu să protejeze autoritatea acuzată Dincolo de aceasta însă, ca răspuns la cererea de completare depusă de către cetățanul X, autoritatea Y a invocat caracterul de drept comun al pretențiilor noi formulate și a solicitat strămutarea cauzei la instanța de drept comun (după competență), rămânând pe poziția de a respinge toate pretențiile cetățeanului Poziția instanței de judecată Probabil atenția principală în cadrul demersului nostru trebuie acordată anume poziției instanței de judecată, căreia i-а revenit importanta sarcină de a dispune apărarea dreptului vătămat al cetățeanului X și de a atrage la răspundere autoritatea Y sau să constate lipsa vreunei vătămări și să argumenteze caracterul legal al activității administrative a autorității Y Astfel, ca răspuns la cererea cetățeanului X de completare a acțiunii cu pretenții accesorii noi, instanța de contencios administrativ, prin încheiere nesusceptibilă de recurs, și-a declinat competența Revista Națională de Drept în favoarea instanței de drept comun (acceptând astfel poziția expusă de autoritatea Y), dispunând remiterea cauzei spre distribuire aleatorie în instanța de drept comun în argumentarea deciziei sale, instanța a indicat că „solicitările (cetățeanului X) din cererea suplimentară (de completare) sunt de drept comun, reprezentând relații de muncă Aceasta implică necesitatea declinării competenței deoarece nu se încadrează în obiectul de contencios administrativ, fiind vorba despre relații de muncă care nu implică vreun act administrativ, astfel nu pot fi examinate în procedura contenciosului administrativ '’ La fel, în opinia instanței, nici solicitarea cu privire la constatarea caracterului ilegal al refuzului autorității Y de a efectua plata indemnizației (și implicit, constatarea reținerii ilegale a acestei plăți) nu se încadrează în tipurile de acțiuni în contencios administrativ conform art alin ( ) lit d) din Codul administrativ, fiind o solicitare de drept comun în afara acestor argumente, interesant este că instanța nu a invocat în încheierea sa art alin ( ) din Codul administrativ al RM, care prevede: „Acțiunea în contencios administrativ reținută spre examinare de către o instanță de judecată cu respectarea normelor de competență se soluționează de către aceasta în fond, inclusiv în cazul devenirii ei ulterioare de competența altei instanțe ” în fapt, la caz, considerăm incidență anume această normă și nu cea cuprinsă în art alin ( ) din Codul administrativ invocată de către instanță, potrivit căreia se permite declinarea competenței în cazul în care „se constată că judecătorului sau completului de judecată i s-a distribuit o cauză civilă de competența altei instanțe de judecată” Această eroare de procedură admisă de către instanța de contencios administrativ, în opinia noastră, a marcat o tergiversare nejustificată în înfăptuirea actului justiției la caz Cel mai grav este însă că în asemenea cazuri încheierile judecătorești nu sunt susceptibile de recurs, ceea ce obligă justițiabilul să suporte tergiversarea, chiar dacă aceasta este una ilegală în pofida faptului că cele menționate au afectat actul justiției, ceea ce a urmat însă a reliefat și mai mult carențele justiției naționale, în general, și a justiției administrative în mod special în contextul examinării cauzei în instanța de drept comun, cel mai paradoxal a fost că cetățeanul X a fost somat de către instanță chiar de la început să-și reformuleze pretențiile sale, deoarece forma de expunere a lor nu corespundea competenței instanței date Deci, pe lângă faptul că cauza a fost remisă practic fără un temei legal la o altă instanță, cu o altă competență, cetățeanul X a fost obligat să-și ajusteze pretențiile la competența acesteia Aceasta practic a însemnat să renunțe la pretenția ce ține de constatarea ilegalității refuzului autorității Y de a efectua plata indemnizației (altfel spus la constatarea ilegalității reținerii indemnizației) Ca urmare, instanța de drept comun „s-a arătat dispusă” să examineze doar pretenția cetățeanului X referitoare la plata dobânzii de întârziere pentru reținerea plății indemnizației (în fața acesteia renunțându-se la pretenția despăgubirilor morale) în opinia noastră, o astfel de situație este inacceptabilă Totodată, dat fiind faptul că pentru concretizarea pretențiilor instanța a acordat cetățeanului X un termen (pentru prezentare în formă scrisă), este evident că actul justiției din nou a suferit o amânare nejustificată Dincolo de aceasta, prezintă importanță și soluția pronunțată de către instanța de drept comun asupra cauzei - respingerea acțiunii ca fiind neîntemeiată Desigur, cea mai mare atenție merită argumentele invocate de instanță în acest sens, care au fost reflectate și analizate deja în cererea de apel depusă de către cetățeanul X nr ( ), Până la expunerea acestora însă este important de subliniat că motivul de bază care l-a motivat pe cetățeanul X să conteste hotărârea instanței de fond cu apel, s-a fundamentat pe prevederile art din Codul de procedură civilă al RM, care prevede: „Participanții la proces și alte persoane interesate ale căror drepturi, libertăți ori interese legitime au fost încălcate printr-un act judiciar pot exercita căile de atac împotriva acestuia în condițiile legii ” Așadar, în concret, cetățeanul X a constatat că prin hotărârea instanței de fond i-а fost încălcat dreptul la un proces echitabil, garantat de Convenția Europeană a Drepturilor Omului (în art § ), prin faptul că instanța a omis să motiveze soluția sa pe caz în modul cerut de lege (art alin ( ) din Codul de procedură civilă al RM) și Convenție în concret, referitor la conținutul hotărârii instanței de fond menționăm următoarele: a) partea motivantă a acesteia a constituit puțin mai mult de o jumătate de pagină (A ) din totalul de pagini (fiind expusă în aliniate distincte); b) aproape jumătate din partea motivantă ( aliniate) a fost consacrată enumerării circumstanțelor cauzei, constatate în baza probelor prezentate de către cetățeanul X ca reclamant (eliberarea din serviciu; excluderea din listele efectivului; stabilirea vechimii totale în muncă pentru stabilirea pensiei; dispunerea achitării indemnizației unice de eliberare din serviciul în mărime de solde; calcularea cuantumului indemnizației unice; beneficierea de către reclamant de suma transferată cu titlu de indemnizație); c) după enumerarea circumstanțelor constatate, instanța de fond (în aliniatul al părții motivante), expune concluzia: „cerința reclamantului (cetățeanului X) de constatare a reținerii ilegale a achitării indemnizației este neîntemeiată'’; Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, încheiată la Roma la noiembrie , amendată prin protocoalele adiționale [URL]: https://www echr coe int/Documents/Convention RON pdf d) logic ar fi ca după această concluzie să urmeze argumentele care o susțin Instanța în schimb, transpune integral în aliniatul al părții motivante punctul din Referința suplimentară prezentată de autoritatea Y ca pârât; e) iar în aliniatul următor ( la număr) iarăși reiterează concluzia sa succint: „Prin urmare, în speța dată nu putem vorbi despre ilegalitatea deciziilor autorității Y, precum și de pretinsa reținere ilegală a indemnizației” Așadar, este de observat că instanța de fond a resprins pretenția cetățeanului X (de constatare a ilegalității reținerii achitării indemnizației unice) fără a indica careva motive și argumente proprii în acest sens sau temeiuri legale din care să rezulte justețea și legalitatea soluției pronunțate Cel mai grav este că instanța nu a oferit în partea motivantă nicio explicație (argument, temei) de ce a respins (nu a luat în considerație) argumentele invocate de către cetățeanul X în fine, chiar dacă s-a expus în concluzie că „în speța dată nu putem vorbi despre ilegalitatea deciziilor autorității Y”, instanța nu a reflectat în partea motivantă nici o examinare/ cercetare a legalității deciziilor date, nici măcar într-o formulă extrem de succintă Privind lucrurile dintr-o altă perspectivă, am putea susține că instanța de fond (de drept comun), de jure nici nu a avut competența de a se expune asupra legalității (sub aspect administrativ) a deciziilor luate de către autoritatea Y în raport cu cetățeanul X, prin care acesta a fost vătămat Doar că acest lucru nu justifică conduita judecătorului, întrucât în situația dată, dacă s-ar fi acționat în vederea protej ării intereselor cetățeanului, acesta ar fi trebuit să ridice întrebarea conflictului negativ de competență Acceptarea tacită însă a unei astfel de probleme, în fine, s-a soldat cu o respingere formală de către judecător a pretenției cetățeanului X, fără măcar ca aceasta să fie examinată în fond Revista Națională de Drept O altă soluție legală în opinia noastră ar fi fost dacă judecătorul ar fi cercetat și apreciat legalitatea conduitei autorității Y (în calitatea sa de angajator) în baza legislației muncii Cu siguranță, din perspectiva aceasta instanța ar fi ajuns la o soluție cu mult mai justă, legală și întemeiată (și pasibilă de a fi argumentată temeinic) Acest aspect confirmă ideea că, în principiu, apărarea drepturilor persoanelor vătămate de autorități nu este posibilă exclusiv în procedura contenciosului administrativ Uneori aceasta poate fi realizată și de către instanțele de drept comun Marea problemă în acest caz este că, de cele mai multe ori, judecătorii prea mult sunt preocupați de regulile formale de procedură și extrem de puțin de realizarea propriu-zisă a scopului real al justiției Revenind la partea motivante! a hotărârii instanței de fond, precizăm că, în continuare (după cele expuse mai sus), referindu-se la cea de-a doua pretenție a cetățeanului X (plata dobânzii de întârziere), în aliniatul al părții motivante, instanța de fond, după același principiu, transpune mai întâi argumentul autorității Y (precum că vinovăția acesteia pentru reținerea plății nu a fost demonstrată prin probe de către reclamant), după care, în aliniatul conchide: „Astfel, instanța reiterează că în speța dată nu există vre-o culpă din partea angajatorului, iar în consecință, cerința reclamantului referitoare la plata unei dobânzi de întârziere este neîntemeiată, urmând a fi respinsă'’ Prin urmare, constatăm că motivele justificative invocate de către autoritateaY (pe care le-am analizat în detalii în partea l-a a cercetării noastre), fără a fi fundamentate pe prevederi legale pertinente și relevante, s-au dovedit a fi pentru instanța de judecată suficiente pentru a justifica conduita autorității date, chiar dacă aceasta contravine în esență dispozițiilor art alin ( ), art alin ( ) și art alin ( ) din Constituția Republicii Moldova, art alin ( ) și ( ) din Codul civil, art , art , art , art și art alin ( ) și ( ) din Codul administrativ și art din Codul muncii Totodată, constatăm că instanța a ignorat totalmente prevederile art alin ( ) din Codul muncii, care expres stupulează atât dreptul salariatului la o dobândă de întârziere în caz de reținere a plăților salariale, cât și sancționarea angajatorului pentru o astfel de reținere (prin plata dobânzii de întârziere), care astfel este prezumată de lege ca fiind ilegală în condițiile în care nu este determinată de vina salariatului Cel mai important este că o astfel de prezumție a fost instituită de legiuitor pentru protejarea salariatului și nu a angajatorului Altfel spus, prezumția în cauză absolvește salariatul de sarcina probației, adică de obligația de a demonstra vina angajatorului pentru reținerea plăților salariale Ignorând acest fapt, instanța de fond, prin hotărârea sa, practic i-а reproșat cetățeanului X că acesta nu a fost în stare să probeze vinovăția autorității Y pentru reținerea plății indemnizației și, ca urmare, i s-a respins acțiunea Desigur, este un moment inacceptabil Revenind la problema calității motivării hotărârii instanței de fond, ținem să reiterăm că, în general, motivarea hotărârii judecătorești trebuie să întrunească anumite cerințe, printre care : trebuie să fie clară, precisă și necontradictorie; trebuie să ofere răspunsuri precise la toate capetele de cerere; să răspundă în fapt și în drept la toate aspectele incidente în cauză, să conducă în mod logic și convingător la soluția din dispozitiv în fine, anume motivarea hotărârii judecătorești reprezintă cea mai puternică garanție a imparțialității judecătorului și a calității actului de justiție pe care l-a înfăptuit lacub I Motivarea hotărârilor judecătorești - garanție fundamentală a calității actului de justiție în: Relații Internaționale Plus, , nr , p - [URL]: http://aap gov md/files/ publicatii/ri+/arhiva/l pdf nr ( ), Ținând cont de cele menționate mai sus, constatăm că partea motivante! a hotărârii instanței de fond nu corespunde nici cerințelor prevăzute de art alin ( ) din Codul de procedură civilă, potrivit căruia: „în motivare se indică: circumstanțele cauzei, constatate de instanță, probele pe care se întemeiază concluziile ei privitoare la aceste circumstanțe, argumentele invocate de instanță la respingerea unor probe, legile de care s-a călăuzit instanța ” Contrar normei citate, instanța de fond nu a invocat nici un argument propriu pentru respingerea considerațiilor expuse de cetățeanul X Mai mult, instanța nu a invocat nici o normă juridic de drept material de care s-a călăuzit la emiterea soluției pe fond Toate aceste momente denotă nu doar încălcarea de către instanța de fond a dreptului cetățeanului X la un proces echitabil, dar fac dificilă însăși desfășurarea controlului judiciar asupra hotărârii contestate Or, potrivit art alin ( ) din Codul de procedură civilă' „Instanța de apel verifică, în limitele cererii de apel, ale referințelor fi obiecțiilor înaintate, legalitatea fi temeinicia hotărîrii atacate în ceea ce prive fie constatarea circumstanțelor de fapt fi aplicarea legii în primă instanță ” Privind în ansamblu situația, este destul de clar că hotărârea instanței de fond urma să fie casată în temeiul încălcării dreptului la un proces echitabil al cetățeanului X (prin nemotivarea soluției date de instanță), fiind practic imposibilă efectuarea unui control judiciar asupra acesteia de către instanța de apel Ceea ce a urmat însă, iarăși a depășit orice eventuală presupunere Inițial, interesant a fost că prin încheiere, completul sesizat care a examinat cererea de apel (în ședință publică, cu participarea părților) „a constatat necesitatea declinării competenței în judecarea cauzei, în favoarea completelor specializate în contencios administrativ'’ (dispunând remiterea ei președintelui instanței pentru redistribuire aleatorie), în așa mod, practic s-a revenit iarăși la procedura contenciosului administrativ (chiar dacă în apel s-a contestat o hotărâre judecătorească pronunțată de o instanță de drept comun) Consecințele acestui cerc vicios nu s-au lăsat mult așteptate! Pentru început, prezintă importanță faptul că instanța de apel (deja completul specializat în contencios administrativ), a precizat în decizia sa care este obiectul litigiului, cităm: „Obiect al prezentului litigiu, așa cum a fost formulat în acțiune și în instrumentul de atac, constituie dezacordul reclamantului/apelant (cetățeanului X) cu actul administrativ contestat și obligarea pârâtului să-i achite reclamantului o dobândă de întârziere pentru fiecare zi” Practic, instanța de apel a atestat existența a cel puțin două capete de cerere în acțiune: - prima: „dezacordul cu actul administrativ contestat” - dezacord argumentat, motivat și întemeiat destul de amplu în cererea de chemare în judecată înaintată de către cetățeanul X (în care s-a solicitat recunoașterea actului prin care s-a refuzat plata indemnizației ca fiind ilegal și constatarea încălcării prin dispozițiile sale a dreptului la indemnizație al cetățeanului X) - a doua: „plata dobânzii de întârziere” în pofida recunoașterii exprese a obiectului acțiunii, în soluția finală de declarare a inadmisibilității acțiunii, instanța de apel a motivat nerespectarea procedurii doar în ceea ce privește cel de-al doilea capăt de cerere, ignorând practic tot ceea ce s-a făcut la primul capăt de cerere și neexpunându-se pe marginea acestuia Sub acest aspect, considerăm că instanța de apel nu a respectat prevederile art alin ( ) din Codul de procedură civilă, potrivit căruia: „Instanța judecătorească adoptă hotărârea în limitele pretențiilor înaintate de reclamant” Revista Națională de Drept ίη continuare, cea mai importantă constatare formulată de instanța de apel privește caracterul nemotivat al hotărârii contestate, aceasta recunoscând că: „instanța de fond nu a ținut cont de aceste deziderate (fiind vorba de cerințele motivării hotărârii judecătorești, impuse inclusiv de art § din CEDO - e n ) și a adoptat o hotărâre lipsită de fundament legal temeinic și contrară materialului probator administrat'’ Cu regret însă, nu acesta a fost temeiul de casare a hotărârii în cauză (fapt dedus din partea motivantă a deciziei instanței de apel) Principalul temei de casare se conține în următoarea alegație a instanței de apel: „Analizând circumstanțele de fapt ale speței examinate stabilite mai sus în coraport cu normele legale aplicabile litigiului, Colegiul conchide că instanța de fond eronat a dispus examinarea cauzei în fond, or, acțiunea depusă de cetățeanul X urmează a fi declarată inadmisibilă ca fiind depusă fără respectarea procedurii prealabile ” Este de observat că instanța de apel, formulând această concluzie, a ignorat faptul că instanța de fond (a cărei hotărâre este contestată) a fost o instanță de drept comun (și nu una de contencios administrativ), de competența căreia ține examinarea și soluționarea cauzelor (de drept comun) pentru care procedura prealabilă nu este obligatorie Ca urmare a concluziei formulate, instanța de apel a invocat în partea motivantă a deciziei sale o serie de prevederi legale (din Codul administrativ) referitoare la obligativitatea respectării procedurii prealabile în procedura contenciosului administrativ pe care reclamantul, în opinia sa, nu le-a respectat, motiv pentru care, prin încheiere, a declarat acțiunea ca inadmisibilă în opinia noastră, prevederile legale invocate de către instanța de apel, referitoare la obligativitatea respectării procedurii prealabile, nu au fost aplicabile în speță din câteva considerente: In primul rând, după cum am menționat mai sus, capătul de cerere cu privire la dobânda de întârziere a fost formulat deja la etapa judiciară a litigiului, ca urmare a exercitării dreptului procedural de completare a acțiunii (în contextul respectării principiului disponibilității - art CPC) In al doilea rând, pretențiile în cauză au fost acceptate spre examinare de către instanța de fond specializată în contencios administrativ, prin încheiere judecătorească In al treilea rând, pentru înaintarea unor astfel de pretenții, legea nu obligă expres la parcurgerea unei proceduri prealabile, relevante în acest sens fiind următoarele prevederi legale: - art alin ( ) din Codul administrativ: „în cazurile prevăzute de lege, până la înaintarea acțiunii în contencios administrativ, se va respecta procedura prealabilă ” Per a contrario, legea nu obligă la respectarea procedurii prealabile la etapa judiciară a litigiului - art lit b) din Codul administrativ: „Procedura de examinare a cererii prealabile nu se efectuează dacă: b) decizia cu privire la cererea prealabilă înrăutățește situația unei persoane față de situația din decizia inițială ” în cazul dat, decizia inițială este reflectată în actul administrativ cu privire la eliberarea din serviciu, conform căruia a fost recunoscut cetățeanului X dreptul la indemnizație La rândul său, decizia cu privire la cererea prealabilă este răspunsul autorității Y prin care a fost refuzată plata indemnizației (în esență, a fost refuzată executarea deciziei inițiale), fapt prin care s-a înrăutățit situația cetățeanului X, deoarece i s-a restrâns ilegal exercițiul dreptului la indemnizație Ca urmare, într-o astfel de situație, legea nu obligă la parcurgerea unei alte proceduri prealabile față de autoritatea Y, care are deja calitatea de pârât nr ( ), - art alin ( ) din Codul administrativ: Autoritățile publice și instanțele de judecată competente nu pot dispune limitarea exercitării drepturilor și a libertăților persoanelor decât în cazurile și în condițiile expres stabilite de lege’’ Deci, atât timp, cât legea (Codul administrativ sau o altă lege) nu obligă expres la parcurgerea procedurii prealabile la etapa judiciară a litigiului în contencios administrativ, respingerea acțiunii pe acest temei (pe nerespectarea procedurii la această etapă) este ilegală, întrucât presupune o limitare ilegală a exercitării dreptului procedural al cetățeanului X în calitatea sa de reclamant la completarea acțiunii și o încălcare a principiului procesual al disponibilității In al patrulea rând, natura juridică a pretenției formulate (plata dobânzii de întârziere), la fel, nu justifică necesitatea parcurgerii unei proceduri prealabile separate In cazul dat, considerăm eronată calificarea instanței de apel a pretenției date (în mod separat de celălalt capăt de cerere) ca fiind „o acțiune în obligare'’, deoarece în fapt nu s-a solicitat emiterea unui act administrativ individual (or, potrivit art alin ( ) lit b) din Codul administrativ, acțiunea în obligare presupune „obligarea autorității să emită un act administrativ individual”) în opinia noastră, capătul dat de cerere poate fi calificat ca o „acțune în realizare” (în esență accesorie), întrucât cetățeanul X a solicitat obligarea autorității Y să realizeze o acțiune - plata dobânzii de întârziere, la care acesta are dreptul conform legislației muncii O altă eroare admisă de instanța de apel este că a interpetat eronat pretenția în cauză, menționând în decizie că este vorba despre „o pretenție cu privire la plata prejudiciului material” Este de precizat în context că la caz nu este vorba despre vreo despăgubire a vreunui prejudiciu material, întrucât nu s-a invocat nici un prejudiciu material în instanță, nu s-a probat nici existența și nici întinderea acestuia (conform cerințelor legale) în esență, pretenția în cauză s-a fundamentat pe prevederile legislației muncii (art alin ( ) din Codul muncii al RM), care stipulează răspunderea angajatorului pentru cazurile în care reține plățile salariale, sub forma obligației de a plăti o dobândă de întârziere Deci, legea obligă autoritatea Y (în calitatea sa de angajator) să efectueze aceste plăți suplimentare în cazul în care reține plățile salariale din vina sa, fiind scutită de o astfel de obligație doar în cazul în care reținerea este cauzată din vina salariatului (pe care trebuie să o demonstreze) Plecând de la aceste momente, se poate constata că pretenția în cauză ar putea fi calificată ca fiind de drept comun (și nu de drept administrativ) și, reprezintă o pretenție accesorie la pretenția de bază expusă în cererea de chemare în judecată (în varianta sa completată): constatarea caracterului ilegal al reținerii plății indemnizației, fapt prin care s-a limitat ilegal exercițiul dreptului la indemnizație Generalizând cele expuse, constatăm că instanța de apel, apreciind eronat circumstanțele cauzei și interpretând eronat legea a pronunțat o decizie ilegală și neîntemeiată, în partea ce ține de declararea inadmisibilității acțiunii în contencios administrativ O astfel de soluție a accentuat și mai mult caracterul tergiversat al justiției la care a apelat cetățeanul X Partea pozitivă este că instanța de apel, declarând inadmisibilitatea acțiunii în contencios administrativ, i-а recunoscut cetățeanului X dreptul de a se adresa repetat injustiție după ce va respecta procedura prealabilă Rezervându-și acest drept, totuși cetățeanul X a contestat cu recurs decizia instanței de apel, în speranța remedierii erorilor judiciare admise de ambele instanțe Cu regret, foarte curând speranța a fost spulberată, întrucât Curtea Supremă de Justiție a declarat recursul înaintat pe cauza dată inadmisibil, invocând lipsa „unei motivări suficient de serioase, convingătoare șiîntemeiată”,precum și „neîntrunirea Revista Națională de Drept cerinței de seriozitate a cererii din perspectiva invocării unor veritabile și esențiale încălcări de drept procedural și material capabile să răstoarne deciziile instanței de apel contestate'’ Interesant și de neînțeles este că instanța de recurs, invocând aceste motive în declararea inadmisibilității acțiunii, nu și-a întemeiat soluția pe o prevedere expresă a legii (la caz, Codul administrativ al RM), întrucât o astfel de prevedere nu există Asistăm astfel la o filtrare a recursurilor în contencios administrativ prin filtrul interpretărilor judecătorești și nu prin filtrul cerințelor prevăzute expres de lege, ceea ce accentuează lipsa de claritate și previzibilitate a cadrului normativ în vigoare aplicabil în procedura contenciosului administrativ în opinia noastră, aceste momente cu siguranță sunt în detrimentul intereselor și a drepturilor justițiabililor, lipsind de eficiență actul justiției în ansamblu Concluzii Generalizând asupra cazului studiat (pe segmentul procedurii parcurse în contencios administrativ), reținem următoarele idei relevante: - La moment, competența examinării în procedura contenciosului administrativ este confuză pentru judecători Aceștia mai curând sunt dispuși să-și decline competența în cazul în care pretențiile reclamantului nu se încadrează în tiparele (înțelese) ale Codului administrativ, decât să se angajeze plenar în apărarea drepturilor acestora Prin urmare, se simte o necesitate deosebită de eforturi orientate spre unificarea practicii judiciare în materie - O atenție distinctă în context merită și problema pretențiilor ce pot fi înaintate instanței de contencios administrativ, care fie pot desemna diferite tipuri de acțiuni în contencios administrativ, fie pot avea o natură juridică combinată - de drept comun (civil) și de drept administrativ Ambele cazuri necesită o atenție distinctă din partea judecătorilor, întrucât interpretarea/aplicarea eronată a acestor momente se soldează de obicei cu grave erori judiciare și tergiversarea actului justiției - Destul de acută la moment este și problema obligativității respectării procedurii prealabile Chiar dacă Codul administrativ expres prevede că o astfel de procedură este obligatorie până la adresarea în judecată (mai mult ca o condiție de admisibilitate a acțiunii), judecătorii obligă suplimentar la respectarea acesteia și atunci când procesul este deja în plină desfășurare în opinia noastră, atât timp cât legea administrativă nu prevede expres posibilitatea limitării dreptului de completare a pretențiilor în contencios administrativ (ca drept procedural consacrat și garantat de legea procesual civilă), declararea acțiunii ca inadmisibilă pe motivul nerespectării procedurii prealabile pentru aceste pretenții accesorii, reprezintă o limitare sau încălcare a accesului liber la justiția administrativă - Nu în ultimul rând apărarea efectivă a drepturilor persoanelor vătămate de autorități în procedura contenciosului administrativ și, impíicit, atragerea autorităților la răspundere pentru astfel de vătămări, este vizibilă doar în baza părții motivante a hotărârilor judecătorești Altfel spus, ori de câte ori această parte a hotărârilor judecătorești nu va corespunde rigorilor legale și convenționale, actul justiției înfăptuit poate fi calificat ca o mimare a justiției sau ca o manifestare arbitrară a acesteia, incompatibilă valorilor unui stat de drept Referințe bibliografice BELECCIU Șt ȘEVCENCO I Apărarea în contencios administrativ a drepturilor vătămate de autorități în legislația Republicii Moldova - studiu de caz (Partea I) In: Revista Universul Juridic, nr , iulie p - , ISSN - Codul administrativ al Republicii Moldova nr din în: Monitorai Oficial Nr - din - - (modificat prin Legea nr din , M - / ) nr ( ), Codul civil al Republicii Moldova nr din Republicat în Monitorul Oficial nr - din (modernizat în baza Legii nr din MO - / ) Codul de procedură civilă al Republicii Moldova nr din - - în: Monitorul Oficial nr - din (modificatprin Hotărârea Curții Constituționale nr din , MO - / Ì) Codul muncii al Republicii Moldova nr din în: Monitorul Oficial nr - din (modificat prin Legea nr din , MO - / ) Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale încheiată la Roma la noiembrie , amendată prin protocoalele adiționale [URL]: https://www eclmcoe int/ Documents/ Convention RON pdf (accesat - ) IACUB, I Motivarea hotărârilor judecătorești - garanție fundamentală a calității actului de justiție în: Relații Internaționale Plus, , nr , p - [URL]: http://aap gov md/files/ publicatii/ri+/arhiva/ pdf (accesat - ) Revista Națională de Drept CZU DOI https://doi org/ / - el ELEMENTS OF COMPARATIVE LAW ON CRIMINAL LIABILITY FOR ACTS COMMITTED WHILE INTOXICATED Alexandru MARIȚ Doctor of law, university professor, University of European Politicai and Economie Studies “Constantin Stere”, Chisinau, Republic of Moldova e-mail : alexmaritl @gmail сот https://orcid org/ - - - Constantin BUJOR PhD student, Free International University of Moldova, Chisinau, Republic of Moldova e-mail : bujorconstantin @gmail corn https://orcid org/ - - - The implications that alcoholism has for modem human culture are quite concerning Nothing spreads faster than the vice of alcohol On the one hand, alcoholics, drug addicts are always ready to commit antisocial acts, alcohol consumption and drugs being one of the major causes of crime, and on the other hand they produce degeneration, children of alcoholics and drug addicts very often also become criminais or physically and intellectually degenerate, consumption, drug addiction and substance abuse It is a social problem for modem society This sinister and misguided understanding of alcohol consumption, which has caused regrettable criminal acts and great harm to the individual, gives up nothing in favor of understanding what alcohol actually represents The conséquences of drunkenness (usually due to the consumption of alcohol in large quantities) and unrestrained habits are also detrimento! to the general well-being of society as they are fatal to the happiness of the individual Keywords: alcoholism, severe alcoholism, drug addiction, substance abuse, mental disorder ELEMENTE DE DREPT COMPARAT PRIVIND RĂSPUNDEREA PENALĂ PENTRU FAPTELE SĂVÂRȘITE ÎN STARE DE EBRIETATE Dimensiunile pe care le ridică alcoolismul în societatea contemporană sunt de-a dreptul alarmante Nimic nu se răspândește mai iute ca viciul consumului de alcool, narcomania și toxicomania Ea reprezintă o problemă socială pentru societatea modernă Pe de o parte, alcoolicii, narcomanii sunt gata oricând să comită fapte antisociale, consumul de alcool și substanțele drogante fiind una din cauzele majore ale criminalității, iar pe de altă parte ele produc degenerescență, copii alcoolicilor și a narcomanilor foarte frecvent devin și ei infractori sau degenerați din punct de vedere fizic și itelectual Această sinistră si eronată înțelegere a consumului de alcool, care a provocat regretabile acte criminale și deosebite daune pentru individ, nu cedează nimic în favoarea înțelegerii a ceea ce reprezintă alcoolul în fapt Consecințele stării de ebrietate (datorată de obicei consumului de alcool în cantități mari) și obiceiurile netemperate sunt, de asemenea, prejudiciabile bunăstării generale a societății așa cum sunt fatale și pentru fericirea individului Cuvinte-cheie: alcoolism, etilism, narcomanie, toxicomanie, tulburare mentală № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" ÉLÉMENTS DE DROIT COMPARÉ SUR LA RESPONSABILITÉ PÉNALE POUR LES ACTES COMMIS EN ÉTAT D'ÉBRIÉTÉ Les dimensions que l'alcoolisme soulève dans la société humaine contemporaine sont carrément alarmantes Rien ne se propage plus vite que le vice de la consommation d'alcool, de la toxicomanie et de la toxicomanie Il représente un problème social pour la société moderne D'une part, les alcooliques et les toxicomanes sont toujours prêts à commettre des actes antisociaux, la consommation d'alcool et de drogues étant l'une des principales causes de criminalité, et d'autre part ils produisent une dégénérescence, les enfants d'alcooliques et de toxicomanes deviennent très souvent des criminels ou dégénèrent physiquement et intellectuellement Cette compréhension sinistre et erronée de la consommation d'alcool, qui a causé des actes criminels regrettables et des dommages particuliers à l'individu, ne donne rien en faveur de la compréhension de ce que représente réellement l'alcool Les conséquences de l'ivresse (généralement due à la consommation d'alcool en grande quantité) et des habitudes non tempérées sont également préjudiciables au bien-être général de la société car elles sont fatales au bonheur de l'individu Mots-clés: alcoolisme, éthylisme, toxicomanie, trouble mental ЭЛЕМЕНТЫ СРАВНИТЕЛЬНОГО ПРАВА ОТНОСИТЕЛЬНО УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ДЕЯНИЯ, СОВЕРШЕННЫЕ В СОСТОЯНИИ АЛКОГОЛЬНОГО ОПЬЯНЕНИЯ Масштабы, которые алкоголизм привносит в современное общество, вызывают серьезную тревогу Ничто не распространяется быстрее, чемпорокалкоголизма, наркомании и токусикомании Это социальная проблема современного общества С одной стороны, алкоголики и наркоманы всегда готовы к антиобщественным действиям, потребление алкоголя и наркотиков является одной из основных причин преступности, а с другой стороны, они вызывают дегенерацию, дети алкоголиков и наркоманов очень часто становятся преступниками или физически и интеллектуально вырождаются Это зловещее и ошибочное понимание потребления алкоголя, которое привело к прискорбным преступным деяниям и особому ущербу для личности, ничего не дает в пользу понимания того, что на самом деле представляет собой алкоголъ Последствия пьянства (обычно из-за употребления алкоголя в больших количествах) и неумеренных привычек также пагубны для общего благополучия общества, поскольку они губительны для счастья личности Ключевые слова: алкоголизм, наркомания, потребление, злоупотребление, патология, психическое расстройство Introduction The analysis of the phenomenon of drunkenness or the state of intoxication along the évolution of historical periods and respectively of the évolution of the régulations related to it, an example of those at the national level from the first written Romanian régulations of Vasile Lupu, Matei Basarab, later the Caragea Code and Callimachus; of modern régulations such as the Romanian Penal Code of Alexandru loan Cuza from , as well as that of Carol II from , respectively of the contemporary ones from , correspondingly, the new Penal Code of Romania from June , ), systematic (analysis of the aspects of the institution of drunkenness or the state of intoxication of the crime in relation to other institutions of criminal law in the system of the branch of criminal law, such as those of the phases or stages of the crime, the unity and plurality of the crime and criminais, the individualizațion of the criminal punishment, as well as in relation to a series of crimes from the special part of the Criminal Code), comparative (appréciation of the concepts related to the institution of drunkenness or the state of intoxication of thè offender in relation to other criminal législations of other countries, respectively, of their doctrines and judicial practice in the field; also as a method of comparison the présentation or analysis of the old criminal législation in relation to the new or current criminal régulations was used № , Alexandru MARIȚ, Constantin BUJOR ELEMENTS OF COMPARATIVE LAW ON CRIMINAL LIABILITY FOR ACTS COMMITTED WHILE INTOXICATED Researching the corrélation between drunkenness, alcoholism and crime, legal scholars, unfortunately, often do not make a démarcation between such notions as “intoxicated state”, “drunkenness” and “alcoholism” And a confusion of these notions complicates finding out their essence and that connection with crime, which we can trace when we delve deeper into the conséquences of alcohol abuse [ , p ] During the process of biological and social maturation, the individual forms his/ her own personality by gradually learning and assimilating the prevailing socio-cultural model, which favors antisocial personality orientation [ , p ] The family is the first way of socialization of the individual The family is the one that offers the most suitable framework for the transmission of behavioral models, norms and values The first steps of the transformation of the biological being into the human being take place within the family The first life expériences, the first social contact, the first notions regarding duty, responsibility, the first rules of behavior, the person learns them in the family [ ] Drunkenness and alcoholism lead to the destruction of the personality, dégradation, loss of social qualifies and particularities, the formation of a solid antisocial orientation, which is expressed in the neglect of family interests, in aggressive actions and in committing crimes against those who try to opposes drunkenness Drunkenness has always brought serious moral, physical and material damage to the personality, as a result, people lose everything, sometimes fortunes But its influence during the economic crisis is particularly harmful, when many families live in miserable conditions, without receiving their salaries month after month, without other sources of livelihood, they beg In such situations, the father or mother, who drinks, présents a tragedy, an impasse for the family Under the influence of drunkenness, the person becomes malicious, vindictive, jealous, aggressive, ready to commit the most serious crimes [ , p ] In families where the parents lead a parasitic way of life, do not work, systematically and abusively consume alcoholic beverages, where greed, selfishness, cupidity prevail, or have criminal antecedente, the risk of antisocial manifestations in children is greatly increased [ p ] Used materiais and applied methods In the préparation of this work, the juridical-normative normative-historical, regional and national legal framework that ensures the legal protection of people with alcoholic deviance, drug addiction in terms of the history of criminal law, aspects of comparative criminal law, and criminology were studied and used The following methods were used: historical, comparative, logicai, analysis and synthesis, sy sterni c Obtained results and discussions The French criminal law used, until the new Criminal Code, an identical expression both for the justifying facts (art - ) and for those that exclude imputability (art ), namely, il n’y a crime, ni delict, similar situation, in a way, to the Romanian criminal law However, doctrine and jurisprudence have translated the above expression difierently (in contrast to Romanian doctrine and jurisprudence), as it refers to justifying facts (and which produce efiects in rem), or it refers to causes of imputability (and which produces efiects in personam) Thus, most authors group the causes of non-responsibility into objective causes of non-responsibility (justifying facts) and subjective causes of non-responsibility (causes of non-responsibility) Keeping the same grouping, other authors caii the causes of imputability as causes of innocence [ ] Such différentiation was also made in the Romanian criminal № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" doctrine elaborated on the basis of the Penal Code from , in the sense that the existence of explicit causes of non-imputability (causes of innocence) and implicit causes of non-imputability (justifying facts; self-defense, state of necessity, the order of the law, etc ) Italian criminal législation adopts a position close to the French one The legislator uses the same non e punibile (non-punishable formula), both in the case of objective causes of non-punishability (legitimate defense, state of necessity and others), as well as in the case of subjective causes (error of fact, fortuitous case, physical coerción, etc ) Although under an i denti cal régulation, the doctrine distinguishes the two categories in relation to their specific efíects; thus, the objective causes (justifying causes) exelude the criminal offense, the act being committedunder the conditions of thè law and in fulfillment of a right or obligations imposed by the law; while subjective causes are circumstances that affect guilt (colpevolezza') Other authors divide the causes of non-punishability into causes of exclusion or modification of imputability (accidental case, error, age, mental alienation, drunkenness) and causes that exclude criminal responsibility (order of the law, self-defense, state of necessity); there are also authors who believe that there are causes likely to exclude imputability (age, mental alienation, drunkenness, deaf-mutism); causes that exclude the normality of the volitional act (physical coerción, fortuitous case, error, etc ), and justification causes or objective causes, which exclude the crime (legitimate defense, state of necessity, order of the law); the act committed in these circumstances is not illégal, but in accordance with the law Unlike the French and Italian législation, the German one uses its own terminology for each of the causes of exclusion of responsibility that we have referred to Thus, § , referring to self-defense, the state of necessity, etc , uses the expression “does not act unlawfully” (handelt nicht rechts-widrig), and in the case of circumstances that exclude guilt, § uses the expression “acts without guilt” (handelt ohne Schuldf as a resuit, in the doctrine a clear distinction is made between the causes that remove the illegality of the act and the causes that remove the guilt In German doctrine, the notion of imputability is used with a different meaning than in the works of French and Italian authors; it refers to the legal situation in which a person is found who has been attributed the commission of a criminal act These latter causes could intervene only after the illégal nature of the act has been established (so the assessment of guilt is a later stage and only concerns the acts that did not previously benefit from a cause that removes their illégal nature) A similar régulation is contained in the American model Penal Code which provides, in separate chapters, the causes of justification (for example, the state of necessity, self-defense); causes that exclude culpability (for example, ignorance, coerción, etc ) and causes that exclude responsibility (for example, mental alienation) In foreign législation, there are other causes that remove the existence of the illégal act or guilt, in addition to those that would coincide with the régulations of the Romanian criminal law Thus, the Italian criminal law considers justified the deed of the one who harms or endangers a social value with the consent of the one who can legally dispose of it (art of the Italian Penal Code); likewise (art Criminal Code), if the person who commits an act, apparently illégal, was in the exercise of a right (for example, the person who benefits from an easement to pass through another person’s garden cannot be considered to have committed an act of domestic violence); also, if the agent acted in fulfillment of an obligation imposed by law or by an order of the legitimate authority (art Penal Code); likewise, according to art of the Penal Code, it is — № , Alexandru MARIȚ, Constantin BUJOR ELEMENTS OF COMPARATIVE LAW ON CRIMINAL LIABILITY FOR ACTS COMMITTED WHILE INTOXICATED justified for the civil servant to use weapons in the specific situations provided by the law (for example, to respond to violence or to defeat active résistance) Italian doctrine discusses the existence of tacit justifying facts such as medical-surgical activity, violent sports activity and the provision of commercial information In German law, the act committed with thè approvai of the authority (for example, gambling) is considered justified; likewise, if the apparently illégal act was committed with the victim’s consent, or if the subject used state coerción as a result of the law’s order (service order, military order), or as a result of a limited right to correction; also, if the citizen acted “pro magistru” replacing the state authority (for example, any citizen can detain the one who is suspected of committing a crime, even if doing so would cause him/her bodily harm), stili thus, it can be legally opposed to a person’s attempts to remove the constitutional-democratic order (for example, it is justified to oppose by any means the establishment of a military dictatorship) It does not constituie a guilty action, according to German législation, that committed by the agent by exceeding the limits of legitimate defense due to disturbance, fear or fright (§ , German Penal Code); or if the subject fulfilled a non-mandatory service provision, believing it to be mandatory; or if the agent acted in error regarding the illégal nature of the deed (§ ) In the German doctrine, it is also discussed whether the permitted risk could be considered an autonomous justifying cause; in one view, only the legislator can create justifying causes; outside the law, no other justifying causes can be conceived; as a resuit, the permitted risk could be a structural principie common to several justifying causes and not an autonomous justifying cause So, for example, in the case of necessity, the agent is allowed to act, even if saving the values protected by law is uncertain and his/ her action is risky, provided that he/she has proceeded to the scrupulous vérification of the conditions in which he/she acts and the chances of success of salvation With these duties, the one who acts risky, without the existence of the premises of a justifying cause, can benefit from such a privilège (state of necessity, consent of the victim), even if, until the end, his/her action did not succeed because the premises of success, scrupulously evaluated by agent, have not been confirmed Thus, the pilot who tries to save a group of people isolated and threatened by the flood, using an old plane, given to reform, therefore an inadequate means for achieving the proposed goal, will not be responsible if in the end the action fails and the plane is destroyed, in the extent to which an objective évaluation would have shown that there were chances of success and thè attempi was worth making Likewise, the doctor who attempts a risky operation, without the patient’s consent (not being able to obtain it), being convinced that there are chances of saving him/her [ , p ] In such situations, the agent acts with eventual intention regarding the illicit resuit, but the existence of some possibilities, thoroughly verified, of success and thè state of emergency that required a quick decision justifies thè rescue attempi even in these conditions In thè French criminal doctrine, the order of the law (command of the legitimate authority) is admitted as an explicit, general character justifying fact, in addition to the legitimate defense They also have the character of justifying facts, the state of necessity and the consent of the victim In addition to these, there are also particular justifications for certain crimes (truth proof, therapeutic abortion) In the Romanian Penal Code of , the execution of the order of the law or the order of the authority were provided as justifying acts, in addition to some implicit justifying causes № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" (the authorization and consent of the victim, the exercise of a profession, arts, crafts; the performance of the ritual of recognized cuits, sports and sports compétitions) In thè Romanian criminal doctrine, it was widely discussed whether the acts committed in a state of voluntary drunkenness could be attributed to the agent as having been committed only with intention or if he/she could be held responsible for fault, since he/ she, at the time of committing the act, did not have the full capacity to understand and act and, as such, could not predici the outcome In thè American doctrine, it is emphasized that the courts tend to interpret the notion of voluntary drunkenness very broadly; if such a state was not reached through coerción or fraud, the agent is liable for all crimes committed while intoxicated, even if the drunkenness was particularly profound, completely altering the subject’s ability to understand and will, the subject reaching a state similar to mental alienation In the doctrine, this tendency is combated by proposing that the state of mental alienation caused by drunkenness (for example, delirium tremens) excludes the liability of the agent; also, voluntary drunkenness is a mitigating circumstance in the case of an inexperienced person According to some authors and part of the jurisprudence, the person in a state of voluntary drunkenness is to answer, just like the person who would not have been in such a state, according to whether he/she committed the act with intention or through fault: thus, the drunk who kills his/her rivai will commit intențional homicide, and a drunk driver who causes a traffic accident by driving at excessive speed will be responsible for manslaughter In reality, the drunk person is not in normal mental conditions, because his/her perceptions and reactions are strongly influenced by the consumption of alcoholic beverages; in this case, the assimilation of the drunk person with a normal person who could commit an act intentionally and out of fault leads to a fiction of mental capacity, to an occult form of objective responsibility To overeóme this impasse, part of the doctrine resorted to the actio libera in causa hypothesis, arguing that there was the mental capacity of the subject at the time when he/ she consumed the alcoholic beverages, becoming irresponsible As a resuit, the agent could be liable for an illégal act committed while intoxicated; he/she will be liable for an intențional act (willful intent) if he/she had the idea that in the state he/she is in he/ she could cause an illégal resuit and accepted this eventuality, or he/she will be liable for a négligent act, if he/she should and could have provided that in a state of intoxication it could cause an illicit result Such a solution would, however, leave unpunished the acts committed by fault when the law only provides for the possibility of them being committed with intent (for example, theft, outrage, disturbance of public peace, etc ), i e , precisely the acts that drunk persons commit frequently But the solution appears debatable in the case of complete voluntary drunkenness and because the agent’s ability to understand you is seriously altered, as a result of the distortion of mental processes caused by voluntary drunkenness, it is impossible to hold the subject’s intention or culpa One is the agent’s intention or culpability to become intoxicated and another is his/her intention or culpability in relation to the illégal acts committed while intoxicated The solution proposed by other authors seems doser to the truth, namely, to avoid a principled solution and to solve this issue, case by case, in relation to the concrete situation; there could be circumstances when the agent, in a state of voluntary drunkenness, would have committed the deed provided for by the criminal law with intent (direct or indirect) or through fault, as there could be situations when the agent’s state of irresponsibility appears obvious and — № , Alexandru MARIȚ, Constantin BUJOR ELEMENTS OF COMPARATIVE LAW ON CRIMINAL LIABILITY FOR ACTS COMMITTED WHILE INTOXICATED when any criminal liability to be excluded [ , p ] In the French doctrine, Merle and Vitu argue that they would take another point of view, namely, that the person in a state of complete voluntary drunkenness must always answer for a crime committed with possible intent; however, the French Court of Cassation admitted that, being a matter of fact, the decision must be taken on a case-by-case basis; Garraud is of the opinion that in the above situation there would be liability for fault if the crime committed is sanctioned due to fault; in the opposite case, only the crime of drunkenness will be punished Pannain shows that the Italian doctrine and jurisprudence considers that it is not possible to decide, in principie, whether the crime committed while drunk should be considered as having been committed with intent or by mistake, but only in relation to the concrete data Padovani proposes a reconsideration of the whole matter regarding the state of drunkenness According to his opinion, the agent who put him/herself in a state of incapacity should be liable for an intențional act if he/she had the représentation of the illégal conséquences and accepted the risk of their production If he/she acted out of fault, he/she should be punished with a lesser punishment than for the intențional act (to avoid the solution of not being punished if the said act is not criminalized and when it is committed out of fault) The experience of German législation is interesting The German Penal Code criminalized, in paragraph a, the intențional or négligent provoking of drunkenness by the perpetrator him/herself (voluntary drunkenness), as an autonomous crime, if the agent in this state committed an illégal act that cannot be punished because of due to drunkenness the agent became irresponsible According to some authors, the agent could be sanctioned by applying § a, even if he/she did not foresee the possibility of committing an illégal act in this state In jurisprudence, it was argued, on the contrary, that the possibility of committing an illégal act must have been foreseeable by the agent Finally, other authors consider that the provisions of § a would constituie an autonomous crime, a reality in itself, independent of the act committed while drunk, the only condition being that there was such an illégal act and that it could not be punished; this condition has an objective character, not being necessary to exist in the représentation of the agent In this way, complete voluntary drunkenness can no longer lead to thè removai of the crime (when the fact committed in this state would emanate from an irresponsible person) but is incriminated by itself This conception of voluntary drunkenness, criminalized as an autonomous fact, was criticized in its tum, the most important objection being that in this way, a way of life is criminalized and not a determined fact that affects social values protected by thè criminal law To support the incrimination, the theory of exceeded risk was invoked; voluntary drunkenness can be criminalized because it créâtes an inadmissible risk, that of committing a crime while drunk In this vision, the risk would be a third fundamental form of guilt that would be between dishonesty and fault, which would contravene the tradițional conception according to which beyond dishonesty and fault tertium non datur The number of interprétations due to drunkenness in public places is among the indicators of socially disruptive behavior often présent in statistical analyses To be useful, international comparisons between these indices must be based on a définition of “intoxication in public places” and the police must conduct uniform action based on this définition This says that the social, ethnie and economic situation determines the risk of drunkenness in public places as well as the amount of alcohol absorbed Subjects from № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" the lower social class often tend to behave, under the influence of alcohol, in a noisy manner On the other hand, as they generally consume alcohol in public places and then have to return home, their exuberant behavior has many chances to attract the attention of the police The same thing happens in the case of immigrants who not only sufier from the same inconveniences, but in addition often présent diflîculties related to housing, diflîculties that lead to an increase in thè appetite for scandal and fighting in the unwelcoming barracks where they live In addition, some social groups - immigrants and some young people - présent their own way of general behavior, which can influence both their particular behavior and the amount of alcohol they consume Also, “drunken behavior” dépends not only on alcohol consumption, but also on the position and social context of each individual Disregarding the différences in behavior when consuming the same amount of alcohol, international comparisons between the number of arrests for drunkenness can distort the reality due to the variety (différences) of the régulations applied by the police, which can be explained by the lack of police force or the need to concentrate attention also on more serious cases of delinquency In Englandand Wales, the absolute number of drunken offenses found increased from , in to , in and their number per , inhabitants aged min years went from in to in ; per , inhabitants aged or over, this number, which was in , fell to in In Finland, arrests for drunkenness varied from , in to , in , respectively from , to , per , inhabitants aged at least years It i s interesting to note that the ratio of the number of arrests for drunkenness to the total amount of alcohol consumed in Finland has also decreased over the same period Since the attitude of the police towards alcohol consumers has not changed during this period, this proves that either Finns behave much better in society under the influence of alcohol, or that they consume more at home, where drunken States are lesser visible It is also possible that the volume of alcohol consumed in Finland on each occasion is reduced and instead the number of occasions to drink is increased, although the surveys carried out in this country do not confirm this last hypothesis In Sweden, the number of people imprisoned for drinking increased from , in to , in , respectively from to per , inhabitants aged and over The number of convictions for such offenses increased from , to , in In Poland, the number of prosecutions for drunken offenses per , inhabitants over the age of fell from , in to in The number of people detained in rehab centers per , inhabitants was , in and , in The number of drunken prosecutions and rehabs per , liters of alcohol consumed was considerably lower in than in , thinking, as in the case of Finland, if the police followed a constant policy during this period, thè behaviors under the influence of alcohol improved The diversity of societies’ attitudes and reactions to abnormal behavior clearly shows that it dépends on the level (%) of blood alcohol tolerated by drivers in Europe, which varies from in some Eastern European countries to mc/ ml of blood in Ireland This big gap between opinions and between practices in the matter of alcoholism at the wheel shows not only the diversity of attitudes in Europe, but also the impossibility of international comparison of statistics related to the state of intoxication at the wheel [ , page ] An international organization, for example WHO, on its own or with the road safety organizați ons, should perhaps deal with the normalization of — № , Alexandru MARIȚ, Constantin BUJOR ELEMENTS OF COMPARATIVE LAW ON CRIMINAL LIABILITY FOR ACTS COMMITTED WHILE INTOXICATED the maximum levels of blood alcohol tolerated in Europe Statistics with prosecutions for offenses related to driving under the influence of alcohol are greatly influenced by the way the police enforce the régulation, in addition to the number of cars and km routes can change the spectacular part in limited periods The number of crimes related to driving under the influence of alcohol dépends not only on mileage, but also on the number of drivers or cars on the Street We must take into account, equally, the improvement of road networks (high-ways) and the construction of automobiles It is also true that, from an epi demi ologi cal point of view, alcohol plays a substanțial role in the number of traflic accidents and has an important contribution to fatal traflic accidents In reality, even if up to % of drivers killed on the road have blood alcohol levels above the legal limit, fatal accidents occur equally in Muslim countries where no alcohol is consumed at all [ ] Some personality characteristics, such as aggressiveness or impetuosity, also contribute to accidents Their combination with excess alcohol, which is often found in young people, can be disastrous This is why several groups are particularly exposed to road accidents, even if alcohol consumption is relatively low; even if it is not possible to reveal the general trend of European countries, accidents made under the influence of alcohol represent an important proportion of the total number of road accidents In some countries, random blood alcohol tests have been banned; when the law was changed to allow these police checks of drivers, the result was that the number of crimes decreased Such surprise Controls, carried out in several States of the United States of America, carried out on the basis of the law, produced the same efiects [ ] It was not possible to obtain long-term statistics related to the conséquences of driving under the influence of alcohol, on représentative groups of people from European countries On the contrary, according to information from several countries, the situation has deteriorated over time In Norway, for example, there were, in , convictions for such crimes; in their number reached , In Sweden the number of drunk driving convictions increased from , in to , in ; the number of convictions for driving under the influence of alcohol increased from , in to , in The total number of these types of crimes, which are distinct from each other, therefore went from , to , and the number of convictions from , to , In France, the number of drunk driving license suspensions increased from , in to , in Also, in countries where statistics exist, the total number of conséquences due to drunkenness has increased However, it is not known exactly whether the ratio of convictions between drivers and kilometers traveled has also increased In the case of Finland, it has been calculated that if the absolute number of drunk driving cases “known to the police” increased considerably between and , the number of cases of drunk driving in relation to the number of automobiles, multiplied by the consumption of alcoholic beverages experienced a vertical and observed decrease during the s to s, then remained constant during the s Ail countries publish the number of victims in traflic accidents, some of them even the ñames of the injured, but most of them do not indicate the number of deaths attributed to alcohol In fact, according to a recent analysis, only countries publish this data Switzerland, which is one of them, had deaths in traflic accidents due to alcohol consumption in , reaching in The number of fatal accidents due to alcohol expressed as a % of the total number of fatal road accidents increased in Poland from % in to № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" % in In Finland, the number of deaths in road accidents known to the police and due to alcohol reached in and in , respectively % and % of the total fatal traffic accidents [ , page ] In countries (the majority) which do not distinguish alcohol-related fatai trafile accidents from all accidents, trafile fatality per , inhabitants generally increased from to It can be believed that in most of these countries the proportion of alcohol-related accidents reached at least if not exceeded % It can be concluded that the mortality in trafile accidents involving alcohol has increased a lot and that it is high in most European countries Romania reports the figure of % as representing road accidents due to alcohol, France registering % [ ] Conclusions In conclusion, it should be mentioned that drunkenness and alcoholism bring serious moral, physical and material damage to the personality Consequently, people lose everything So, people who abuse alcoholic beverages or illicitly consume drugs and other psychotropic substances, including people sufiering from chronic alcoholism, drug addiction and substance dependence can benefit from treatment in outpatient or inpatient narcological institutions, as well as short-term treatment in curative and preventive territorial institutions Combating crimes committed while intoxicated would be reduced if the state prohibited the sale of alcoholic beverages to minors, the sale in unauthorized places, by creating correctional institutions and reducing the number of alcoholics, raising the generai level of training, technical-professional training and creating vacancies for work It is understandable that situations in which individualsconsumealcohol or other substances in order to give themselves courage in order to commit the crime without which, being aware of their conscience, they might not have committed it, would be well appreciated in the sense of aggravating the punishment But when the crime was committed while intoxicated by a minor at the urging of adults, or when the efiect of these substances was not known to them from the start, due to circumstances beyond their control, these situations could be appreciated as mitigating or at least, not to be taken into considération when determining the punishment Bibliography ANTONIU G Vinovăția penală Ed Academiei București , p BOTNARU, S , SAVGA A GROSU, V , GRAMA, M Drept Penal, partea generală, vol l Chișinău DUȚU T Cauzele care înlătură caracterul penal al faptei și cauzele justificative Ed Europolis Constanța DIACONU Gh Răspunderea penală Ed Lumina Lex București FLOREA, V N Beția și încălcarea dreptului Chișinău , p FLOREA, V N Pedepse pentru crimele săvârșite din motive de beție și alcoolism //Legea și viața , nr , p LARII, Iu Criminologia Chișinău- , p STANOIU R M Familia - factor de bază în dezvoltarea personalității și în prevenirea delicventei juvenile Comunicare prezentată la simpozionul național de crininologie - decembrie POP O Alcoolismul ca fenomen social Ed Mirton, Timișoara , p № , UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” REGULAMENTUL DE ORGANIZARE ȘI FUNCȚIONARE A CONSILIULUI DE ADMINISTRAȚIE APROBAT la ședința Senatului USPEE "Constantin Stere” Proces verbal Nr din martie Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avomic Gheorghe CHIȘINĂU I DISPOZIȚII GENERALE Consiliul de Administrație al USPEE „C Stere” asigură, sub eonducerea Rectorului USPEE „C Stere”, conducerea operativă a universității și aplică deciziile Senatului USPEE „C Stere” Consiliul de Administrație susține planul strategic de dezvoltare al Universității elaborat de Rectorul USPEE „C Stere” Consiliul de Administrație își desfășoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii învățământului al Republicii Moldova, nr din , cu modificările ulterioare, cu Statutul USPEE „C Stere”, Regulamentul Senatului USPEE „C Stere” și cu alte reglementări interne II COMPONENȚA CONSLIULUI DE ADMINISTRARE Consiliul de Administrație este foimat din: Rector, prorectori, decanii facultăților, șefa bibliotecii universitare, șeful-contabil Rectorul poate invita la ședințele Consiliului dc Administrație reprezentanți ai asociațiilor studențești, salariați ai USPEE „C Stere” a căror participare este necesară, în funcție de natura problemelor aflate pe ordinea de zi a ședinței sau orice altă persoană din Universitate sau din afara ei III FUNCȚIONAREA CONSILIULUI DE ADMINISTRARE Rectorul USPEE „C Stere” conduce ședințele Consiliului de Administrație și reprezintă acest organ în raporturile cu Senatul USPEE „C Stere” în cazul absenței Rectorului, ședința Consiliului de Administrație este condusă de prorectorul desemnat de către acesta Consiliul de Administrație are un Birou, care asigură conducerea executivă permanentă a USPEE „C Stere”, format din Rector și prorectori Consiliul de Administrație se întrunește în ședințe ordinare, de două ori pe lună, și în ședințe extraordinare, ori de cite ori este necesar Ședințele sunt convocate de Rector sau pot fi convocate la cererea unui membru al său Ședințele ordinare ale Consiliului de Administrație se desfășoară, de regulă, în a doua și a patra zi de luni a fiecărei luni Biroul Consiliului dc Administrație se întrunește, de regulă, în ședințe săptămînale Planul de activitate anual al Consiliului de Administrare este aprobat la ședința Senatului la începutul fiecărui an universitar Ordinea de zi este stabilită de Rectorul USPEE „C Stere” sau de membrii care cer convocarea și este transmisă membrilor Consiliului de Administrație de Rectorul USPEE „C Stere”, prin secția studii Hotărârile Consiliului dc Administrație se adoptă cu votul majorității membrilor prezenți, în condițiile prezenței a ccl puțin / (două treimi) din numărul total al membrilor Toți membrii Consiliului de Administrație au drept egal de vot Dreptul de vot se exercită personal și direct Dreptul de vot nu poate fi delegat unui alt membru al Consiliului de Administrație în cazul în care un decan absentează, din motive obiective, dc la ședințele și activitățile Consiliului de Administrație, desemnează un înlocuitor dintre prodecanii facultății Acesta are atribuții și drepturi depline pe perioada dc înlocuire a decanului Hotărârile Consiliului de Administrație sunt obligatorii pentru tot personalul USPEE „C Stere” Fiecare membru al Consiliului de Administrație este obligat să mențină confidențialitatea informațiilor care au ajuns în posesia sa prin activitatea de membru ATRIBUȚIILE CONSILIULUI DE ADMINISTRARE Consiliul de Administrație are următoarele atribuții: asigură conducerea operativă și rezolvă problemele curente ale Universității; elaborează și înaintează spre aprobare Senatului USPEE strategii pe termen lung și mediu, precum și politici pe domenii dc interes ale Universității; elaborează structura organzatorică și organigrama universității, în vederea aprobării acestora de către Senatul USPEE „C Stere” ; aplică în practica viziunea si deciziile strategice ale Senatului USPEE „C Stere” ; elaborează și înaintează spre aprobare Senatului regulamentele și metodologiile vizând organizarea și funcționarea Universității și a tuturor componentelor sale organizatorice, privind asigurarea capacității instituționale, a eficienței educaționale și a managementului calității; înaintează Senatului, spre analiză și decizie, propunerile privitoare la desfășurarea activității didactice, dc cercetare și administrative a Universității, atunci când competența de decizie revine Senatului; avizează propunerile pentru programe noi de studii și propune Senatului spre aprobare organizarea acestora; formulează, către Senat, propuneri de desființare a programelor de studii care nu se mai încadrează în misiunea Universității sau care sunt ineficiente academic și financiar; informează comunitatea academică cu privire la hotărârile proprii și cu privire la cele ale Senatulu; propune Senatului USPEE „C Stere” spre aprobare structura anului universitar și planul activităților educaționale; propune Senatului USPEE „C Stere” formațiile de studiu și dimensiunile acestora, cu respectarea standardelor de calitate; înaintează Senatului, spre aprobare, propunerile Consiliilor Facultăților privind cifra de școlarizare pentru viitorul an universitar și metodologia examenului de licență, precum și orice alte propuneri ale acestora, care sunt de competența Senatului; aprobă echivalarea studiilor sau disciplinelor urmate în țară sau în străinătate de către studenții Universității; propune Senatului USPEE „C Stere” spre aprobare lista nominală a burselor republicane și cele conferite dc Senat etc ; propune Senatului USPEE „C Stere” scoaterea la concurs a posturilor didactice și de cercetare; înaintează Senatului USPEE „C Stere” spre aprobare planul de desfășurare a acțiunilor dc cooperare națională și internațională; administrează bunurile mobiliare și imobiliare aflate în proprietatea Universității; propune Senatului USPEE „C Stere” structura și componența Comisiei de Etică universitară și a Comisiei pentru evaluarea și asigurarea calității; propune Senatului USPEE, spre aprobare, înființarea, reorganizarea sau desființarea de facultăți/specializări, centre sau laboratoare de cercetare, clinici universitare; analizează statele dc funcții ale personalului didactic și de cercetare și numărul posturilor pentru personalul didactic și de cercetare auxiliar; propune Senatului USPEE „C Stere" aprobarea susținerii de activități de predare și cercetare în alte instituții de învățământ superior sau de cercetare de către personalul USPEE, respectiv invitarea pe o durată determinată în cadrul Universității a unor cadre didactice universitare și a altor specialiști cu valoare recunoscută în domeniu, din țară sau din străinătate, în calitate de cadre didactice universitare asociate invitate; înaintează Senatului USPEE „C Stere” spre aprobare propunerile de acordare a anului sabatic; aprobă cererile de concediu fără plată ale personalului didactic care solicită să se specializeze sau să participe la programe de cercetare științifică și creație universitară în țară sau în străinătate; propune spre aprobare Senatului USPEE „C Stere” perioadele de efectuare a concediului de odihnă pentru toate cadrele didactice titulare, conform legii; aprobă deplasările cadrelor didactice la manifestări științifice și, în limita fondurilor alocate prin buget sau din fonduri extrabugetare, inclusiv prin contractele de cercetare științifică sau prin sponsorizări, aprobă acoperirea integrală sau parțială a cheltuielilor de deplasare și dc participare la manifestări științifice organizate în străinătate, ale personalului didactic și dc cercetare din Universitate; propune spre aprobare Senatului USPEE „C Stere” premieri ale salariaților Universității; exercită toate celelalte atribuții care îi revin în temeiul prevederilor legale și al hotărârilor Senatului Universității; RECTORUL Rectorul este ales de către Senat la propunerea Adunării Ceneraio a fondatorilor pe un termen de cinci ani în conformitate cu Regulamentul cu privire la organizarea și desfășurarea concursului pentru postul dc rector al instituției de învățământ superior universitar, aprobat prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr l din Rectorul în limitele competenței sale și în conformitate cu legislația în vigoare: exercită conducerea executivă supremă la USPEE „C Stere”; activează din numele Universității, prczentînd-o în toate organelle puterii și administrației de stat, precum și în relațiile cu alte persoane juridice și fizice; este reprezentantul legal al Universității în relațiile cu alte universități din țară și din străinătate; dirijează și controlează folosirea fondurilor fixe și circulante ale Universității, încheie contracte, eliberează procure, deschide conturi în instituțiile bancare; emite ordine și dispoziții care reglementează activitatea Universității; numește și eliberează din post prorectorii de comun acord cu Adunarea fondatorilor și a Ministerului Educației, conducătorii altor subdiviziuni structural, pentru care nu este organizată alegerea pe bază dc concurs; confirmă prin ordin în posturile didactice și dc conducere a persoanelor alese pe bază de concurs, în postul dc asistent universitar; conduce ședințele Senatului, a Consiliului de Administrație și asigură îndeplinirea hotărârilor primate; este președintele Comisiei de admitere, fiind răspunzător de organizarea și desfășurarea corespunzătoare a concursului; aprobă, prin decizie, înmatricularea și exmatricularea studenților la programele de studii oferite de Universitate; aprobă componența și structura Comisiei de Etică universitară, propusă de Consiliul de Administrație și o transmite spre aprobare Senatului; asigură relația generală cu organizațiile studențești, prin reprezentanții acestora; stimulează, la propunerea ConsOndui ¿e Administrație, aprobată de către Senat, material și moral activitatea personalului Universității; este responsabil de organizarea și desfășurarea întregii activități a Universității, de respectare strictă a disciplinei muncii de către personal; poate face propuneri de sancționare disciplinară a personalului și pune în aplicare sancțiunile disciplinare; semnează titlurile universitare onorifice, după aprobarea acestora de către Senat; semnează diplomele, certificatele și alte acte de studii acordate de către Universitate; elaborează la sfîrșitul fiecărui an universitar, un raport de activitate a Universității, pe care îl prezintă Ministerului Educației; îndeplinește și alte atribuții stabilite prin Statutul Universității, Carta Universității, de Senatul USPEE „C Stere” și de legislația în vigoare PRORECTORII Conducerea nemijlocită a activității subdiviziunilor structurale ale USPEE „C Stere" este înfăptuită de prorectori, decani, șefi de catedre Prorectorii Universității sunt numiți de către Rector pe baza consultării cu Adunarea fondatorilor Universitatea are un număr de tiei prorectori în următoarele domenii de activitate: J activitate științifică și relații internaționale activitate didactică și calitatea studiilor V relații cu administrația publică locală/ logistică Prorectorii au în competența lor coordonarea unor activități diferite ale universității, în conformitate cu prevederile Cartei universitare și cu Regulamentul de organizare și funcționare al Consiliului de Administrație Atribuțiile fiecărui prorector în parte sunt stabilite prin ordin de către rector Prorectorii răspund în fața rectorului și a Senatului universitar ATRIBUȚIILE PRORECTORULUI RESPONSABIL DE ACTIVITATEA ȘTIINȚIFICĂ ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE: este prim-prorector și reprezintă rectorul USPEE „C Stere” în lipsa acestuia; stabilește prioritățile dc cercetare științifică, aprobate de Senatul USPEE „C Stere”; coordonează întreaga activitate de cercetare și inovare din USPEE „C Stere”; coordonează elaborarea și implementarea Planului anual de cercetare științifică; valorifică potențialul uman al USPEE „C Stere” în cercetare și răspunde de problemele legate de etica cercetării; realizează și menține evidența la zi a întregii activități de cercetare științifică: publicații, granturi/contractc/proiecte de cercetare, fonduri, etc coordonează organizarea congreselor, simpozioanelor, sesiunilor științifice ale cadrelor didactice, cercetătorilor, studenților doctoranzilor și postdoctoranzilor și asigură informarea comunității universitare despre manifestările științifice naționale și internaționale; prezintă raporturi anuale în Senatul USPEE „C Stere”, privind situația cercetării științifice și a contractelor de cercetare, precum și aspectele financiare legate de această activitate; avizează încheierea contractelor de cercetare științifică; coordonează activitatea internațională a USPEE „C Stere” și a Departamentului relații internaționale; propune strategiile de promovare publică a imaginii USPEE „C Stere” și coordonează implementarea acestora; reprezintă rectorul USPEE „C Stere” la întâlnirile cu partenerii străini în cadrul Acordurilor de cooperare internațională; inițiază și propune spre aprobare acorduri de cooperare academică cu universități din țară și din străinătate și pregătește informațiile și documentele necesare funcționării acestora; colaborează cu cadrele didactice asociate din universități străine care desfășoară activități didactice în USPEE „C Stere”; colaborează cu studenții străini care efectuează stagii de pregătire în Universitate, în cadrul programelor de cooperare internațională asigură și supraveghează aplicarea Regulamentului cu privire la mobilitatea studenților și a cadrelor didactice din instituțiile de învățământ superior, în cadrul programelor de mobilitate, împreună cu Decanii facultăților; coordonează activitatea dc întocmire a actelor necesare deplasării în străinătate a cadrelor didactice și a studenților prin programe/bursc în domeniul educației și a cercetării; răspunde de cunoașterea și aplicarea corectă a legislației și reglementărilor în vigoare ATRIBUȚIILE PRORECTORULUI PENTRU ACTIVI I ATEA DIDACTICĂ ȘI CALITATEA STUDIILOR: coordonează , controlează și răspunde de întrega activitatea didactică, de calitatea studiilor și reforma universitară din cadrul USPEE „C Stere” ; organizează procesul de învățământ la învățământul de zi, frecvență redusă, masterat în conformitate cu Regulamentul de organizare a studiilor în învățământul superior în baza Sistemului Național de Credite de Studii și a Regulamentului cu privire la organizarea studiilor superioare masterat, ciclul II; elaborează procedurile, metodologiile și documentele ce reglementează derularea activităților universitare și supunerea acestora aprobării Senatului; analizează și propune opiortunitatea înființării unor noi specializări la licență și mașter; centralizează planurile de învățământ de licență și master elaborate de Consiliile Facultăților și face observații pe marginea acestora, ținând cont de strategia de dezvoltare a USPEE' „C Stere”; coordonează elaborarea, aprobarea și procesul dc autorizare a planurilor de învățământ și aplicarea reformei curricularc; coordonează planificarea calendaristică a procesului de învățământ la nivelul întregii universități; coordonează și controlează activitatea Consiliului de Calitate a USPPE „C Stere” și a comisiilor de asigurare a calității la facultăți; monitorizează modul de imphmentarc a strategiei de asigurare a calității; sintetizează și propune Consiliului de Administrație cifrele de școlarizare anuale pe facultăți și specialități; răspunde dc pregătirea, organizarea și desfășurarea sesiunilor de examen de admitere la studiile de licență și de masterat și a cxamenlor de licență și diplomă; controlează modul desfășurării practicii de inițiere,specialitate și licență a studenților; răspunde împreună cu decanii de stabilirea statutului studenților (înmatriculări, transferuri, întreruperi, exmatriculări; analizează și propune spre aprobarea Consiliului de Administrație echivalarea studiilor sau disciplinelor urmate în țară sau în străinătate de către studenții Universității; coordonează cu organizarea și desfășurarea concursurilor pentru ocuparea posturilor didactice; coordonează programele de perfecționare și pregătire a personalului didactic prin cursuri de perfecționare; coordonează asigurarea materialelor didactice, a suporturilor de curs pentru studenți coordonează și controlcză redistribuirea sacinii didactice, precum și realizarea acesteia; coordonează și verifică activitatea secretariatelor facultăților, activitatea didactică la nivelul Facultăților; îndeplinește și alte atribuții stabilite prin Fișa funcției aprobată de rector ATRIBUȚIILE PRORECTORULUI RESPONSABIL DE RELAȚILE CU ADMINISTRAȚIA PUBLICĂ LOCALĂ/ LOGISTICĂ: organizează în toate raioanele și orașele Republicii Moldova seminare și treininguri, privind avantajele studiilor superioare la USPEE „C Stere” în conformitate cu prevedcrelc Procesului de la Bologna, organizate de către echipa de promovare a imaginii USPEE „C Stere”; asigură participarea tinerilor dotați din raioanele de baștină, studenți ai USPEE „C Stere” și a cadrelor didactice calificate, la evenimentele cu caracter științific, didactic și educațional din raioane, la cererea Administrației Publice Locale (APL); pregătește cadre calificate la ciclul I și II pentru localitățile rurale și urbane ale Republicii Moldova în conformitate cu cererea Administrației Publice Locale și a Ministerul Educației a Republicii Moldova; organizează, la solicitarea APL, cursuri de reciclare și perfecționare pentru personalul ministerului și administrației publice locale; organizează delegarea cadrelor calificate de la USPEE „C Stere” la evenimentele importante legate de procesul de studiu (conferințe, olimpiade, zilele ultimului sunet, aniversări ale liceenilor, etc ) asigură participarea studenților și profesorilor USPEE „C Stere” la desfășurarea cu succes a proiectelor de promovare a imaginii favorabile a USPEE „C Stere”; invită APL la evenimente științifico- practice, schimb de experiențe organizate, coorganizate de USPEE „C Stere” solicită autorităților publice locale asigurarea condițiilor favorabile pentru desfășurarea seminarelor și treiningurilor organizate de USPEE „C Stere” în unitățile administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova, în conformitate cu prevederele Acordului dc colaborare centralizează propunerile de îmbunătățire a dotării facultăților și face un raport asupra priorităților, pe care il prezintă Consiliului de Administrație; inițiază și propune spre aprobare încheierea de parteneriate cu administrația publică locală necesare optimizării activităților didactice și sociale ale studenților (activitatea de practică, organizare de manifestări științifice, culturale, sportive etc ); administrează și gestionează patrimoniul Universității; asigură desfășurarea activității de inventariere a patrimoniului; coordonează activitatea de întreținere și reparații curente a patrimoniului; coordonează activitatea de transport a universității; coordonează activitatea privind paza și securitatea patrimoniului; îndeplinește atribuțiile structurii de achiziții publice prevăzute de lege în cazul achizițiilor publice de servicii și lucrări; îndeplinește oricare altă atribuție delegată de Rectorul USPEE DECAN UI Decanul reprezintă Facultatea și răspunde de managementul și de conducerea operativă a ci Decanul este responsabil în fața Consiliului Facultății, a Rectorului și a Senatului universitar Decanul arc următoarele atribuții: propune Consiliului Facultății structura, organizarea și funcționarea facultății; poartă răspunderea directă de organizarea și calitatea procesului didactic, științific , educațonal la facultate, de planificarea sarcinii academice pe facultate; dirijează cu stagiul de producere, petrecerea sesiunilor curente și de licență la departament sau facultate, prin asigurarea necondiționată a calității tuturor proceselor sus menționate; întocmește în colaborare cu Secția Studii a universității orarul lecțiilor și seminarelor și poartă răspundere personală pentru respectarea acesuia; organizează controlul muncii individuale a studenților prin intermediul catedrelor, inclusiv desfășurarea sesiunilor ordinare și dc recuperare, împreună cu Secția Studii și Secția Contracte a universității, promovează studenții de la an la an, admite studenții la sesiunile curente și dc licență; dirijează cu activitatea cadrelor în pregătirea manualelor, indicațiilor metodice, suporturilor didactice, inclusiv CD-urilor, filmelor video/audio, tabelelor, diagramelor, cursurilor de lecții, programelor informatizate, testelor de evalurare, biletelor de examinare, cît și avizelor la indicația Rectorului referitor la elaborări metodice, manuale, alte tipuri de publicații cu caracter didactic și științific; conduce ședințele Consiliului Facultății; aplică hotărârile Rectorului, Consiliului de Administrație și Senatului universitar; prezintă anual Consiliului Facultății, cel târziu până la iunie, un raport privind starea facultății; asigură coerența acțiunilor privitoare la dezvoltarea strategică a facultății; propune înmatricularea, exmatricularea și transferul studenților facultății; semnează diplomele dc studii universitare, suplimentele la diplomă și alte documente ce implică facultatea, conform prevederilor legale; participă la ședințele Consiliului de Administrație și ale Senatului universitar; deleagă din competențele sale prodecanilor PRODECANII Coordonează domeniile din activitatea administrației facultății și comisiile de specialitate ale Consiliului Facultății Prodecanii asigură conducerea curentă în anumite domenii din activitatea facultății și realizează legătura cu catedrele potrivit responsabilităților care le revin DISPOZIȚII FINALE Prezentul Regulament dc organizare și funcționare a Consiliului dc administrație al USPEE poate fi modificat dc către Senatul USPEE Prezentul Regulament intră în vigoare la data constituirii acestuia, după aprobarea lui de către Senatul USPEE CZU DOI https://doi org/ / - ( ) CLASIFICAREA ȘI REPARTIZAREA CONDAMNAȚILOR ÎN CADRUL UNUI SISTEM PROGRESIV DE EXECUTARE A PEDEPSEI Alexandr CRUDU Doctorand, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova email: al crudu@vahoo com https://orcid org/ - - - După cum se cunoaște, în teoria dreptului execuțional penal, clasificarea condamnați lor ia pedepse penale privative de libertate este luată în considerare la trei niveluri Primul nivel este clasificarea juridico-penală primară, al cărei scop este diferențierea pedepsei pentru infractor în conformitate cu natura și gradul de pericol al infracțiunii pe care a comis-o, al doilea nivel este clasificarea execuțional penală secundară a condamnaților, care presupune diferențierea executării pedepsei și corectării condamnaților, excluzând influența negativă a unor condamnați asupra altora Cel de-al treilea nivel de clasificare a condamnaților presupune studierea personalității acestora, în baza unor criterii psiho-pedagogice, criminalistice, sociale și altele In prezentul articol au fost analizate principalele instrumente de clasificare și repartizare a condamnaților în cadrul unui sistem progresiv de executare a pedepsei Astfel, au fost studiate opiniile doctrinare cu privire la eficiența procesului de clasificare, precum și felurile clasificării condamnaților în dreptul execuțional penal La fel, au fost examinate criteriile suplimentare de clasificare a condamnaților aplicate de către personalul penitenciar, pe lângă cele expres reglementate de Codul de executare In final, au fost formulate recomandări în contextul Îmbunătățirii instrumentelor de clasificare și repartizare a condamnaților, precum și propuneri de modificare a cadrului normativ în acest sens Cuvinte-cheie: penitenciar, condamnat, sistem progresiv, repartizare, subcultura criminală, ierarhie informală, criterii de separare CLASSIFICATION AND DISTRIBUTION OF CONVICTED PEOPLE IN A PROGRESSIVE SYSTEM OF EXECUTION OF THE SENTENCE As it is known, in the theory of criminal enforcement law, the classification of convicts to criminal sentences deprived of liberty is taken into account at three levels The first level is the primary legal classification, the purpose of which is to differentiate the punishment for thè offender according to thè nature and degree of danger of the crime he/she committed The second level is the secondary criminal execution classification of convicts, which involves differentiating the execution of the sentence and correcting convicts, excluding the negative influence of some convicts on others The third level of classification of convicts involves the study of their personality, based on psycho-pedagogical, forensic, social and other criterio This article has analyzed the main tools for classifying and distributing convicts in a progressive sentence system Thus, the doctrinal opinions regarding the efficiency of the classification process were studied, as well as the wnw of classifying the convicts in the criminal enforcement law Likewise, the additional criterio for classifying convicts applied by prison staff were examined, in addition to those expressly regulated by the Enforcement Code Finally, recommendations were made in the context of improving the instruments for classifying and distributing convicts, as well as proposais to amend the regulatory framework in this regard Revista Națională de Drept Keywords: penitentiary, convict, progressive System, distribution, criminal subculture, informai hierarchy, séparation criterio CLASSIFICATION ET RÉPARTITION DES CONDAMNÉS SELON UN SYSTÈME PROGRESSIF D’EXÉCUTION DE LA PEINE Comme on le sait, dans la théorie du droit de l'application des peines, la classification des condamnés en peines pénales privatives de liberté est considérée à trois niveaux Le premier niveau est la classification juridique-pénale primaire, dont le but est de différencier la punition du délinquant en fonction de la nature et du degré de danger du crime qu 'il a commis, le deuxième niveau est la classification pénale-execrationnelle secondaire des condamnés, qui consiste à différencier l'exécution de la peine et la correction des condamnés, à l'exclusion de l'influence négative de certains condamnés sur d'autres Le troisième niveau de classification des condamnés implique l'étude de leur personnalité, basée sur des critères psycho-pédagogiques, médico-légaux, sociaux et autres Dans cet article, les principaux instruments de classification et de répartition des condamnés au sein d'un système progressif d'exécution de la peine ont été analysés Ainsi, les points de vue doctrinaux sur l'efficacité du processus de classification, ainsi que les types de classification des condamnés en droit pénal, ont été étudiés En outre, les critères supplémentaires de classification des condamnés appliqués par le personnel pénitentiaire, en plus de ceux expressément réglementés par le Code d’exécution, ont été examinés Enfin, des recommandations ont été formulées dans le cadre de l’amélioration des instruments de classification et de répartition des condamnés, ainsi que des propositions de modification du cadre normatif à cet égard Mots-clés: pénitencier, condamné, système progressif, répartition, sous-culture criminelle, hiérarchie informelle, critères de séparation КЛАССИФИКАЦИЯ И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОСУЖДЕННЫХ В ПРОГРЕССИВНОЙ СИСТЕМЕ ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ Как известно, в теории уголовно-исполнительного права отнесение осужденных к уголовным наказаниям, лишенным свободы, учитывается на трех уровнях Первый уровень - первичная уголовно-правовая классификация, целью которой является дифференциация наказания преступника по характеру и степени тяжести совершенного им преступления, второй уровень - вторичная уголовно-исполнительная классификация осужденных, предполагающая дифференциацию исполнения приговора и исправления осужденных, исключаюіцее отрицательное влияние одних осужденных на других Третий уровень классификации осужденных предполагает изучение их личности на основе психолого-педагогических, судебно-медицинских, социальных и других критериев В данной статье рассматриваются основные инструменты классификации и распределения осужденных по прогрессивной системе отбывания наказания Таким образом, были изучены доктринальные мнения относительно эффективности классификационного процесса, а также способы классификации осужденных в уголовно-исполнительном праве Помимо этого, были рассмотрены дополнительные критерии классификации осужденных, применяемые персоналом исправительных учреждений, в дополнение к тем, которые прямо регламентированы Кодексом об исполнении наказаний В заключене, были даны рекомендации в контексте совершенствования инструментов классификации и распределения осужденных, а также предложения по изменению нормативно-правовой базы в этой сфере Ключевые слова: пенитенциарное учреждение, осужденный, прогрессивная система, распределение, криминальная субкультура, неформальная иерархия, критерии разделения пг ( ), Introducere Pornind de la principiile legislației execuționale care accentuează rolul și importanța diferențierii și individualizării modului de executare a pedepsei penale privative de libertate, clasificarea și, ulterior, repartizarea condamnărilor în cadrul instituțiilor penitenciare reprezintă un proces care creează condițiile necesare pentru resocializarea cât mai eficientă a acestor condamnați, utilizând un volum de mijloace de influență, în funcție de rezultatele evaluării individuale Rezultate și discuții După cum se cunoaște, în teoria dreptului execuțional penal, clasificarea condamnărilor la pedepse penale privative de libertate este luată în considerare la trei niveluri Primul nivel este clasificarea juridico-penală primară, al cărei scop este diferențierea pedepsei pentru infractor în conformitate cu natura și gradul de pericol al infracțiunii pe care a comis-o, al doilea nivel este clasificarea execuțional penală secundară a condamnărilor, care presupune diferențierea executării pedepsei și corectării condamnărilor, excluzând influența negativă a unor condamnați asupra altora Acest nivel de clasificare îndeplinește funcția de a continua clasificarea juridico-penală, având drept criteriu inițial comportamentul condamnatului și atitudinea acestuia față de principalele mijloace de corectare [ ] Această clasificare se bazează pe criteriile de clasificare reglementate de Codul de executare [ , art alin ( )] precum a) vârsta (separarea minorilor de adulti), b) sexul (separarea femeilor de bărbați), c) statutul procesual (separarea condamnărilor de preveniri), d) antecedente penale (separarea persoanelor condamnate pentru prima dată - de persoanele condamnate care anterior au executat pedeapsa închisorii și care au antecedente penale nestinse), e) tipul sancțiunii penale (separarea condamnaților la pedeapsa detențiunii pe viață de ceilalți condamnați), f) comiterea infracțiunii în participație (separarea condamnațiilor pentru săvârșirea infracțiunii cu participație de ceilalți participanți la aceeași infracțiune), g) regimul inițail de deținere (separarea condamnaților transferați în regim inițial de deținere în calitate de sancțiune disciplinară de condamnații aflați în regim inițial pentru prima dată), h) funcția deținută anterior (separarea condamnaților care, în virtutea funcțiilor ocupate anterior, pot fi amenințați cu răzbunarea de ceilalți condamnați), i) nivelul de destindere a regimului (separarea condamnaților care beneficiază de dreptul de a se deplasa fără escortă sau însoțire de ceilalți condamnați) Cu toate acestea, legislația execuțional penală ofertă dreptul administrației penitenciarelor aplicarea și altor criterii de deținere separată a condamnaților decât cele enumerate mai sus, criterii care se aplică exclusiv în scopul sporirii siguranței condamnaților sau creării condițiilor pentru tratamentul lor Cel de-al treilea nivel de clasificare a condamnaților presupune studierea personalității acestora, în baza unor criterii psiho-pedagogice, criminalistice, sociale și altele [ ] Clasificarea condamnaților prin natura infracțiunii comise se dovedește a fi neefectivă, deoarece persoanele cu vicii morale diferite comit infracțiuni similare sau cu același tip de vicii morale - infracțiuni diferite în funcție de diverse circumstanțe în această situație, pentru administrarea eficientă a instituțiilor penitenciare instituțiile penitenciare sunt forțate să ridice problema unei clasificări suplimentare ale condamnaților Clasificarea condamnaților în rezultatul studierii personalității acestora, creează condiții mai favorabile pentru creșterea eficienței instituției penitenciare și realizarea obiectivelor legislației penale Aceasta este o condiție esențială pentru diferențierea și individualizarea acțiunii corective ale statului [ ] Totuși, unii autori [ , p ] consideră că, procesul de clasificare se realizează doar în două niveluri (etape), prima reprezintă etapa în care clasificarea se Revista Națională de Drept realizează de către instanța de judecată, iar cea de-a doua etapă se realizează de administrația instituției penitenciare, în conformitate cu criteriile social-ju-ridice stabile de lege Considerăm că o atare abordare nu este un comprehensivă, deoarece clasificarea realizată de personalul penitenciar nu se bazează în exclusivitate pe criteriile social-juridice stabilite de lege ci și pe rezultatele studierii personalității condamnatului, proces care este inerent unui sistem progresiv de executare a pedepsei penale privative de libertate Astfel, în prezenta lucrare vom aborda mai cu seamă cele două niveluri de clasificare a condamnărilor realizate de personalul penitenciar, deoarece anume aceste niveluri permit organizarea progresivă a procesului corecțional și, implicit, crearea precondițiilor pentru resocializarea corespunzătoare a condamnărilor Pe lângă criteriile de clasificare a condamnărilor enumerate mai sus, unul din criteriile suplimentare aplicate de administrația instituțiilor penitenciare este separarea lor la cererea personală formulată în ordinea art din Codul de executare Astfel, potrivit art alin ( ) din Codul de executare, la apariția pericolului pentru securitatea personală a condamnatului, el este în drept să adreseze oricăreia dintre persoanele cu funcție de răspundere a penitenciarului o cerere privind asigurarea securității personale, în acest caz, persoana cu funcție de răspundere este obligată să întreprindă imediat măsuri pentru asigurarea securității personale a condamnatului, iar, după caz, și măsuri de protecție din partea statului [ , art alin ( )] Așadar, Statutului executării pedepsei de către condamnați, pentru asigurarea securității personale a deținutului, administrația penitenciarului este obligată să-l izoleze de alți deținuți, utilizând în aceste scopuri diverse încăperi, care corespund cerințelor pentru detenția persoanei, inclusiv celulele izolatoarelor disciplinare [ , pct ] în aceste condiții, separarea condamnărilor în baza cererii personale a devenit un procedeu uzual de clasificare și separare a condamnărilor, unde, la primirea condamnatului în penitenciar, comisia respectivă de primire verifică datele din dosarul personal dacă condamnatului i s-a asigurat securitatea personală în ordinea reglementată de art din Codul de executare și, în caz afirmativ, continuă separarea lui pe acest temei, cu condiția că deținutul nu solicită personal încetarea aplicării unor astfel de măsuri Problema securității deținuților în cadrul sistemului autohton al administrației penitenciare este una acută, iar potrivit datelor statistice ale Administrației Naționale a Penitenciarelor, numărul condamnărilor care solicită izolarea în ordinea art din Codul de executare permanent variază, ajungând în anul la cifra de persoane Spre exemplu, în anul , numărul condamnărilor izolați pe motiv de securitate personală constituia persoane, în condițiile în care numărul total al deținuților era cu aproximativ de persoane mai mare ( în , raportat la în ) în astfel de condiții, soluționarea problemei violenței deținuților necesită o abordare sistemică, fiind necesar de realizat o serie de acțiuni cum ar fi, spre exemplu: - reorganizarea sistemului autohton de executare a pedepselor penale privative de liberate, prin introducerea unui sistem progresiv de executare veritabil; - dezvoltarea infrastructurii penitenciare, pentru a asigura controlul efectiv asupra comportamentului deținuților, prin repartizarea acestora pe spații ușor administrate; - dotarea cu un umărul suficient de personal de supraveghere și de educare; - acordarea puterii decizionale corespunzătoare a personalului penitenciar; - dotarea deținuților cu absolut tot necesarul pentru trai etc Aceste precondiții pentru combaterea eficientă a problemei violenței deținuților sunt extrem de nr ( ), costisitoare și, într-o perioadă scurtă, nu ar fi putut realizată nici în tarile cu cele mai dezvoltate economii din lume în așa fel, precizăm că acest proces este unul de lungă durată și necesită suport din partea tuturor actorilor implicați în actul justiției, iar factorul determinant este preluarea integrală a controlului asupra comportamentului deținutului prin crearea unor spații securizate și introducerea unui sistem progresiv de executare, unde separarea condamnaților va avea loc în funcție de progresele de resocializare obținute pe parcursul executării pedepsei Or, atât timp cât personalul penitenciar nu este privit drept un factor care ar determina modul și condițiile în care deținutul urmează să-și execute pedeapsa aplicată, ultimul fiind în mare parte deținut în dormitoare comune unde nu are decât să relaționeze cu alti deținuți, acțiunile sporadice de combatere a fenomenului violenței în rândul deținuților nu vor avea rezultatele scontate în toate țările lumii există un anumit număr de deținuți care prezintă un înalt risc de securitate și care necesită, în consecință, condiții speciale de detenție Riscul mare estimat în termeni de securitate al acestor deținuți poate rezulta din natura infracțiunilor pe care le-au comis, din modul în care reacționează la constrângerile vieții din închisoare, sau ca urmare a profilului lor psihologic /psihiatric Acest grup de deținuți nu va reprezenta (sau cel puțin nu ar trebui să reprezinte, dacă sistemul de clasificare funcționează în mod satisfăcător) decât un procent foarte mic din totalul populației din închisoare Totuși, acest grup preocupă în mod special CPT-ul, deoarece necesitatea luării unor măsuri excepționale în ceea ce îl privește comportă un mai mare risc de aplicare a unui tratament inuman și degradant De-ținuții care prezintă un grad de risc semnificativ de ridicat în termeni de securitate trebuie să se bucure, în incinta unității de detenție, de un regim relativ mai puțin constrângător pentru a compensa severitatea situației lor din închisoare în deosebi, ei trebuie să aibă posibilitatea de a se întâlni cu deținuții din unitatea lor și de a li se propune o gamă largă de activități Ar trebui făcute eforturi speciale pentru a promova o atmosferă bună în interiorul unităților de înaltă securitate Obiectivul ar trebui să fie stabilirea de relații pozitive între personal și deținuți Acesta este în interesul nu numai al tratamentului de factură umană aplicat ocupanților unității, ci și al menținerii unui control și a unei securități eficiente, inclusiv în ce privește securitatea personalului [ , pct ] Un alt criteriu de clasificare și separare a deținuților utilizat tot mai des de către autoritățile penitenciare autohtone acolo unde persoanele sunt deținute permanent în celule cu acordarea unei perioade relativ scurte de ieșiri în afara celulei este criteriul fumător/ nefumător Acest criteriu nou de separarea a fost aplicat după ce Republica Moldova a fost condamnată de mai multe ori de către CtEDO pentru detenția persoanelor în condiții inumane, inclusiv expunerea la fumatul pasiv Astfel, potrivit jurisprudenței Curții, aceasta a subliniat absența unei acțiuni uniforme în statele membre în ceea ce privește normele privind fumatul și protecția împotriva fumatului pasiv în penitenciare în cauza Aparicio Benito împotriva Spaniei [(dec ), nr / , noiembrie ], aceasta a constatat că, în state membre diferite, existau situații în care condamnații fumători și nefumători erau constrânși să împartă aceeași celulă și situații în care cele două grupuri erau plasate în celule separate în plus, Curtea a observat că unele părți contractante limitau suprafața spațiilor comune unde era permis fumatul și că alte state nu stabiliseră nicio limită în penitenciare pentru fumători [ ] Totuși, în cauza Aparicio Benito, reclamantul era închis într-un penitenciar unde dispunea de o celulă individuală, în timp ce în Republica Moldova celule de detenție sunt comune în acest caz, detenția condamnaților în celule comune unde aceștia sunt supuși fumatului pasiv, se consideră ca fiind tratament inuman Astfel, separarea lor pe acest criteriu pare să fie o practi Revista Națională de Drept că corectă, având drept scop principal de protejare a sănătății persoanelor nefumătoare Alt criteriu de clasificare utilizat de către personalul penitenciar, de această dată unul neoficial, este separarea condamnaților în funcție de statutul deținut în ierarhia subculturii criminale Rapoartele CPT au evidențiat relația dintre ierarhiile informale din penitenciarele din Moldova și actele de violență și abuzurile dintre deținuți în cadrul Studiului subculturii criminale din penitenciarele din Republica Moldova, s-a constat că în toate penitenciarele din Moldova există o subcultura criminală, într-o măsură mai mare sau mai mică în întregul sistem penitenciar și, în special, în unitățile pentru bărbați adulti, subcultura este consolidată de structuri centralizate Grupuri mici de deținuți cu rol de lideri aplică reguli informale și pedepse celor care le încalcă [ , p ] Subcultura penitenciară împarte deținuții în categorii informale, stratificarea respectivă din start face existența deținuților să se bazeze pe relații de conflict Ispășirea pedepsei se transformă pentru categoriile neprivilegiate într-un stres, însoțit de ostilitate, sentiment de inferioritate etc Deținuții se supun normelor informale adoptând gesturi, ținută, expresii, roluri, din teama de sancțiuni Argoul este parte a interacțiunii verbale, rar utilizat în scris; presupune prezența informalului, deseori nerespectarea sau sfidarea formalului; este un vocabular al comunității deținuților care se modifică rapid în cazul în care prea multe din el se cunoaște Argoul sporește coeziunea grupului și separă pe cei din grup de cei aliati în afara grupului [ ] Fiind extrem de înrădăcinată, subcultura criminală din Republica Moldova dictează personalului penitenciar regulile de separare informală a condamnaților, iar aceștia din urmă acceptă această separare pentru a crea aparența controlului asupra întregului penitenciar Cu alte cuvinte, colaborarea personalului penitenciar cu liderii subculturii criminale nu face altceva decât să întărească și mai mult rolul ultimilor în rândul tuturor condamnaților Pornind de la această problemă, considerăm că sistemul de clasificare a deținuților trebuie revizuit în sensul separării condamnaților periculoși pentru siguranța locului de deținere sau cei care promovează subcultura criminală în rândul deținuților, pentru a slăbi influența lor asupra populații generale ale penitenciarelor, care susțin respectarea tradițiilor subculturii criminale din frică Condamnații periculoși sau cei care promovează subcultura criminală trebuie deținuți în condiții de maximă siguranță, cu o supraveghere sporită de personalul penitenciar bine dotat și pregătit, iar administrația penitenciarului trebuie să aplice permanent programe de schimbare comportamentală în scopul influenței pozitive asupra acestora Or, este datoria administrațiilor penitenciare să îi protejeze pe acei deținuți care sunt susceptibili să se confrunte cu disprețul celorlalți deținuți și chiar să devină supuși maltratării, amenințărilor și atacurilor în Republica Moldova, deținuții care nu doresc să urmeze regulile criminale impuse de ierarhia informală a deținuților, e foarte probabil să fie abuzați și maltratați și, prin urmare, să solicite separarea de restul deținuților pentru propria lor protecție [ , p ] Un alt criteriu de separare a condamnaților este separarea lor în funcție de libertatea de mișcare în afara penitenciarului Așadar, potrivit art alin ( ) din Codul de executare, condamnații care beneficiază de dreptul de a se deplasa fără escortă sau însoțire în afara penitenciarului trebuie să fie deținuți în încăperi separate de ceilalți condamnați [ , art alin ( )] Raționamentul instituirii unui astfel de criteriu de separare este foarte simplu: acesta permite evitarea contactelor între respectivele categorii de persoane, pentru a exclude orice influență a celor care nu beneficiază de un astfel de drept, în special influența cu privire la introducerea obiectelor interzise în penitenciar, în virtutea posibilității condamnaților de a ieși neînsoțiți în afara peniten nr ( ), ciarului Experiența separării unor astfel de categorii de persoane este pozitivă și având în vedere că anterior s-a propus transformarea institutului dreptului de deplasare fără escortă sau însoțire în afara penitenciarului într-un regim distinct de executare a pedepsei, practica separării acestor categorii trebuie menținută în scopul încurajării condamnărilor să adopte o conduită potrivită pentru a beneficia de transfer în acest nou regim Toate aceste criterii de separare nu oferă o soluție viabilă cu privire la influența pozitivă a condamnatului, de vreme ce în practică, condamnării plasați în diferite regimuri pot interacționa între ei pe parcursul zilei Această situație se datorează pe de o parte caracterului lacunar al normelor execuțional penale care nu stabilesc un astfel de criteriu de separarea a condamnărilor Potrivit lui Cojocaru V , prin adoptarea noului Cod de executare în anul , în esență, legea nu a făcut o distincție clară între tipurile de penitenciare existente, particularitățile regimurilor de executarea a pedepsei, iar diferențierea condamnaților pe tip de penitenciar și regim de detenție are loc doar reieșind din gravitatea faptei comise, sancțiunea penală aplicată și durata executată din pedeapsă, fără însă a stabili criterii de individualizare a executării pedepsei și posibilitatea aplicării unui sistem progresiv și regresiv de executare în care pot fi utilizate mijloace de destindere a regimului de executare sau posibilitatea transferării deținutului dintr-un regim de executare în altul în raport de respectarea de către deținut a măsurilor planificate la individualizarea executării pedepsei [ ] Astfel, problema lipsei unor instrumente clare de separare și repartizare a condamnaților trebuie soluționată prin adoptarea unor modificări legislative ce ar permite personalului penitenciar să gestioneze eficient masa totală a condamnaților, prin separarea lor în grupuri relativ omogene, fapt ce va permite eficientizarea procesului corecțional prin influența individualizată și exemplificată asupra persoanelor condamnate Pe de altă partea, situația actuală din instituțiile penitenciare se datorează și infrastructurii învechite ale acestor instituții, infrastructură care a fost moștenită din fosta URSS, unde nu existau criteriile actuale de separare a condamnaților, iar procesul corecțional nu era organizat conform unui sistem progresiv Crearea unor spații comune cu capacități mari ( - persoane într-un singur dormitor - „ba-rac'’) era necesară pentru a acomoda cât mai multe persoane într-o singură instituție penitenciară, pentru a evita costuri mari de întreținere De asemenea, poziționarea instituțiilor penitenciare depindea de activitățile de producție din exterior în care aceștia erau implicați (în special, extragerea pietrei de calcar) în consecință, arhitectura actuală a instituțiilor penitenciare nu permite clasificarea corespunzătoare a condamnaților în modul și condițiile stabilite de actualele reglementări ale Codului de executare, astfel, intenția legiuitorului de a clasifica condamnării pentru a individualiza modul și condițiile de executare a pedepsei nu a fost posibil de a aplica în practică în lipsa unor instituții penitenciare care ar permite suparea fizică a condamnaților pe celule individuale sau sectoare specializate Mai cu seamă, această incapacitate de a asigura o separare corespunzătoare a condamnaților este condiționată de felul în care legislația penală clasifică instituțiile penitenciare în funcție de tipul acestora, clasificare care, după cum s-a menționat anterior în prezenta lucrare, afectează procesul corecțional deoarece personalul penitenciar este lipsit de competență de a organiza acest proces într-o manieră progresivă, iar principalul criteriu de separare a condamnaților rămâne a fi gravitatea infracțiunii comise Pornind de la scopurile pedepsei penale și ținând cont de avantajele care oferă sistemul progresiv de executare a pedepsei în realizarea acestor scopuri, opinăm că actualele criterii de clasificare și repar- Revista Națională de Drept tizare a condamnaților ar trebui să fie revizuite în sensul creării unor precondiții pentru separarea condamnaților în funcție de conduita manifestată pe parcursul executării pedepsei, nu doar de gravitatea faptei comise Cu toate acestea, criterii precum vârsta, sexul, statutul procesual etc , trebuie neapărat păstrate având în vedere caracterul obiectiv al acestora Astfel, considerăm necesar de a ține cont de următoarele criterii de clasificare la stabilirea modului și condițiilor de executare a pedepsei: a) pericolul pe care îl prezintă persoana condamnată; b) conduita pe parcursul executării pedepselor penale anterioare, precum și perioada aflării în detenție până la stabilirea regimului; c) nevoile identificate cu luarea în considerare și a momentului eliberării din detenție; d) disponibilitatea condamnatului de a participa la activități; e) atitudinea față de infracțiunea săvârșită; f) vârsta; g) starea sănătății Ulterior, la schimbarea regimului de executare într-un regim progresiv să fie posibil de realizat dacă condamnatul întrunește cumulativ următoarele condiții: h) manifestă constant o conduită bună i) a îndeplinit integral, până la momentul ajustării Planului individual de executare a pedepsei, măsurile prevăzute de acesta sau nu le-a îndeplinit din motive ce nu-i pot fi imputate; j) respectă regimul de executare a pedepsei în care este plasat; k) nu prezintă pericol care ar menține regimul existent sau care l-ar plasa în alt regim regresiv în același timp, pentru transferul regresiv al condamnatului, propunem următoarele criterii alternative: a) prezintă pericol pentru sine și/sau cei din jur; b) nu respectă regimul de executare în care este plasat; c) refuză îndeplinirea Planului individual de executare a pedepsei; d) a săvârșit sau a planificat o infracțiune în perioada de executare a pedepsei; e) manifestă constant un comportament negativ Concluzii în contextul analizei efectuate, am ajuns la următoarele concluzii Sistemul actual de clasificare a deținuților trebuie revizuit în sensul separării condamnaților periculoși pentru siguranța locului de deținere sau cei care promovează subcultura criminală în rândul deținuților, pentru a slăbi influența lor asupra populații generale ale penitenciarelor, care susțin respectarea tradițiilor subculturii criminale din frică Actualele criterii de clasificare și repartizare a condamnaților ar trebui să fie revizuite în sensul creării unor precondiții pentru separarea condamnaților în funcție de conduita manifestată pe parcursul executării pedepsei, nu doar de gravitatea faptei comise Cu toate acestea, criterii precum vârsta, sexul, statutul procesual etc , trebuie neapărat păstrate având în vedere caracterul obiectiv al acestora Referințe bibliografice ЮЖАНИН, В Современные проблемы классификации осужденных и распределения их в исправительном учреждении И Уголовно-исполнительное право ' № ( ), ст - Codul de executare ЮЖАНИН, В , БАБУНОВ, В Групповая классификация осужденных к лишению свободы и ее ролъ в достижении целей наказания И Уголовноисполнительное право № С - САВУШКИН С М Предпосылки совершенствования института классификации осужденных к nr ( ), лишению свободы И Пенитенциарная наука № ( ) ст - OSADCII С Diferențierea și individualizarea executării pedepsei închisorii Teza de doctor în drept Chișinău , p Statutul executării pedepsei de către condamnați, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr / Al -lea Raport general CPT, Strasbourg, , https://nn coe int/ a (accesat la ) Cauza Aparicio Benito împotriva Spaniei, cererea nr / Baseline study into Criminal Subculture in Prisons in the Republic of Moldova Council of Europe Project "Support to Criminal Justice Refonns in the Republic of Moldova” fi nanced by the Government of Demnark, p MARGARINE, T l’iața în detenție Antropologia cotidianului în: Revista de Etnologie și Culturologie p - DROSU V BURCIU N Detențiunea pe viață și liberarea condiționată înainte de termen în Republica Moldova Chișinău: Tipogr„Bons Offices” , p COJOCARU V Considerații teoretico-practice privind aplicarea regimurilor de detenție în penitenciarele Republicii Moldova, în: Tendințe contemporane ale dezvoltării științei: viziuni ale tinerilor cercetători Ediția , Vol , iunie , Chișinău Chișinău Republica Moldova: Tipogr „Biotehdesign”, , p - Revista Națională de Drept CZU DOI https://doi org/ / - ( ) NOȚIUNEA ȘI PARAMETRII STATISTICI AI CRIMINALITĂȚII PENITENCIARE ÎN REPUBLICA MOLDOVA » Cornel OSADCII Doctor în drept, conferențiar universitar, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail: osadchy comel@,mail rn https://orcid org/ - - - Valentin CHIRIȚA Doctor în drept, conferențiar universitar, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail: valentin-chirita@,vandex ru https://orcid Org/ - - - X Prevenirea și combaterea criminalității constituie o prioritate pentru orice stat de drept Orientările esențiale sunt, de asemenea, păstrarea rolului statului ca garant al securității personale, prevenirea criminalității recidive a persoanelor anterior condamnate etc Nu doar administrarea instituțiilor penitenciare joacă un rol special în acest proces, ci și complexul de măsuri preventive orientate spre excluderea tensiunii în condiții de conflict sporit între indivizi Prin urmare, infracțiunile săvârșite în perioada ispășirii pedepsei influențează negativ starea de ordine stabilită in instituțiile penitenciare, fapt care face dificilă realizarea sarcinilor de bază a sistemului penitenciar Toate acestea, creează o situație dificilă în relațiile interpersonale a persoanelor ce ispășesc pedeapsa penală, de asemenea, duc la diminuarea încrederii condamnaților în angajați! instituțiilor penitenciare Prezentul articol este axat pe unele abordări doctrinare privind criminalitatea penitenciară, precum și pe relevarea parametrilor statistici ai acestui tip de criminalitate în Republica Moldova pentru perioada anilor - Cuvinte-cheie: criminologie penitenciară, criminalitate penitenciară, condamnați, recidivă, pedeapsa cu închisoare, penitenciar, sistem penitenciar THE NOTION AND STATISTICAL PARAMETERS OF PRISON CRIMINALITY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA Preventing andfighting crime is a priority for any rule of law The essential guidelines are also the préservation of the state s role as guarantor of personal security, prévention of recidivism of previously convictedpersons, etc Not only the administration of penitentiary institutionsplays a special role in thisprocess, but also the complex of preventive measures aimed at excluding tension in conditions of increased conflict between individuais Therefore, the crimes committed while serving the sentence negatively influence the state of order established in the penitentiary institutions, a fact that makes it dijficult to carry out the basic tasks of the penitentiary system Ail this créâtes a difficult situation in the interpersonal relations of the people serving the criminal sentence, also leads to the decrease of the trust of the convicts in the employées of the penitentiary institutions This article is focused on some doctrinal approaches regardingprison crime, as well as on revealing thè statistica! parameters ofprison crime in the Republic ofMoldova for the period of - Acest articol a fost publicat anterior în limba engleză, în revista „Supremația dreptului”, nr , anul , pag - - ISSN - nr ( ), Keywords: penitentiary criminology, penitentiary crime, convicts, recidivism, prison sentence, penitentiary, penitentiary System LA NOTION ET LES PARAMÈTRES STATISTIQUES DE LA CRIMINALITÉ PRISONNIÈRE EN RÉPUBLIQUE DE MOLDOVA La prévention et la lutte contre la criminalité sont une priorité pour tout Etat de droit Les lignes directrices essentielles sont également la préservation du rôle de Etat en tant que garant de la sécurité personnelle, la prévention de la récidive des personnes précédemment condamnées, etc Non seulement l'administration des établissements pénitentiaires joue un rôle particulier dans ce processus, mais aussi l'ensemble des mesures préventives visant à exclure les tensions dans des conditions de conflit accru entre les individus Par conséquent, les crimes commis pendant l'exécution de la peine influencent négativement l'état d’ordre établi dans les établissements pénitentiaires, ce qui rend difficile l'accomplissement des tâchesfondamentales du système pénitentiaire Tout cela crée une situation difficile dans les relations interpersonnelles des personnes purgeant une peine pénale, conduit également à la diminution de la confiance des condamnés dans les employés des établissements pénitentiaires Cet article se concentre sur certaines approches doctrinales concernant la criminalité carcérale, ainsi que sur la révélation des paramètres statistiques de la criminalité carcérale en République de Moldova pour la période - Mots-clés: criminologie pénitentiaire, crime pénitentiaire, condamnés, récidive, peine de prison, pénitencier, système pénitentiaire ПОНЯТИЕ И СТАТИСТИЧЕСКИЕ ПАРАМЕТРЫ ПЕНИТЕНЦИАРНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА Предупреждение и борьба с преступностью является приоритетом для любого правового государства Существенными ориентирами являются также сохранение роли государства как гаранта личной безопасности, недопущение рецидива в отношении ранее судимых и др Особую ролъ в этом процессе играет не только администрация пенитенциарных учреждений, но и комплекс профилактических мероприятий, направленных на исключение напряженности вусловиях повышенной конфликтности между людьми Таким образом, преступления, совершенные в период отбывания наказания, негативно сказываются на состоянии порядка, установленного в учреждениях исполнения наказаний, что затрудняет выполнение основных задач уголовно-исполнительной системы Все это создает сложную ситуацию в межличностных отношениях лиц, отбывающих уголовное наказание, а также ведет к снижению доверия осужденных к работникам пенитенциарных учреждений Данная статья посвящена доктринальным подходам к пенитенциарной преступности, а также выявлению статистических параметров данной преступности в Республике Молдова за период - гг Ключевые слова: пенитенциарная криминология, пенитенциарная преступность, осужденные, рецидивизм, пенитенциар, пенитенциарная система Introducere Criminalitatea în locurile de detenție pe tot parcursul existenței a atras atenția sporită a oamenilor de știință Criminalitatea în locurile de recluziune este consecința directă a contradicțiilor care sunt în societate și în sistemul penitenciar, refractate prin intermediul condițiilor de izolare a condamnaților de societate în același timp majoritatea criminologilor susțin că criminalitatea penitenciară, păstrează toate caracteristicile inerente criminalității de natură penală generală [ , p ] Criminalitatea, ca fenomen social, prezintă mai multe laturi și aspecte pe care știința criminologică trebuie să le urmărească și să le cerceteze Un prim Revista Națională de Drept aspect este acela despre criminalitatea generală, adică starea criminalității, existența și volumul ei [ , p ] Toate acestea trebuie surprinse și descrise în spațiul și limitele unde se petrec, unde au loc în literatura juridică criminalitatea în instituțiile penitenciare este denumită și criminalitate penitenciară [ , p ] în prisma celor menționate mai sus menționăm că un segment specific acestui fenomen îl constituie criminalitatea în instituțiile penitenciare - structuri menite să realizeze resocializarea delincvenților Criminalitatea în instituțiile penitenciare reprezintă în sine o diversitate de recidivă penală și de aceea este periculoasă după caracter și cruzime [ , p ] Mediului penitenciar îi sunt caracteristice „tradițiile ” și „obiceiurile'’ criminale, precum și disprețul față de personalitate, chiar și viață, iar pentru o bună parte dintre deținuți este caracteristică degradarea morală totală și respingerea valorilor „oficiale” (din punctul lor de vedere) [ , p ] Metode de cercetare utilizate în vederea realizării scopului trasat, în prezentul demers științific au fost aplicate o serie de metode, printre care: metoda logică, sistemică, comparativă Conținutul de bază al cercetării Din punctul de vedere al criminologiei, criminalitatea penitenciară reprezintă un ansamblu de infracțiuni comise în instituțiile penitenciare de către persoanele care își execută sancțiunea de drept penal Ea este o componentă a fenomenului infracțional, care diferă de criminalitatea generală după specificul locului de comitere (instituții penitenciare) și al subiecților (persoane care își execută pedeapsa penală) și care, în general, se reduce la recidivarea comportamentului infracțional din partea persoanelor față de care a fost deja pronunțată sentința de condamnare Analizând infracționalitatea, principalul element al obiectului criminologiei, distingem specificul criminalității penitenciare Aceasta se manifestă atât prin tendințe și legități, cât și prin infracțiunile încadrate în acest tip de criminalitate în această ordine de idei, comportamentul persoanelor care își execută pedeapsa penală (indiferent de modalitate), comportament cercetat și de criminologie, poate fi divizat în două grupuri: fapte prevăzute de legea penală ca infracțiuni și fapte lipsite de semnele infracțiunii (încălcări de regim) [ ,p O], Criminalitatea penitenciară reprezintă un fenomen social-juridic negativ, variabil din punct de vedere istoric, care este constituit dintr-o totalitate de infracțiuni săvârșite de deținuți sau personalul penitenciar într-o perioadă determinată de timp [ , p ], în perioada sovietică savanții a denumit infracționalitatea din instituțiile penitenciare -recidivă penitenciară [ , p ] La etapa actuală în criminologie există două viziuni privind definirea criminalității penitenciare Unii autori atribuie criminalității penitenciare infracțiunile comise de către condamnați în perioada ispășirii pedepsei privative de libertate [ , p ] Astfel Parfinenko I atribuie subiecților criminalității penitenciare doar condamnații, cu toate acestea subliniază că noțiunea „criminalitate penitenciară” pare corect a fi atribuită pentru infracțiunile comise de către preveniți și condamnați, care se dețin în izolatoarele de urmărire penală sau ispășesc pedeapsa în penitenciare [ , p ] Autorul Dolgova A definește criminalitatea penitenciară ca fiind criminalitatea persistentă în instituțiile penitenciare, în locurile de executare a sancțiunilor penale [ , p ] Un alt autor Filipova O cercetând criminalitatea penitenciară, constată, că manifestarea frecventă a acesteia este recidiva penitenciară, care reprezintă fenomen social-juridic negativ, exprimat prin nr ( ), totalitatea faptelor interzise de legea penală săvârșite de condamnați care execută o pedeapsă privativă de libertate pentru comiterea anterioară a unei infracțiuni [ , p ] Cercetătorii care au altă viziune referitor la definiția criminalității penitenciare sugerează să se atribuie acesteia împreună cu crimele comise de către condamnați în penitenciare și infracțiunile săvârșite de către funcționarii penitenciarelor [ , p ] Astfel, o parte din savanți reiterează că criminalitatea condamnaților și a funcționarilor din sistemul administrației penitenciare trebuie denumită ca fiind penitenciară, iar vinovății în comiterea crimelor legate de activitatea instituțiilor penitenciare - infractori penitenciari [ , p ] Prin urmare, ni se pare că subiecților criminalității penitenciare pot fi atribuite: - apropiații și rudele condamnaților care se află legal pe teritoriul penitenciarului; - reprezentanții organelor de drept și de stat care desfășoară activitatea de serviciu în penitenciare; - avocații, reprezentanții societății civile, cultelor religioase, organizațiilor naționale și internaționale care asigură protecția drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, mass-media și a altor persoane care se află legal pe teritoriul penitenciarului; - persoanele care ilegal se află pe teritoriul penitenciarului Autorul Ghirko S atribuie criminalității penitenciare „manifestările infracționale ale condamnaților asupra altor deținuți, funcționarilor administrației penitenciare în cazul depășirii atribuțiilor de serviciu ori manifestarea unui comportament necorespunzător față de persoanele private de libertate, care contravine legislației, sau față de alte persoane” [ , p ] în viziunea savantului Hohrin S „criminalitatea penitenciară reprezintă o modalitate a recidivei penale'', cu toate acestea este important să se ia în considerare „pericolul social ridicat al acesteia deoarece fapta prejudiciabilă se comite nemijlocit în procesul executării pedepsei pentru crima anterioară în condițiile înfăptuirii masurilor de prevenire a infracțiunilor și a altor delicte, demonstrează nedorința de a se corija, activ opunându-se normelor și valorilor unanim acceptate de societate” [ , p ] Profesorul Antonean Iu insistă pe ideea că criminalitatea penitenciară se divizează în infracțiuni comise de către condamnați(preveniți) și crime săvârșite de către funcționarului public cu statut special din cadrul sistemului administrației penitenciare [ , p ] Analizând definițiile de mai sus ale criminalității penitenciare, trebuie remarcat faptul că caracterizarea criminalității penitenciare ar fi incompletă fără a lua în considerare infracțiunile comise de angajații din cadrul sistemului administrației penitenciare După cum arată statisticile, anual sunt înregistrate din ce în ce mai multe infracțiuni comise de personalul administrației penitenciare [ ] Astfel, considerăm, că prin criminalitate penitenciară trebuie de înțeles totalitatea infracțiunilor comise de către condamnați la o pedeapsă privativă de libertate sau preveniți atât pe teritoriul penitenciaruluițpenitenciar, izolator de urmărire penală, izolator de detenție provizorie, casă de arest) [ ] cât și înafara locului de detenție, precum și infracțiunile comise de către angajații din cadrul sistemului administrației penitenciare sau alte persoane într-o anumită perioadă Fiind o componentă a fenomenului infracțional, criminalitatea penitenciară se distinge prin același trăsături caracteristice criminalității în general: nivel, structură și dinamică [ , p ] Totodată, pe lângă existența și volumul fenomenului, trebuie să se analizeze și să se evidențieze structura criminalității penitenciare în dependență de valorile sociale periclitate, adică Revista Națională de Drept părțile componente, grupele și genurile de infracțiuni din care se compune criminalitatea penitenciară Aceste aspecte ale fenomenului criminal în instituțiile penitenciare se exprimă numeric, prin anumite date (absolute sau relative) Criminalității penitenciare, ca și oricărui alt fenomen al lumii obiective i se poate atribui o caracteristică cantitativă și calitativă Partea calitativă și cantitativă la rândul ei caracterizează starea criminalității [ , p ] Pentru caracteristica cantitativă a criminalității se utilizează îmbinarea a două noțiuni: "starea și nivelul criminalității” Referitor la nivelul criminalității penitenciare în Republica Moldova putem reflecta situația criminogenă din penitenciare pe ultimii cinci ani ca fiind următoarea: - infracțiuni, - , - , - - , - [ ] în analiza sistemului infracțional este necesar de evidențiat indicii ce caracterizează criminalitatea penitenciară și anume: a) structura generală a criminalității penitenciare; b) structura unor grupuri de infracțiuni (patrimoniale, violente etc ); c) structura unor tipuri de infracțiuni (omoruri, furturi, tâlhării, jafuri, evadări, etc ) Ponderea criminalității penitenciare în structura criminalității generale o determină numărul infracțiunilor comise în instituțiile penitenciare, raportat la ansamblul infracțiunilor înregistrate Conform datelor statisticii oficiale ale Administrației Naționale a Penitenciarelor (ANP) al Ministerului Justiției al Republicii Moldova în anul (la ) în penitenciare se aflau persoane, iar la data de aceasta a constituit de persoane, în total numărul persoanelor deținute în instituțiile penitenciare s-a micșorat cu persoane sau cu , % Din datele prezentate mai sus se atestă o diminuare a numărului total de deținuți cu , % și se explică prin faptul că s-au intensificat examinările în cadrul Comisiilor penitenciare a materialelor condamnaților care întrunesc condițiile pentru aplicarea prevederilor art /liberarea condiționată înainte de termen/ și art /înlocuirea părții neexecutate din pedeapsă cu o pedeapsă mai blândă/ din Codul Penal, au fost revizuite dosarele persoanelor condamnate, pentru identificarea persoanelor care întrunesc condițiile prevederilor art CP la august , aprobate prin Legea nr din pentru modificarea unor acte legislative, precum și revizuirea dosarelor persoanelor condamnate, care cad sub incidența prevederilor Legii nr din [ ] cu privire la amnistie și Legii nr din [ ] (umanizarea politicii penale) Criminalitatea penitenciară este dominată de aceleași legități privind existența și evoluția care influențează asupra criminalității generale dar, totodată, posedă și unele trăsături distincte, determinate de specificul locului și al contingentului Crimele comise în penitenciare diferă de criminalitatea generală după proporții și structură, deoarece: a) unele infracțiuni, pot fi comise doar în penitenciare, precum evadarea din locurile de privațiune de libertate sau de sub escortă, sustragerea de la executarea pedepsei privative de libertate, terorizarea deținuților porniți pe calea corijării, precum și atacuri asupra administrației penitenciarului; b) comportamentul deținuților suportă o puternică influență din cauza subculturii penitenciarului, care încurajează comiterea unor infracțiunii (evadarea, acțiunile violente împotriva deținuților porniți pe calea corijării sau asupra cadrelor organelor de drept, sustragerile și acțiunile huliganice) ori sancționează cu severitate pentru unele fapte (de regulă, acestea sânt sustragerile de la deținuți); c) în locurile de recluziune se modifică esențial factorii criminogeni: o parte din ei își pierd în mediul penitenciarelor orice influență, alții sânt însă generați anume de acesta din urmă nr ( ), Este necesar a ne opri în mod special asupra latenței deosebite a infracțiunilor săvârșite în penitenciare Un număr oarecare dintre aceste infracțiuni, fie din motive obiective sau subiective n-au fost în centrul atenției organelor oficiale O parte dintre ele nu se aduc al cunoștința organelor de drept, deoarece victimele nu sesizează despre infracțiunea săvârșită O altă parte este tăinuită de către administrația instituțiilor penitenciare, continuând să se afle sub imperiul unui sistem perimat de aprecierea indicilor eficienței activității ei conform căruia cu cât sânt înregistrate mai multe infracțiuni, cu atât mai scăzut este nivelul de apreciere a muncii Toate acestea, luate împreună, au ca efect reflectarea stării denaturate în evidența statistică Un număr de infracțiuni nu le este cunoscut organelor de drept, iar unele de care ele au cunoștință sânt camuflate, fiind înregistrate cu titlu de încălcări ale disciplinei sau accidente Acest fapt se confirmă prin următoarele date: numărul total de încălcări de disciplină pe parcursul anului este de cazuri, anul - în scădere cu cu , %, anul - cazuri, anul - cazuri, - , - și - Ea fel pe parcursul anilor - , numărul cazurilor de folosire a băuturilor spirtoase și substanțelor toxice au o tendință de creștere (de la condamnați în au fost ridicate , (bragă) litri/ , (băuturi alcoolice) litri) comparativ în au fost ridicate , (bragă) litri/ , (băuturi alcoolice) litri) [ ] Latențaestecaracteristică,îndeosebi,infracțiunilor care într-o măsură esențială au devenit un fenomen normal al vieții din închisoare așa ca: huliganismul, vătămarea integrității corporale, tortura, tratament inuman sau degradant, acțiuni violente cu caracter sexual, furturile și jafurile, tâlhăria și șantajul, amenințarea sau violența săvârșită asupra unei persoane cu funcție de răspundere, circulația ilegală a substanțelor narcotice în instituțiile penitenciare ale Republicii Moldova în perioada anilor - au fost săvârșite infracțiuni, în mediu acestea constituind de infracțiuni pe an, însă trebuie de menționat că, în perioade diferite s-au comis un număr diferit de infracțiuni în perioada anului în penitenciarele din Republica Moldova de către serviciile de securitate ale penitenciarelor au fost prevenite infracțiuni intenționate ceea ce este cu infracțiuni mai puțin decât în anul , în anul - au fost prevenite infracțiuni intenționate, în anul au fost prevenite infracțiuni intenționate, în anul - crime pregătite de deținuți, în anul - cazuri, în anul - cazuri [ ] Studiind structura criminalității în penitenciarele din R M în perioada - am constatat: pe primul loc se află circulația ilegală a substanțelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor pe teritoriul instituțiilor penitenciare ( %) - , - , - , - , - , - [ ] Efectuând analiza circulației ilegale a substanțelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor am constatat că acestea au constituit în - , % din numărul total de infracțiuni; - , %; - , %; - , %; - , %, - , % [ ] Reieșind din statistica acestora se atestă că cel mai mare număr de infracțiuni au fost înregistrate în înregistrându-se astfel de fapte infracționale, ulterior observându-se o descreștere esențială a numărului infracțiunilor de circulație ilegală a substanțelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor pe teritoriul instituțiilor penitenciare în la infracțiuni în această dinamică fiind în creștere până la cazuri de fapte ilicite Examinând dinamica celorlalte tipuri de infracțiuni în perioada - am constatat că pe locul doi sânt infracțiunile legate de nesupunerea prin violență cerințelor administrației penitenciarului Revista Națională de Drept (art CP RM) și acțiuni ce dezorganizează activitatea penitenciarului(art CP RM) - infracțiuni, pe locul infracțiunea - amenințarea sau violența săvârșită asupra unei persoane cu funcție de răspundere sau a unei persoane care își îndeplinește datoria obștească (art CP RM) - infracțiuni, pe locul patru escrocheria (art CP RM) cu infracțiuni, Furt (art CP RM) - infracțiuni și Evadarea din locurile de detenție, eschivări de Îa ispășirea pedepsei (art ; CP RM) cu infracțiuni [ ] Cea mai mare parte a crimelor înregistrate revine penitenciarelor semiînchise ( , %) O bună parte din infracțiunile săvârșite în instituțiile penitenciare le constituie acțiunile infracționale violente în penitenciare sunt frecvente și infracțiunile cu scop acaparator, un număr mare din ele fiind însoțite de violență Totuși, observăm că în perioada de referință a fost înregistrat doar un caz de omor intenționat în anul au fost înregistrate următoarele situații negative în instituțiile penitenciare: Pe parcursul anului , serviciile de resort au realizat un șir de intervenții, printre care: percheziții, activități speciale, acțiuni de prevenire a introducerii obiectelor/substanțelor interzise, operațiuni de descoperire/curmare a infracțiunilor ce s-au pregătit/săvârșit în penitenciar Astfel, în anul , au fost efectuate de percheziții ( - ), mai mult cu , %, dintre care: planificate - ( - ), mai puțin cu , % și inopinate - ( - ), mai mult cu , % Leziuni corporale: de cazuri depistate în mediul deținuților ( - ) ceea ce constituie o creștere cu , %: de cazuri depistate la sosirea din izolatoarele inspectoratelor de poliție ( - ) indicator în creștere cu , %, și respectiv, de cazuri depistate la condamnați în instituțiile penitenciare ( - ) Toate cauzele de leziuni corporale au fost cercetate și raportate secției de resort din cadrul Procuraturii Generale [ ] Din numărul total de leziuni corporale, au fost stabilite ca urmare a altercațiilor dintre deținuți [ ] Aplicarea forței fizice: de cazuri ( - ) și de cazuri de aplicare a mijloacelor speciale asupra deținuților ( - ), astfel fiind atestată o creștere cu , % la capitolul aplicarea forței fizice, iar la aplicarea mijloacelor speciale o creștere cu , % comparativ cu perioada anului precedent Cele mai frecvente cazuri s-au produs în penitenciarele: nr -Bălți ( / de cazuri), nr -Chișinău ( / de cazuri), nr -Cahul ( / de cazuri), nr -Lipcani ( / de cazuri), nr -Soroca ( / de cazuri), nr -Rezina ( / de cazuri), nr -Bender ( / cazuri) și nr - Brănești ( / cazuri) Toate aceste situații au fost documentate corespunzător, cu întocmirea actelor necesare de constatare a faptelor Atac asupra angajaților: de cazuri fiind stabilite ca tentativă de atac ( - de cazuri de atac), în penitenciarele nr - Taraclia, nr - Lipcani, nr - Leova, nr - Cahul, nr -Soroca, nr - Rusca, nr - Pruncul, nr -Bălți, nr -Tighina, nr -Chișinău, nr - Cricova, nr -Rezina și nr -Brănești Pe toate cazurile au fost întocmite materialele corespunzătoare, conform art CPP și remise către procuratură, în rezultatul cărora au fost intentate dosare penale Greva foamei: cazuri de declarare a grevei foamei ( - cazuri), indicator în creștere cu , %, cele mai frecvente cazuri fiind înregistrate în penitenciarele nr -Leova ( de cazuri), nr -Soroca ( de cazuri), nr -Bălți ( de cazuri), nr -Chișinău ( de cazuri) și nr -Rezina ( de cazuri) Faptul că cele mai multe cazuri au fost înregistrate anume în aceste instituții, se datorează statutului de izolator de urmărire penală pe care îl dețin, respectiv condițiilor și regimului de detenție Automutilări: de cazuri ( - de cazuri), în creștere cu , %, cele mai frecvente cazuri au fost înregistrate în penitenciarele nr -Leova ( de cazuri), nr - Cahul ( de cazuri), nr -Soroca ( cazuri), nr -Chișinău nr ( ), ( de cazuri) si nr - Rezina ( de cazuri) [ ] Numărul condamnaților în privința cărora au fost aplicate măsuri de asigurare a securității personale, conform art Cod de executare, constituie deținuți, comparativ cu deținuți înregistrați în anul precedent, cu , % mai mult [ ] După cum am menționat anterior o grupă aparte de infracțiuni în instituțiile penitenciare o constituie delapidările însă descoperirea acestora este destul de joasă Foarte des în penitenciare au loc furturi de la alți condamnați din care cauză apar răfuieli fizice De regulă victimele nu reclasează aceste acțiuni Examinând cazurile de sustragere în perioada - observăm că furturile ocupă locul cinci constituind , % din numărul total de infracțiuni înregistrare în această perioadă, tâlhăria și șantajul locul șase constituind , % Analizând dinamica acestora observăm că ponderea sustragerilor este zero cazuri în perioada - De aici putem conchide că faptelor infracționale date le este proprie o latență sporită O infracțiune specifică instituțiilor penitenciare cu un înalt nivel de latență este Acțiunile violente cu caracter sexual (art , CP RM) Din toate infracțiunile săvârșite în instituțiile penitenciare cota acestei infracțiuni constituie - , % în perioada referință au fost înregistrate doar patru infracțiuni de acest gen Un rol deosebit de negativ asupra mediului penitenciar îl au grupările neformale create în locurile de recluziune Astfel de regulă majoritatea grupurilor existente în penitenciarele autohtone sunt de orientare comportamentală negativă în general în toate penitenciarele din Republica Moldova s-au format trei structuri mari, această delimitare sa realizat după criteriul apartenenței etnice în modul următor: grupa rurală - compusă preponderent din moldoveni; grupa chișinăuiană - compusă din etnici ruși majoritatea din Chișinău; grupa găgăuză - compusă din etnici găgăuzi și bulgari Mai există și grupuri mici create după criteriul locului de trai [ , p ] Este cunoscut că în instituțiile penitenciare există grupări criminale organizate care au sub control toate resursele colectate din penitenciar și a celor injectate ilegal din afară, dirijare cu condamnații, soluționarea conflictelor etc Acest control este înfăptuit prin intermediul supraveghetorului în limbajul criminal „положенец'’ care este numit de către „hoții în lege’’, acesta având o autoritate mare în rândurile condamnaților și este recunoscut de administrația penitenciarului Existența acestor organizări criminale în penitenciar duce la dezorganizarea activității instituțiilor penitenciare prin subminarea ordinii de către grupurile componente a acestei organizări Creșterea pericolului acestor grupări criminale se datorează faptului că deseori persoanelor care au pornit pe calea corijării având o conduită ireproșabilă și o atitudine conștiincioasă față de muncă sunt defavorizați și înconjurați de o atmosferă de teroare Deseori asupra lor se aplică acte de violență sau violență cu caracter sexual (această ne demonstrează materialele empirice studiate) Astfel, condamnații în penitenciare sunt clasificați conform tradițiilor și obiceiurilor criminale Aceasta duce la reducerea șanselor de reeducare a condamnaților Pentru a nu cădea în categoria „respinșilor ’ deținuții sunt nevoiți să accepte comportamentul impus de subcultură Astfel condamnații săvârșesc încălcări de regim și chiar infracțiuni grave sau deosebit de grave în baza celor relatate se poate afirma, pe buna dreptate, că în instituțiile penitenciare controlul este înfăptuit de către structurile criminale organizate, statului revenindu-i doar rolul de întreținere Pondereaacțiunilorcaredezorganizeazăactivitatea instituțiilor penitenciare în structura criminalității penitenciare nu atinge proporții mari, însă în ultima perioadă cunoaște o tendință de creștere (în Revista Națională de Drept au fost înregistrate cazuri) Aceste infracțiuni prezintă un pericol deosebit pentru stabilitatea vieții penitenciarului, grație faptului că ele sânt comise, de regulă, de recidiviști și de persoane cu orientare criminală stabilă Creșterea numărului de acțiuni dezorganizatorice, care, după specificul lor, sânt orientate împotriva deținuților porniți pe calea corijării și contra administrației penitenciarului, indică o înrădăcinare a tradițiilor și viziunilor criminale în modul de viață al deținuților Pe de altă parte, sporirea numărului acestor infracțiuni se datorează controlului din partea structurilor criminale asupra vieții penitenciarului și relațiilor dintre condamnați Atmosfera în instituțiile penitenciare este perturbată de răfuielile dintre grupările aflate în libertate sau în detenție, de terorizarea deținuților care adoptă un comportament neacceptat de mediul criminal, de instigările la violență între condamnați și față de administrația instituției Concluzii în baza materialului empiric și al celui doctrinar analizat în prezentul demers științific, concluzionăm că, criminalitatea penitenciară dispune de legitățile sale specifice și structură specială Prin urmare, aceasta este privită ca tip de criminalitate de sinestătător în instituțiile penitenciare din Republica Moldova se săvârșesc de la la infracțiuni pe an și nivelul criminalității la o mie de condamnați este de la la infracțiuni în dependență de tipul penitenciarului Totodată, din studiul efectuat s-a constatat că circa % din numărul de infracțiuni săvîrșite în instituțiile penitenciare îl constituie următoarele tipuri de infracțiuni, care și formează de fapt, nucleul criminalității penitenciare: ) nesupunerea prin violență cerințelor administrației penitenciarului (art CP RM); ) acțiunile care dezorganizează activitatea penitenciarelor (art CP RM); ) amenințarea sau violența săvârșită asupra unei persoane cu funcție de răspundere sau a unei persoane care își îndeplinește datoria obștească (art CP RM); ) escrocheria (art CP RM); ) furtul (art CP RM); ) evadarea din locurile de deținere (art CP RM); ) eschivarea de la executarea pedepsei cu închisoare (art CP RM); ) tortura, tratamentul inuman sau degradant (art / CP RM); ) traficul de influentă (art CP RM); ) violul (art CP RM); îl) acțiuni violente cu caracter sexual (art CP RM) Referințe bibliografice BUJOR V BEJAN O ILIE, S„ CASIAN S Elemente de criminologie Chișinău: Știința , p CARP, S Crima organizată - factor dezorganizator al activității penitenciarelor în: Criminalitatea organizată și economia tenebroasă în Republica Moldova Materialele Conferinței științifico-practice Chișinău: ARC , p - CARP, S Prevenirea criminalității penitenciare Chișinău , p Date statistice ale Administrației Naționale a Penitenciarelor în: RAPORT privind activitatea sistemului administrației penitenciare pentru anii - http://anp gov md/rapoarte-de-bilant-semestriale-anuale (vizitat la ) Legea Republicii Moldova cu privire la sistemul administrației penitenciare nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova , nr - / Legea Republicii Moldova pentru modificarea și completarea unor acte legislative nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova , nr - / Legea privind amnistia în legătură cu aniversarea a -a de la proclamarea independenței Republicii Moldova nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - / OANCEA, I Probleme de criminologie București: ALL p nr ( ), АЛЕКСЕЕВ А И СОЛОПАНОВ Ю В Криминологическая характеристика и профилактика рецидивной преступности Москва: МВШМ МВД СССР р ' АНТОНЯН, Ю М Преступность в местах лишения свободы и ее причины In: Уголовное право , № , р - БУРЛАКОВ В Н КРОПАЧОВА Н В Криминология Санкт- Петербург: Юпитер , р ГИРЬКО С И Производство предварительного следствия по делам о пенитенциарных преступлениях: соразмерность участия In: Российский следователь, , № , р - Криминология Учебник для юридических вузов Под общей редакцией ДОЛГОВОЙ, А И Москва: Инфра-М-Норма , р Криминология: Учебник для юридических вузов Под редакцией ДОЛГОВОЙ, А И Москва р ПАРФИНЕНКО И П Общее понятие пенитенциарных преступлении: система и виды Российский следователь, , № , р - Пенитенциарная криминология: Учебник Под редакцией АНТОНЯНА Ю М ГРИШКО А Я ФИЛЬЧЕНКО А П Рязань р Пенитенциарная преступность: сущность и актуальные проблемы предупреждения Под общей редакцией КАЛИНИНА, Ю И Владимир: ВЮИ ФСИН России р СТАРКОВ, О В Основы криминопенологии Уфа р ФИЛИППОВА, О В Преступность в местах лишения свободы и ее предупреждение Диссертация кандидата юридических наук Томск, , р ФИЛЬЧЕНКО А П Пенитенциарная преступность: определимся с понятием Іи: Человек: Преступление и наказание , № , р - ХОХРИН, С А К вопросу об особенностях характеристик пенитенциарной преступности Іи: Вестник Тверского государственного университета Серия: Право , № , р - ШИХАНЦОВ, Г Г Криминология Москва: Зерцало , р Revista Națională de Drept CZU DOI https://doi org/ / - el SPECIALIZED PUBLIC AUTHORITY - METHOD OF ACHIEVING THE RIGHT TO SOCIAL SECURITY OF CITIZENS Nicolae BARBUȚA PhD student, Academy of Public Administration, Chisinau, Republic of Moldova e-mail : barbutanicu@yahoo сот https ://orcid org/ - - - Central public administration is a component of a state 's global public administration System, both as an activity and as a System Being in close relationship with society and thè state, the dynamism of politicai, social, economic and cultural processes imposes on central public administration the need to adapt to new realities in order to remain funcțional The rôle of the specialized central public authorities subordinated to the Government in carrying out thè state policy consists largely in the activity of these public administration authorities that have attributions in a single branch or in a concrete field of activity and are created to exercise only a specialized side of the administration public, works in areas, concrete branches of activity According to a Government-approved régulation, public administration authorities are subject to state records in order to maintain transparency and availability Keywords: social protection, social security, social assistance, financing National House of Social Insurance AUTORITATEA PUBLICĂ DE SPECIALITATE - MIJLOC DE REALIZARE A DREPTULUI LA ASIGURAREA SOCIALĂ A CETĂȚENILOR Administrația publică centrală, atât ca activitate cât și ca sistem, reprezintă o parte a sistemului global al administrației publice a unui stat Fiind într-o relație strânsă cu societatea și statul, dinamismului proceselor politice, sociale, economice și culturale impune administrației publice centrale necesitatea adaptării la noile realități pentru a rămâne funcțională Rolul autorităților publice centrale de specialitate din subordinea Guvernului în realizarea politicii de stat constă în mare măsură în activitatea acestor autorități ale administrației publice care au atribuții într-o singură ramură sau într-un domeniu concret de activitate și sunt create pentru a exercita doar o latură de specialitate a administrației publice, activează în domenii, ramuri de activitate concrete Pentru asigurarea transparenței și eficienței decizionale, autoritățile administrației publice centrale de specialitate sunt supuse evidenței de stat, conform unui regulament, aprobat de Guvern Cuvinte-cheie: protecție socială, asigurări sociale, asistență socială, finanțare Casa Națională de Asigurări Sociale AUTORITÉ PUBLIQUE SPÉCIALISÉE - MOYENS DE RÉALISER LE DROIT À L'ASSURANCE SOCIALE DES CITOYENS LAdministration publique centrale, à la fois en tant qu'activité et en tant que système, fait partie du système global d'administration publique d'un Etat En relation étroite avec la société et l'Etat, le dynamisme des processus politiques, sociaux, économiques et culturels impose à l'Administration publique centrale la nécessité de s'adapter aux nouvelles réalités pour rester fonctionnelle Le rôle des autorités publiques centrales spécialisées subordonnées au gouvernement dans la mise en œuvre de la politique de l'Etat consiste en grande partie dans l'activité de ces autorités de l'administration publique qui ont des attributions dans une seule branche ou dans un domaine d'activité concret et sont créées pour exercer uniquement un côté spécialisé de l'administration publique, elles travaillent dans des domaines № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" concrets, des branches d'activité Afin d'assurer la transparence et l'efficacité de la prise de décision, les autorités spécialisées de l'Administration publique centrale sont soumises aux registres de l'Etat, selon un document approuvé par le gouvernement Mots-clés: protection sociale, assurance sociale, aide sociale, financement Maison Nationale de l'assurance sociale ПРОФИЛЬНАЯ ВЕТВЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ - СРЕДСТВО РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ ГРАЖДАН Центральное публичное управление (и как деятельность, и как система) представляет собой частъ глобальной системы управления государством Находясь в тесной взаимосвязи с обществом и государством, динамизм политических, социальных, экономических и культурных процессов налагает на центральное публичное управление необходимость адаптации к новым реалиям, чтобы оставаться функциональным Ролъ специализированных центральных органов государственной власти, подчиненных Правительству, в реализации государственной политики заключается в основном в деятельности этих органов государственного управления, обладающими полномочиями в одной отрасли или в конкретной сфере деятельности и созданных для осуществления только одной стороны специализированных в государственном управлении, действуя в конкретных областях, отраслях Для обеспечения прозрачности и эффективности принятия решении органы центрального профильного государственного управления подлежат государственному учету в соответствии с положением, утвержденным Правительством Ключевые слова: социальная защита, социальное страхование, социальная помощь, финансирование Национальная касса социального страхования Introduction The central public administration, both as an activity and as a system, represents a part of the global system of public administration of a state Being in a close relationship with society and thè state, thè dynamism of politicai, social, economic and cultural processes imposes on the central public administration the need to adapt to the new realities in order to remain funcțional The central public administration is carried out by the authorities of the executive power with general powers, primarily by the Government and the Head of State, to the extent that they exercise administrative functions, along with the specialized central public administration bodies [ , p ] Exposure of basic content From a wide variety of définitions, we mention a few, presented by loan Alexandru in the Tratat de administrație publică (Treatise on public administration), définitions formulated by different American authors, such as: John J Corson and J P Harris, who concisely define central public administration as the activity through which the aims and objectives of the govemment are achieved We notice that the author makes a délimitation between the Government and the central public administration We find the same idea in Dwight Waldo who revealed that “the process of public administration consists in the actions to achieve the govemment’s intention or desire John Pfiffner and Robert Presthus reveal that public administration, as a field of activity, is mainly concemed with the means for implementing politicai values, and we observe a clear involvement of the government in the central public administration We find the same idea in James W Davis who States that public administration can be best identified with the executive branch of govemment Nicholas Henry formulâtes a complex définition of public administration, which differs from politicai trends, both by emphasizing bureaucratie behavior and, above ail, by the system of its own structures and méthodologies applied to achieve govemment goals [ , p ] From all of this, we conclude that the presented définitions are helpful, because № , Nicolae BĂRBUȚĂ SPECIALIZED PUBLIC AUTHORITY - METHOD OF ACHIEVING THE RIGHT TO SOCIAL SECURITY OF CITIZENS public administration involves activity, is tangențial to politics, tends to be concentrated in the executive branch of government, differs from private administration and is concerned with law enforcement The national authors defined the central public administration as an autonomous power of thè state, consi sting of a set of authorities and public bodies, veșted by law with a certain compétence for the purpose of administering the public domain of thè state, implementing for this purpose the legislative-normative framework which régulâtes important relations related to the realization of the administrative function of thè state Both in ternis of organizational structure and in material-functional ternis, the public administration has dug a new philosophy, acquiring a unique configuration in the global System of administration Being designed to satisfy the general interest expressed by the law, the public administration consti tutes the activity by practicing the law, being very closely related to the executive power [ , p ] So, the central public administration consists of the specialized central public administration authorities and the autonomous administrative authorities The specialized central public administration includes ail the administrative authorities, established to satisfy, under the leadership of the Government, the general interests of society at the level of the entire country The authorities of the specialized central public administration translate into life, based on the law, the Govemment’s policy, ensure the execution of its ordinances, decisions and provisions, manage the areas entrusted to them and are responsible for their activity The structure of the specialized central b odi e s of the publi c admini strati on i s constituted by: the ministerial administration (ministries) and the extra-ministerial administration (other central administrative authorities subordinate to the Government) Ministries and other central authorities of the public administration constituie a distinct category of bodies within the System of public administration authorities, having the role of organizing the execution and concrete execution of the laws, being, thus, specialized, relevant bodies We also specify the fact that they carry out this activity throughout thè country, being central authorities of the public administration The determining role in the activity of the specialized central authorities is constituted by two éléments: material compétence and territorial compétence These éléments mainly define the place of these bodies in the System of public administration authorities as an important link, subordinate to the Government, as the central authority with general material compétence, which coordinates and Controls the entire activity of the ministries and other specialized central bodies of the public administration According to thè Supreme Law, ministries are specialized public administration bodies that implement the Govemment’s policy and exercise, in accordance with the law, public administration in the fields of activity for which they are responsible [ ] The fields of activity and the structure of the specialized central bodies are not established by constituțional norms, the initiative for this purpose belongs to the Parliament, being carried out by organic laws In ail the States of the European Union, the minister is responsible for the organization and internai management of his/her ministerial department, subject to the application of the general régulations in the field of public office and public accounting The minister combines thè politicai function with the administrative one [ , p ] Thus, the specialized central public administration authorities are legal entities under public law, they have a treasury account, public patrimony under administration and a seal with the image of the State Coat of Arms and their name in thè state language The specialized central public administration authorities are financed from thè state budget № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" To ensure transparency and decision-making efficiency, the authorities of the central specialty public administration are subject to state records, according to a régulation approved by the Government If we were to consult the législation in force on the set topic, we would find that the specialized central public administration carries out its activity respecting the following organizational principies: a) instituțional hierarchy; b) délimitation of the functions of developing and promoting policies from the functions of their implémentation; c) clear assignment of responsibilities and compétences, avoiding their ambiguity, duplication and overlap; d) déconcentration of public services; e) simplicity and clarity of the instituțional structure [ , art ], The national specialists in the administrative sphere in the specialized works establish the attributions of the specialized central public administration in terms of organization that it indisputably represents - from a quantitative and qualitative point of view - one of the most important aspects through which the administration carries out its functions within the social System Knowing the fact that the limits and content of administrative activity derive from the attributions of public authorities established by the Constitution and other normative acts and ob serving their nature, we will be able to state that, within the public administration, the activities related to the organizational side have a greater weight in relation to with the other sides or attributes of the management process The command attribute can be found in the activity of the specialized central public administration in two ways On the one hand, the public administration collaborâtes in the adoptionofpoliticaldecisionsbypreparingthem, and on the other hand, it adopts administrative decisions aimed at creating the organizational framework and concrete conditions for the implémentation of politicai decisions Control is also an important moment of administrative activity; it is intended to measure the results of the administrative action in the application of politicai decisions and to reschedule the activities, making the necessary corrections The control must determine an intensification of the implémentation of administrative actions to ensure the performance of public administration functions [ , p - ] Art of the Constitution of the Republic of Moldova establishes more precisely the fact that the central specialized bodies of the state are the ministries They translate into fife, under the law, the Govemment’s policy, its decisions and dispositions, manage the areas entrusted to them and are responsible for their activity In order to lead, coordinate and exercise control in the field of economic organization and in other fields that do not directly fall under the attributions of the ministries, other administrative authorities are established, under the law [ , art ] In our view, the currently functioning ministerial network corresponds, in principie, to the needs required by the compétences related to the activity of the specialized central public administration For comparison, we will mention that in such countries as Austria, Hungary, Spain, Ireland, Norway, Switzerland there are to ministries, ministries each in Albania, Denmark, Lithuania, Poland and Romania [ , p ] If we are to examine the manner of constitution of the specialized centrai bodies, we can referto art of Law no of May , regarding the specialized centrai public administration where it is mentioned that the Ministries are established, reorganized and dissolvedbytheParliamentundertheconditions of Law no of May , regarding the specialized central public administration and in accordance with Law no -XII of May , regarding the Government The proposais regarding the establishment of the ministries must contain arguments regarding — № , Nicolae BĂRBUȚĂ SPECIALIZED PUBLIC AUTHORITY - METHOD OF ACHIEVING THE RIGHT TO SOCIAL SECURITY OF CITIZENS the legal basis for their establishment, the mission, thè basic functions, the limited staff and the structure of the ministries, as well as regarding the budgetary allocations necessary to ensure their activity The création of ministries is carried out in accordance with the priority directions and primary tasks of the Government’s activity, established in its activity program [ , art ] In addition to the ministries, other central admini strati ve authorities are part of the structure of the specialized central public administration, namely: the National Bureau of Stati stics; the Agency of Land Relations and Cadastre; Office of Interethnic Relations; Moldsilva Agency; Material Reserves Agency; Tourism Agency The central administrative authorities under the Govemment are constituted by the Parliament, at the proposai of the Prime Minister, for the purpose of management, coordination of the activity and exercise of control in the field of organizați on of the economy, as well as in other fields, which do not directly fall under the attributions of the ministries They are led by general directors or executives, appointed or released from office by the Govemment State inspectorates are formed by the Govemment, in order to exercise control over the execution of the laws of the republic So, what concems the organization of the central specialized bodies, they fall under the Law on the Govemment and their constitution Administrative authorities such as: the National Bank, the Court of Accounts, the Information and Security Service, the Central Electoral Commission, the National Commission of the Financial Market have central compétence and ensure administration through specialized central bodies and do not fall under the jurisdiction of the Govemment [ , p ] Asaresultoftheidentificationofthespecialized APC {Central Public Administration), we can mention that the general characteristic of the Central Public Administration subordinated to the Government in the funcțional framework, consists in the fact that each specialty central authority exercises the functions underlying the administration in the respective field The administrative capacity for use and exercise is a subject of administration and, obviously, a subject of administrative law, each of these authorities obtains it from the moment it becomes a legal person The tasks, functions and powers of each central branch authority are determined by the Internai Régulation of each authority, approved by the Govemment Decision At the same time, according to the doctrine, ail central specialized authorities, regardless of the branch (sphere) they administer, exercise a series of identical functions, which can be grouped into: - strategy functions, which ensure the establishment of sectoral objectives for the implémentation of the Government Program; - regulatory functions, with the aim of developing and submitting for approvai the normative and instituțional framework necessary to achieve the strategie objectives in the respective field; - functions of représentation, intemally and extemally, of the state of the Republic of Moldova and of the Government in the relevant field; - state authority functions that ensure the follow-up of the application of the régulations in the field; - administrative functions of his patrimony and public property in the respective field; - functions of synthesis, as well as guidance, support and control The functions of each specialized central body as a subject of public administration, in part, are fixed in the internai régulation of organization and operation [ , p ] Carrying out thè state policy, the specialized central public authorities, subordinated to the Government, carry out their activity respecting the following principies: № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" ) organizational: a) instituțional hierarchy; b) délimitation of the functions of developing and promoting policies from the functions of their implémentation; c) clear assignment of responsibilities and compétences, avoiding their ambiguity, duplication and overlap; d) déconcentration of public services; e) simplicity and clarity of the instituțional structure; ) functioning: a) legality; b) effectiveness in achieving objectives and accomplishing set tasks; c) economic management of public property and efficient use of allocateti public funds; d) strategic planning; e) inter-institutional collaboration; f) ensuring internai public financial control; g) responsibility for the activity; h) rationalization and promptness of procedures and administrative activities; i) efficient service to citizens; j) ensuring access to information, the publication of public government data and transparency in the decision-making process [ , art ] The principies of the central specialty public administration are applied: a) to the Govemment’s exercise of control over the legality and appropriateness of the activities of ministries, other central administrative authorities and organizational structures within their sphere of compétence; b) to the vérification and assessment by the Government of the health of the public interest services provided by the ministries, other central administrative authorities and the organizational structures within their sphere of compétence; c) to the exercise by the ministries and other central administrative authorities of the hierarchical control over the legality and appropriateness of the activity of the organizational structures within their sphere of compétence, as well as to the vérification and évaluation of the quality of the public interest services they provide; d) to the performance by the competent administrative court, in accordance with the législation in force, of the judicial control of the legality of the administrative acts issued by the ministries, other central administrative authorities and the organizational structures within their sphere of compétence Conclusions Thus, we can conclude that the place and role of the specialized central public authorities subordinateti to the Government in the implémentation of state policy largely consist of the activity of these public administration authorities that have powers in a single branch or in a concrete field of public administration activity and are createci to exercise only a specialized side of public administration, they operate in fields, concrete branches of activity [ , p ] Bibliography RUSU VI Organizarea sistem и iui administrației publice centrale în Republica Moldova: evoluție și perspective în: Administrația statului Republica Moldova la de ani de independență, sesiune de comunicări științifice nr , Chișinău Í IO AN, Al Curs de drept administrativ SNSPA, Editura Economică, NEACȘU S Unele aspecte^ teoretice privind obiectivele administrației publice în: Studii Juridice Universitare ULIM, Nr - , Anul IV/ , Chișinău Constituția Republicii Moldova, adoptata la , Monitorul oficial al Republicii Moldova nr din Apostol TOFAN, D Instituții administrative europene Ed С H Beck, Colecția Master, București Legea Republicii Moldova nr din privind administrația publică centrală de specialitate M O al RM nr Ô- din RUSU VI Știința administrației Suport de curs Universitatea de Stat ALECU RUSSO Bălți NEWTON STEPHEN J SOROCEAN Ch ș a Perfecționarea structurii Guvernului Republicii Moldova este solicitată de realitate în: Momentul din februarie Chișinău ȘAPTEFRAȚÎ, T Concepții cu privire la teoriile clasice și contemporane de administrare În: Administrarea Publică, revistă metodico- științifică nr - , Chișinău MANDA, C Drept administrativ: tratat elementar Ed Lumina Lex București MOCANU V MUNTEANU V Note de curs drept administrativ (ciclul I) Ed Universitatea de Studii Europene din Moldova Chișinău — № , UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” REGULA MEN I UL DE ORGANIZARE ȘI FUNCȚIONARE A DEPARTAMENTULUI DE REIA ȚII INTERNAȚIONALE APROBAT la ședința Senatului U SPEE "Constantin Stere” Proces verbal Nr din noiembrie Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avomic Gheorglie CHIȘINĂU Capitolul - DISPOZIȚII GENERALE: Art l Departamentul de Relații Internaționale este parte integrantă din structura Universității de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere” și își propune să coordoneze procesul de internaționalizare a activității academice ale Universității Art Prezentul Regulament stabilește modul de organizare și funcționare a Departamentului de Relații Internaționale Art Activitatea Departamentului de Relații Internaționale se desfășoară conform Legii învățământului nr din , a Regulamentelor interne și a prezentului Regulament, care poate fi modificat și completat prin hotărâri ale Senatului Universității și ale Consiliului de Administrație Capitolul STRUCTURA DEPARTAMENTULUI Ari Structura departamentului este stabilită de Senat, prin organigrama universității, avizată de Consiliul dc Administrație: Departamentul de Relații Internaționale este condus dc Șeful Departamentului, aflat în subordine directă Rectorului și Prorectorului pe Activitate Științifică și Relații Internaționale Art Din structura Departamentului de Relații Internaționale fac parte și responsabilii de relațiile internaționale la nivelul facultăților, numiți prin decizia decanului facultății, la fiecare început de an universitar Art Membrii Departamentului de Relații Intemaționle sc întrunesc în ședințe de lucru, la convocarea directorului de Departament, ori de câte ori este nevoie sau la propunerea oricărui membru al colectivului Departamentului, dar nu mai puțin de o dată pe lună Art Departamentul de Relații Internaționale se află în următoarele tipuri de relații: a) ierarhice se subordonează direct Rectorului și Prorectorului responsabil de Activitatea Științifică și Relații Internaționale din punct acamedic, administrativ și financiar; b) dc colaborare colaborează cu celelalte structuri ale Universității (facultăți, departamente, servicii) etc ; c) de reprezentare poate reprezenta Universitatea în relațiile cu instituțiile partenere locale și din străinătate, misiuni diplomatice și organizații intemaționle Captolul MIS! UNE ȘI OBIECTIVE Art Misiunea fundamentală a Departamentului de Relații Internaționale este în concordanță cu misiunea Universității: promovarea și participarea la schimburi interaționale de valori, prin cooperare internațională, pentru afirmarea apartenenței la Spațiu] Internațional al învățământului Superior și de Cercetare Departamentului de Relații Internaționale îi revine misiunea de a asigura derularea și dezvoltarea relațiilor de colaborare academică a Universității de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere” din Chișinău cu universități, instituții de cercetare, instituții culturale și sociale din Europa și întreaga lume Art Departamentul dc Relații Internaționale va sprijini și promova activitățile de integrare, cooperare europeană și internațională, de acces la educație pe tot partursul vieții, participând la realizarea acestora Art Obiectivul principal al departamentului de Relații Internaționale este de a susține politica de internaționalizare a Universității și promovare a imaginii acesteia, ca instituție de educație, știință și cultură, atât în spațiul european, cât și la nivel global Art ll Obiectivele generale ale Departamentului sunt: a) Elaborarea strategiei de dezvoltare în domeniul relațiilor internaționale a Universității de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere”; b) Intensificarea cooperărilor cu instituții dc învățământ din străinăte prin menținerea și dezvoltarea relațiilor cu universitățile sau organizațiile partenere și stabilirea unor noi colaborări, atât la nivel european, cât și internațional; c) Creșterea vizibilității internaționale a USPEE "Constantin Stere” prin organizarea de simpozioane, conferințe și școli de vară cu participare internațională, editarea unor publicații de valoare, precum și îmbunătățirea site-ului departamentului, care să reflecte întreaga activitate internațională a USPEE "Constantin Stere”; d) Estc responsabil de calitatea activităților derulate la nivelul departamentului; c) Asigură adoptarea măsurilor specifice care sc impun în vederea realizării integrale a obiectivelor de activitate a departamentului; f) Este responsabil de întocmirea corectă și la timp a documentelor solicitate dc conducrea universității; g) Stabilește relațiile dc colaborare cu facultățile și departamentele universității; h) Răspunde de derularea în bune condiții a mobilităților studențești și a cadrelor didactice; i) Stabilește atribuțiile și competențele membrilor departamentului; j) Elaborează și avizează fișa de post a personalului din cadrul departamentului; k) Asigură respectarea eticii și deontologiei profesionale la nivelul departamentului; l) Răspunde de pagina web a departamentului Art Atribuțiile personalului Departamentului de Relații Internaționale sunt stabilite prin fișa de post Capitolul ATRIBUȚII ȘI ACTIVITĂȚI Art Principalele atribuții și activități, deslașurate în Departamentul de Relații Internaționale, în concordanță cu domeniile sale de competență, sunt : a) Aplicarea strategiei Universității de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere”; b) Promovarea participării active a Universității de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere” la programele europene; c) Sprijinirea participării active a Universității de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere” la programele și acțiunile organismelor internaționale la care universitatea este afiliată; d) Monitorizarea activităților derulate de către universitate în cadrul Programului Erasmusl și colaborarea cu Departamentul de Contabilitate pentru gestionarea corectă a fondurilor alocate; c) Gestionarea informațiilor despre la programele și proiectele internaționale la care Universitatea de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere” este coordonator sau partener; I) Colaborarea cu Catedra de Eimbi Modeme în scopul organizării cursurilor de studiere a limbilor străine pentru cadrele didactice ale Universității; g) Gestionarea evidenței, difuzarea informațiilor și monitorizarea burselor în străinătate pentru studenți, cadre didactice și personal, prin ofertele lansate de: AUF, DAAD, Programul Fulbright, Erasmust, Visby Scholarsbip Programme etc ; h) Participarea la seminarii, conferințe și alte reuniuni dc informare despre problemele specifice activității Departamentului de Relații Internaționale; i) Păstrarea și arhivarea tuturor informațiilor și documentelor justificative privind derularea programelor comunitare, privind activitatea de cooperare internațională a Universității de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere”; j) Comunicarea permanentă cu departamentele similare din universtitățile partenere în scopul menținerii și dezvoltării relațiilor cu omologii din aceste instituții; k) Colaborarea în recrutarea studenților internaționali și orientarea acestora spre facultățile și departamentele corespunzătoare; l) Diseminarea de informații privind calendarul acțiunilor și apelurilor de propuneri la nivel internațional; m) Actualizarea permanentă a bazei de date privind parteneriatelc și acordurile dc cooperare încheiate de Universitatea de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere” cu instituțiile din străinătate; n) Colaborarea cu organismele studențești pentru integrarea studenților străini în activitățile universității și a mediului cultural al Republicii Moldova; o) Sprijinirea organizării de manifestări internaționale în cadrul universității; p) Asigurarea vizibilității naționale și internaționale prin actualizarea permanentă a site-ului departamentului; q) Desemnarea delegațiilor (vorbitori dc limba cnglezăjdin cadrul personalului academic și personalului din structura administrativă, în baza unui aviz aprobat dc către Rector/Președintele Consiliului de Administrare Capitolul - DISPOZIȚII FINALE Art Modificarea prezentului Regulament se face cu aprobarea Senatului Universității de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere”, după obținerea avizului pozitiv al Consiliului de Administrație Art Prezentul Regulament a fost avizat în ședința Consiliului de Administrație din data de octombrie și aprobat de Senatul Universității dc Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere” în ședința din data dc noiembrie CZU DOI https://doi org/ / - ( ) STUDIU JURISPRUDENȚIAL ÎN MATERIA INFRACȚIUNILOR PREVĂZUTE LA ART DIN CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA Andrei STRATAN Doctorand, Școala Doctorală în Științe Juridice, Universitatea de Stat din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: andrei stratan @,gmail corn https://orcid org/ - - - în prezentul demers științific este realizat un studiu al practicii judiciare în materia infracțiunilor de dobândire prin înșelăciune a creditului, a Împrumutului sau a despăgubirii/indemnizației de asigurare Se arată că documentația de credit nu poate să constituie obiect material al infracțiunilor prevăzute la art CP RAI In contextul acestor infracțiuni, documentația de credit reprezintă forma de exprimare a informației false prezentate de către făptuitor în adresa victimei Corespunzător, informația falsă apare pe post de mijloc de săvârșire a infracțiunii Studiul practicii judiciare în materia infracțiunilor prevăzute la art CP RAI scoate în evidentă o altă dificultate de interpretare a conținutului normei și, în consecință, de încadrare juridică Alai exact, identificăm o problematică în ceea ce privește stabilirea conținutului urmării prejudiciabile Potrivit unei prime orientări, întinderea urmării prejudiciabile este determinată prin includerea ratelor de credit/împrumut neachitate și a dobânzilor/penalităților aferente Totuși, în marea majoritate a spețelor analizate, se susține că conținutul urmării prejudiciabile este echivalent cu suma creditului/împrumutului obținut Cuvinte-cheie: înșelăciune, obiect material, documentație de credit, urmare prejudi ci abilă, practică judiciară JURISPRUDENȚIAL STUDY IN THE MATTER OF CRIMES PROVIDED FOR IN ART OF THE CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA In this scientific approach is carried out a study ofjudicial practice in the matter of crimes of obtaining credit, loan or Insurance compensation/indemnity by fraud It is stated that the credit documentation cannot constituie a material object of the crimes provided in art of the Criminal Code of the Republic of Aloldova In the context of these crimes, the credit documentation represents the form of expression of the false information presented by the perpetrator to the victim Accordingly, the false information appears as a means of committing the crime The study of the judicial practice in the matter of the offensesprovidedfor in art of the Criminal Code of the Republic ofAloldova highlights another dijficulty in interpreting the content of the rule and, consequently, of legal qualification Specifically, we identify a problem with establishing the content of prejudicial result According to a first guideline, the extent of prejudicial result is determined by the inclusion of unpaid credit/loan installments and related interest/penalties However, in the vast majority of analyzed cases, it is claimed that the content of the prejudicial result is équivalent to the amount of the credit/loan obtained Keywords: fraud, material object, credit documentation, prejudicial result, judicial practice ÉTUDE JURISPRUDENTIELLE EN MATIÈRE DE CRIMES PRÉVUS À L’ART DU CODE PÉNAL DE LA RÉPUBLIQUE DE MOLDOVA Dans la présente approche scientifique, une étude de la pratique judiciaire est menée en matière de délits d'acquisition frauduleuse de crédit, de prêt ou de compensation/indemnité d'assurance Il est indiqué que la documentation de crédit ne nr ( ), peut pas constituer un objet matériel des infractions prévues à l'article du Code pénal de la République de Moldova Dans le contexte de ces crimes, la documentation de crédit représente la forme d'expression de la fausse information présentée par l'auteur à la victime Dès lors, la fausse information apparaît comme un moyen de commettre le crime L'étude de la pratique judiciaire en matière d'infractions prévues à l'article du Code pénal de la République de Moldova met en évidence une autre difficulté d'interprétation du contenu de la règle et, par conséquent, de cadrage juridique Plus précisément, nous identifions un problème d’établissement du contenu du conséquence préjudiciable Selon une première ligne directrice, l'étendue des conséquence préjudiciables est déterminée par la prise en compte des échéances de crédit/prèt impayées et des intérèts/pénalités y afférents Or, dans la grande majorité des cas analysés, il est allégué que le contenu de conséquence préjudiciable équivaut au montant du crédit/prèt obtenu Mots-clés: escroquerie, objet matériel, documentation de crédit, conséquence préjudiciable, pratique judiciaire СУДЕБНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ ПО ПРЕСТУПЛЕНИЯМ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ СТАТЬЕЙ УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА В представленном научном подходе проводится изучение судебной практики по делам о преступлениях, связанных с получением кредита, займа или страховой компенсации путем обмана Утверждается, что кредитная документация не может являться предметом преступлении, предусмотренных статьей Уголовного кодекса Республики Молдова В контексте этих преступлении, кредитная документация представляет собой форму выражения ложной информации, представленной преступником потерпевшему Соответственно, заведомо ложные сведения предстают как средство совершения преступления Изучение судебной практики по делам о преступлениях, предусмотренных статьей Уголовного кодекса Республики Молдова, выявляет еще одну трудность толкования содержания нормы и, следовательно, юридической квалификации В частности, мы выявляем проблему с установлением содержания преступного последствия Одни считают, что степень преступного последствия определяется путем включения невыплаченных платежей по кредиту/займу и соответствующих процентов/штрафов Однако, в подавляющем большинстве проанализированных уголовных дел утверждается, что содержание преступного последствии эквивалентно сумме полученного кредита/ займа Ключевые слова: обман, предмет преступления, кредитная документация, преступное последствие, судебная практика Introducere La art din Codul penal al Republicii Moldova (în continuare - CP RM) este prevăzută răspunderea penală pentru dobândirea creditului, împrumutului sau a despăgubirii/indemnizației de asigurare prin înșelăciune Mai exact, la alin ( ) este consemnată următoarea infracțiune: „prezentarea cu bună știință a unor informații false în scopul obținerii unui credit, unui împrumut sau unei despăgubiri/indemnizații de asigurare sau majorării sumei acestora, sau obținerii unui credit sau împrumut în condiții avantajoase, dacă prin aceasta au fost cauzate instituției financiare, organizației financiare nebancare, asociației de economii și împrumut sau asigurătorului daune în mărime mai mare sau egală cu unități convenționale [!]’’ Iar la alin ( ) art CP RM este înscrisă o altă variantă-tip de infracțiune, pentru care răspunderea penalăse agravează, și anume, atunci când infracțiunea presupune cauzarea unor daune în proporții deosebit de mari victimei în procesul identificării conținutului unei norme de drept penal, în general, și a celor stipulate la art CP RM, în special, un rol important în joacă interpretarea oficială judiciară Aceasta poate Revista Națională de Drept scoate în evidență carențele de care suferă o normă de incriminare Totodată, nu este exclus ca unei norme de incriminare să i se confere un alt sens (distorsionat), decât cel avut în vedere de legiuitor Analizaempiricăefectuatăînmateriainfracțiunilor de dobândire prin înșelăciune a creditului, a împrumutului sau a despăgubirii/indemnizației de asigurare demonstrează anumite dificultăți practice cu care se ciocnesc practicienii dreptului penal la înțelegerea corectă a unor semne ale componențelor de infracțiune consemnate la art CP RM în cadrul respectivului studiu atenția noastră va fi îndreptată, în mare parte, spre identificarea carențelor de înțelegere a unor semne obiective ce privesc infracțiunile prevăzute la art CP RM Metodologia de cercetare folosită în prezentul articol au fost folosite diverse metode, inerente unei cercetări în domeniul juridic Astfel, au fost uzitate următoarele metode: metoda empirică (în procesul realizării studiului jurisprudențial efectuat în materia răspunderii pentru dobândirea prin înșelăciune a creditului, a împrumutului sau a despăgubirii/indemnizației de asigurare); metoda comparativă (în procesul comparării punctelor de vedere teoretice avansate, precum și în procesul comparării pozițiilor judiciare expuse pe marginea unor cauze penale vizând infracțiunile prevăzute la art CP RM); metoda logică (în procesul argumentării unor puncte de vedere personale cu ocazia interpretării unor texte de lege înscrise la art CP RM) etc Expunerea conținutului de bază Examinarea practică a cauzelor penale intentate pe faptul săvârșirii infracțiunii de dobândire prin înșelăciune a creditului, a împrumutului, a despăgubirii sau a indemnizației de asigurare demonstrează existența unor dificultăți în aprecierea rolului juridic îndeplinit de documentația de credit Pentru probare prezentăm unele extrase din conținutul unor acte aplicative emise cu prilejul examinării unor atare cauze penale: „Obiectul material al dobândirii creditului prin înșelăciune este constituit din documentația de credit, care justifică dreptul persoanei la obținerea creditului de la instituția financiară, care conține informații false | |"i „Obiectul material al infracțiunii prevăzute la alin ( ) art CP RM este constituit din documentația de credit, care conține informații false [ ; ]’’ Un punct de vedere similar regăsim în teoria dreptului penal Astfel, A Reșetnicov menționează: „documentația de credit, care conține informații false, reprezintă obiectul material al infracțiunii de dobândire a creditului prin înșelăciune [ , p ]” Și alți autori [ , p ] sunt de părere că documentația de credit formează obiectul material al acestor infracțiuni Din punctul nostru de vedere, documentația de credit nu poate să constituie obiect material al infracțiunilor prevăzute la art CP RM în contextul acestor infracțiuni, documentația de credit reprezintă forma de exprimare a informației false prezentate de către făptuitor în adresa victimei Iar așa cum se afirmă în doctrină [ , p ; , p ; , p‘ ; , p ; , p ; , p ; , p ; , p ], informația falsă apare pe post de mijloc de săvârșire a infracțiunii în linii mari, deosebirea dintre mijlocul de săvârșire a infracțiunii și obiectul material al infracțiunii rezidă în dislocarea/situarea sa în raport cu fapta infracțională Obiectul material se situează înafara conduitei infracționale Mai exact, fapta prejudiciabilă se îndreaptă spre obiectul material S Brînza notează că „obiectul material se găsește într-un raport de condiționare reciprocă cu acțiunea (comisiunea) [ , p ]” în opoziție, mijlocul de săvârșire a infracțiunii coexistă în același perimetru cu fapta infracțională Mijlocul de săvârșire a infracțiunii, ca și fapta nr ( ), prejudiciabilă, reprezintă semne obiective ce caracterizează latura obiectivă a infracțiunii De aceea, mijlocul de săvârșire a infracțiunii însoțește fapta prejudiciabilă [ , p ] Aceasta din urmă, împreună cu mijlocul de săvârșire a infracțiunii este orientată spre lezarea unor valori sociale (i) încorporate în entități materiale sau imateriale (în cazul infracțiunilor ce posedă obiect material sau imaterial ca și semn obligatoriu) sau (ii) aferente victimei infracțiunii (în situația infracțiunilor ce nu cer prezența unui obiect material sau imaterial, dar cer prezența unei victime) Deci, mijlocul de săvârșire a infracțiunii este îndreptat spre obiectul material (ultimul situându-se înafara conduitei exterioare a individului) în speță, documentația de credit/de împrumut/ de asigurare (formă de exprimare a informației false) coexistă alături de fapta prejudiciabilă Cu alte cuvinte, făptuitorul folosește mijlocul de săvârșire a infracțiunii (informația falsă) în procesul realizării faptei prejudiciabile Sau, altfel zis, fapta prejudiciabilă este comisă prin uzitarea de către făptuitor a informației false Corespunzător, însoțind fapta prejudiciabilă, informația falsă nu poate apărea pe post de obiect material, ci în postura de mijloc de săvârșire a infracțiunii într-o altă speță din practica judiciară instanța a punctat că „obiectul material [al infracțiunilor prevăzute la art CP RM] îl constituie banii, care formează categoria creditelor [ ]” în acest caz, instanța a ignorat teza, precum că „obiectul material al infracțiunii constă în entitatea materială asupra căreia se îndreaptă influențarea nemijlocită infracțională [ , p ]” Amintim că obiectul material este acea entitate în direcția căruia este îndreptată fapta socialmente periculoasă Prin urmare, în momentul săvârșirii faptei penale obiectul material trebuie să existe în cazul infracțiunilor specificate la art CP RM fapta prejudiciabilă nu este canalizată în direcția vreunor entități materiale Făptuitorul prezintă informații false și, în consecință, obține în mod fraudulos un credit, un împrumut, o despăgubire sau o indemnizație de asigurare Corespunzător, susținem cele evocate de V Stati, precum că creditul, împrumutul, despăgubirea sau indemnizația de asigurare formează categoria bunurilor dobândite prin săvârșirea infracțiunii [ , p ] în concluzie, în cazul infracțiunilor prevăzute la art CP RM creditul, împrumutul, despăgubirea de asigurare sau indemnizația de asigurare îndeplinește rolul de bunuri obținute în rezultatul comiterii infracțiunii Aceste entități nu pot fi apreciate drept obiect material al infracțiunii De fapt, infracțiunile examinate nici nu posedă obiect material în consecință, lezarea obiectului protecției penale se face prin intermediul influențării victimei infracțiunii, dar nu prin intermediul influențării unor entități materiale (sau imateriale) Are dreptate S Brînza când precizează: „Nu toate infracțiuniîe au obiect materiaî, ci numai acelea în cazul săvârșirii cărora valoarea socială ocrotită se proiectează într-o entitate materială [ , p ]” In speță, relațiile sociale referitoare la dobândirea, în condiții de legalitate (în lipsa prezentării unor informații false) a creditului, a împrumutului, a despăgubirii sau a indemnizației de asigurare nu sunt întruchipate în careva entități materiale în altă privință, identificăm spețe unde, din punctul nostru de vedere, eronat este evidențiat obiectul infracțiunilor prevăzute la art CP RM De pildă, într-o speță instanța a reținut următoarele: „obiectul infracțiunii îl reprezintă faptul obținerii unui credit în sumă de lei, urmare a prezentării informațiilor false [ ]” O statuare mot-a-mot identificăm în altă speță din practica judiciară [ ] Se pare că în cele două spețe se face confuzie între obiectul protecției penaîe și conduita exterioară a persoanei Nu negăm că conținutul obiectului protecției penale (atât în cazul Revista Națională de Drept infracțiunilor consemnate la art CP RM, cât și în cazul altor fapte penale) este desprins din conținutul comportamentului exteriorizat al făptuitorului în pofida acestuia fapt, obiectul protecției penale nu trebuie suprapus cu conduita făptuitorului Din aceste considerente, suntem reticenti față de asemenea exprimări judiciare (similare cu cea relevată supra) Studiul practicii judiciare în materia infracțiunilor prevăzute la art CP RM scoate în evidență o altă dificultate de interpretare aconținutului normei și, în consecință, de încadrare juridică Mai exact, identificăm o problematică în ceea ce privește stabilirea conținutului urmării prejudiciabile Ab initio precizăm că infracțiunile specificate la art CP RM sunt materiale, aceasta deoarece urmarea prejudiciabilă (alături de legătura cauzală) reprezintă semn obligatoriu al componenței de infracțiune în dispoziția normei de la alin ( ) art CP RM urmarea prejudiciabilă este redată astfel: „cauzarea victimei a unor daune în mărime mai mare sau egală cu unități convenționale'’ Interpretând sistematic textul acestei norme (în raport cu norma de la alin ( ) art CP RM) aflăm că cuantumul urmării prejudiciabile trebuie să fie de cel puțin douăzeci și cinci de mii de lei Totuși, suscită probleme de interpretare conținutul propriu-zis al acestor urmări prejudiciabile De fapt, polemica vizează faptul dacă conținutul urmării prejudiciabile este format, în exclusivitate, din suma creditului sau a împrumutului acordat ori dacă în conținutul acesteia intră suma creditului/ împrumutului neachitat (integral sau parțial), inclusiv și alte plăți datorate creditorului (de exemplu, dobânzi contractuale, penalități etc ) Autorul moldav N N Levandovskii, referindu-se la infracțiunea prevăzută la art din Codul penal al Federației Ruse [ ] (articol similar cu cel supus analizei) menționează: „infracțiunea respectivă nu trebuie considerată consumată din momentul efectuării transferului de bani pe contul celui ce împrumută, dar din momentul cauzării victimei a unor daune în proporții mari [ , p ]” Analogic oarecum se expune autorul rus E N Bulîcev: „întrucât componența de infracțiune este formulată ca fiind materială, infracțiunea se va considera consumată din momentul cauzării unor daune în proporții mari, i e atunci când debitorul nu va putea stinge datoria față de creditor [ , p ]” Sesizăm că ambele accepțiuni doctrinare promovează teza că în contextul infracțiunilor prevăzute la art CP RM urmarea prejudiciabilă nu se raportează la simpla obținere a sumei creditului sau a împrumutului, ci la nerambursarea totală sau parțială a sumei creditului sau a împrumutului acordat Mai mult, în opinia autoarei O V Șadrina „dauna cauzată creditorului trebuie să cuprindă nu doar suma creditului neachitat, ci și dobânzile neachitate în legătură cu creditul acordat [ , p ]” Pe aceeași undă se află N G Voldimarova, care consideră că, urmarea prejudiciabilă este formată, în special, prin neplata ratelor de credit sau a dobânzilor aferente creditului acordat [ , p ] De aceeași părere este O Krîșevici: „în cazul acestei infracțiuni daunele sunt determinate de neplata la timp a întregului credit sau a unei părți din acesta și de neplata procentelor corespunzătoare [ , p ]” V Stati are o poziție diferită vis-a-vis de conținutul urmării prejudiciabile a infracțiunii prevăzute îa alin ( ) art CP RM în opinia acestui autor „cauzarea daunelor în mărime mai mare sau egală cu unități convenționale se concretizează, după caz, în: ) obținerea unui credit, a unui împrumut sau a unei despăgubiri/indemnizații de asigurare în mărime mai mare sau egală cu unități convenționale; ) obținerea unei majorări a sumei creditului, a împrumutului sau a despăgubirii/indemnizației de asigurare în mărime mai mare sau egală cu unități convenționale; ) obținerea unui credit sau a unui împrumut în mărime mai mare sau egală cu nr ( ), unități convenționale în condiții avantajoase [ , p ; , p ]'’ Același punct de vedere este împărtășit de către S Brînza [ , p ] și E Ionică [ , p - ] Remarcăm că reprezentanții celui de-al doilea curent de opinie avansează teza că în cazul infracțiunilor stipulate la art CP RM urmarea prejudiciabilă este formată din mărimea creditului/ împrumutului acordat, neavând relevanță la încadrare mărimea creditului sau a împrumutului nerambursat sau a altor plăți datorate creditorului (dobânzi, penalități etc ) Analiza empirică efectuată demonstrează că nici practicienii dreptului penal nu au o poziție comună privitor la aspectul sus-enunțat Potrivit unei prime orientări, identificăm spețe [ ; ] în care întinderea urmării prejudiciabile este determinată prin includerea ratelor de credit/împrumut neachitate și a dobânzilor/penalităților aferente Este ilustrativă următoarea statuare judiciară: „zri urma realizării acțiunii prejudiciabile a survenit și rezultatul prejudiciabil, constând în cazarea unui prejudiciu material băncii în cuantum de lei (corpul creditului) precum si în limita dobânzilor neîncasate [ ]” Totuși, în marea majoritate a spețelor analizate, se susține că conținutul urmării prejudiciabile este echivalent cu suma creditului/împrumutului obținut Tocmai această concluzie este desprinsă din următorul extras judiciar: Obținerea creditului presupune intrarea mijloacelor creditare în posesia efectivă a făptuitorului (virarea mijloacelor pe contul de decontare, ridicarea numerarului de la casieria băncii etc ) Din acest moment infracțiunea se consideră consumată [ ]’’ Mult mai explicit este nuanțat conținutul urmării prejudiciabile în următoarele spețe practice: „ Urmare a informațiilor false prezentate de către X , BC „ В ” SA i-а eliberat acestuia un credit în sumă de lei, care nu a fost restituit, cauzând în așa mod băncii daune materiale în proporții deosebit de mari [ ]; finculpatul LV în baza certificatului de salarizare fals a dobândit de la ВС „MA ” SA un credit în mărime de lei Prin acestea acțiuni, LV a prejudiciat banca cu suma de lei [ ]”; S G fiind administrator al SRL „A”, prin înșelăciune, în baza unor informații false, a obținut de la ВС „M” SA un credit în mărime de lei, cauzând instituției financiare un prejudiciu material în sumă totală de lei [ ]” Aceeași abordare este remarcată în alte spețe judiciare [ ; ; ; ; ; ] în aceste spețe, cuantumul urmării prejudiciabile a fost echivalat cu cuantumul creditului/împrumutului obținut în ceea ce ne privește, susținem cea de-a doua accepțiune (chiar dacă nu este îmbrățișată de mulți dintre autori, ale căror puncte de vedere au fost analizate) După cum arată studiul practicii judiciare, în cea mai mare parte respectiva viziune este susținută de persoanele abilitate să realizeze calificarea oficială a infracțiunii în opinia noastră, urmarea prejudiciabilă trebuie considerată a fi cauzată în momentul acordării creditului sau a împrumutului, nu însă în momentul nerambursării integrale sau parțiale a sumei creditului/ împrumutului acordat Victima este prejudiciată în momentul în care transmite suma creditului/ împrumutului fiind înșelată prin prezentarea de către făptuitor a unor informații false importante pentru acordarea creditului/împrumutului Tocmai această sumă, transmisă în rezultatul înșelăciunii uzitate de făptuitor, trebuie catalogată drept urmare prejudiciabilă Or, în alte condiții, presupunând prezentarea unor informații autentice, banca de exemplu, ar refuza să acorde creditul solicitantului de credit Nerambursarea parțială sau integrală a creditului/ împrumutului, precum și rambursarea totală a creditului/împrumutului (dar înafara limitelor temporale stabilite de graficul de rambursare) nu Revista Națională de Drept ar trebui să conteze la încadrarea juridică a celor săvârșite, ci la individualizarea pedepsei La fel, ar fi cu totul deplasat ca în conținutul urmării prejudiciabile să intre plăți de viitor și incerte (dobânzi de întârziere, penalități) în consecință, o asemenea tratare a conținutului urmării prejudiciabile ar determina apariția unor situații juridice inechitabile (atât pentru făptuitor, cât și pentru victimă) De exemplu, făptuitorul ar putea lua un credit în mărime de cincisprezece sau douăzeci de mii de lei, iar instituția financiară ar putea „să aștepte’’ astfel încât prin cumularea dobânzilor și a penalităților cuantumul urmării prejudiciabile să atingă cifra de cel puțin douăzeci și cinci de mii de lei ( unități convenționale) în aceste condiții, o faptă care, în mod normal cade sub incidența legii contravenționale, eronat, este încadrată în tiparul alin ( ) ait CP RM Urmând această logică, și mai grav e, că în atare ipoteză, până la survenirea urmării prejudiciabile, care este distanțată enorm de mult de momentul săvârșirii faptei prejudiciabile, făptuitorul s-ar afla la etapa actelor executorii Din punctul nostru de vedere, e inadmisibil ca momentul consumării unei infracțiuni să survină în asemenea circumstanțe (dependente de evenimente viitoare și nesigure) Și tot așa, e cu neputință ca făptuitorul să se afle la etapa actelor executorii pe parcursul unei perioade de timp incerte Din altă perspectivă, s-ar putea întâmpla ca făptuitorul să obțină un credit/un împrumut în sumă de treizeci de mii de lei (cuantum ce depășește de unități convenționale), rambursând ulterior victimei cincisprezece mii de lei, având restanță cu ceilalți cincisprezece mii de lei Și luând în calcul suma dobânzilor și a penalităților datoria totală a solicitantului de credit/împrumut ar putea fi, să zicem, douăzeci și două de mii de lei (adică, sub limita a unități convenționale) în consecință, dacă am urmări abordarea susținută de reprezentanții primului curent de opinie, atunci o faptă care, a priori este de natură penală, ar fi calificată drept contravențională Sesizăm că, în prima situație ipotetică, o faptă care denotă un grad mai redus de pericol social (făptuitorul dobândește prin înșelăciune un credit în mărime de cincisprezece sau douăzeci de mii de lei) poate fi apreciată drept infracțiune (în realitate fiind o contravenție) Per a contrario, în cea de-a doua situație ipotetică, o faptă care comportă un grad mai înalt de pericol social (făptuitorul dobândește prin înșelăciune un credit/împrumut în sumă de treizeci de mii de lei) poate fi apreciată drept contravenție (în realitate conținând semnele unei infracțiuni) Nu în ultimul rând, aprecierea proporțiilor urmării prejudiciabile în acord cu cel dintâi curent de opinie (prin raportare la suma creditului/împrumutului neachitat și plățile suplimentare datorate) ar îngreuna capacitatea făptuitorului de previziune a cuantumului acestor urmări în final, aceasta ar știrbi din esența și rolul laturii subiective în structura componențelor de infracțiune prevăzute la art CP RM Or, în lipsa unei previziuni clare a cuantumului eventualelor urmări prejudiciabile acțiunile făptuitorului, obiectiv, nu și subiectiv, sunt încadrate în tiparul art CP RM Aceste considerente demonstrează accentul greșit pus pe modalitatea stabilirii cuantumului urmării prejudiciabile în cazul infracțiunilor prevăzute la art CP RM Notăm că, la aprecierea cuantumului urmării prejudiciabile trebuie să se i-а în calcul suma creditului/împrumutului efectiv primit (prin înșelăciune, în baza unor informații false), nu însă suma creditului/împrumutului neachitat și plățile suplimentare datorate victimei (dobânzi, penalități etc ) Corespunzător, momentul consumării infracțiunii trebuie raportat la momentul obținerii efective a unui credit/împrumut în sumă de cel puțin unități convenționale (i e la momentul cauzării nr ( ), efective a urmării prejudiciabile) sau, după caz, la momentul obținerii efective a unui credit/împrumut în condiții avantajoase în sumă de cel puțin unități convenționale, ori la momentul obținerii efective a unui credit/împrumut într-o sumă majorată de cel puțin unități convenționale В In fine, vom scoate în evidență o ultimă deficiență practică de interpretare și aplicare aart CP RM Aceasta privește momentul de consumare a infracțiunilor analizate Astfel, într-o speță instanța a conchis următoarele: fnfracțiunea prevăzută la alin ( ) art CP RM se consideră consumată din momentul prezentării instituției financiare, de către solicitantul de credit, a informațiilor false, indiferent dacă a obținut creditul, a majorat proporția acestuia, a obținut creditul în condiții avantajoase [ ]” Din această teză reiese că infracțiunea de la alin ( ) art CP RM este formală, neavând la încadrare vreo semnificație faptul obținerii efective a creditului sau a majorării proporției creditului ori a obținerii creditului în condiții avantajoase Subliniem că până în anul componența infracțiunii înscrise la art CP RM era formală Infracțiunea se considera consumată din momentul săvârșirii faptei prejudiciabile Ulterior, prin Legea RepubliciiMoldovapentrumodificareași completarea Codului penal al Republicii Moldova, nr din [ ], componența de infracțiune a fost transformată în materială, continuând să fie așa până la ziua de azi Precizăm că speța de mai sus vizează săvârșirea infracțiunii consemnate la alin ( ) art CP RM în perioada anului Reiterăm că la acel moment componența infracțiunii era materială Respectiv, urmarea prejudiciabilă era semn obligatoriu Corespunzător, urmarea prejudiciabilă trebuia identificată în consecință, momentul consumării infracțiunii nu trebuia raportat la săvârșirea faptei prejudiciabile (sub forma prezentării unor informații false), ci lamomentul cauzării urmării prejudiciabile în concluzie, teza judiciară relevată supra, nu se mai pretează actualului cadru incriminator Concluzii Documentația de credit nu poate să constituie obiect material al infracțiunilor prevăzute la art CP RM în contextul acestor infracțiuni, documentația de credit reprezintă forma de exprimare a informației false prezentate de către făptuitor în adresa victimei Documentația de credit/de împrumut/de asigurare (formă de exprimare a informației false) coexistă alături de fapta prejudiciabilă Corespunzător, însoțind fapta prejudiciabilă, informația falsă nu poate apărea pe post de obiect material, ci în postura de mijloc de săvârșire a infracțiunii Conținutul obiectului protecției penale (atât în cazul infracțiunilor consemnate la art CP RM, cât și în cazul altor fapte penale) este desprins din conținutul^ comportamentului exteriorizat al făptuitorului în pofida acestuia fapt, obiectul protecției penale nu trebuie suprapus cu conduita făptuitorului Studiulpracticiijudiciareînmateriainfracțiunilor prevăzute ïa art CP RM scoate în evidență o dificultate în ceea ce privește stabilirea conținutului urmării prejudiciabile Polemica vizează faptul dacă conținutul urmării prejudiciabile este format, în exclusivitate, din suma creditului sau a împrumutului acordat ori dacă în conținutul acesteia intră suma creditului/împrumutului neachitat (integral sau parțial), inclusiv și alte plăți datorate creditorului (de exemplu, dobânzi contractuale, penalități etc ) Unii autori promovează teza că în contextul infracțiunilor prevăzute la art CP RM urmarea prejudiciabilă nu se raportează la simpla obținere a sumei creditului sau a împrumutului, ci la nerambursarea totală sau parțială a sumei creditului sau a împrumutului acordat, inclusiv a altor plăți suplimentare aferente Revista Națională de Drept creditului (dobânzi, penalități etc ) Remarcăm că reprezentanții celui de-al doilea curent de opinie avansează teza că în cazul infracțiunilor stipulate la art CP RM urmarea prejudiciabilă este formată din mărimea creditului/împrumutului acordat, neavând relevanță la încadrare mărimea creditului sau a împrumutului nerambursat sau a altor plăți datorate creditorului (dobânzi, penalități etc ) în opinia noastră, urmarea prejudiciabilă trebuie considerată a fi cauzată în momentul acordării creditului sau a împrumutului, nu însă în momentul nerambursării integrale sau parțiale a sumei creditului/împrumutului acordat Victima este prejudiciată în momentul în care transmite suma creditului/împrumutului fiind înșelată prin prezentarea de către făptuitor a unor informații false importante pentru acordarea creditului/ împrumutului Tocmai această sumă, transmisă în rezultatul înșelăciunii uzitate de făptuitor, trebuie catalogată drept urmare prejudiciabilă Or, în alte condiții, presupunând prezentarea unor informații autentice, banca de exemplu, ar refuza să acorde creditul solicitantului de credit Referințe bibliografice Codul penal, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la în: Monitorai Oficial al Republicii Moldova , nr - , republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova , nr - Sentința Judecătoriei Chișinău sediul Buiucani din noiembrie Dosarul nr - / [citat ] Disponibil: https://jc instante justice md/ ro/pigd integration/pdf/a f -c f- aa -bcd - cll c a Sentința Judecătoriei Chișinău sediul Buiucani din august Dosarul nr - / [citat ] Disponibil: https://jc instante justice md/ ro/pigd integration/pdf/ bcb-e - d -bfb -b f acf Sentința Judecătoriei Bălți, sediul Central din octombrie Dosarul nr - / [citat ] Disponibil: https://jbl instante justice md/ro/pigd integration/pdf/dfc d c l- f - a - b Ιοί ec cceaba REȘETNICOV A Obiectul material al infracțiunii și mijlocul de săvârșire a infracțiunii: criterii de delimitare In: Revista Națională de Drept, , nr , p - ISSN - X ГЫРЛА, Л Г ТАБАРЧА Ю M Уголовное право Республики Молдова Частъ особенная Том Кишинэу: Cartdidact p ISBN - - - - STATI, V Infracțiunea de dobândire a creditului prin înșelăciune (art C pen RM): noi tendințe și abordări Partea I în: Revista Națională de Drept, , nr , p - ISSN - X ’ STATI, V Infracțiunile prevăzute la art și CP RM în lumina amendamentelor operate în Codul penal la In: Revista științifică a USAI „Studia Universitatis Moldaviae”, , nr ( ), p - ISSN - STATI, V Infracțiuni economice: note de curs Chișinău: CEP USM p ISBN - - - - STATI, V Infracțiuni economice: note de curs Ed a -a, rev și actualizată Chișinău: CEP USM, p ISBN - - - - ' STATI, V Infracțiuni economice: note de curs Ed a -a, rev și actualizată până la data de mai Chișinău: Tipografia Centrală p ISBN - - - - BRÎNZA, S STATI, V Tratat de drept penal Partea Specială Vol II Chișinău: Tipografia Centrală p ISBN - - - - ЛЕВАНДОВСКИИ, H H Криминалистическое расследование преступлении в сфере кредитования / Диссертация на соискание ученой степени доктора право Кишинэу р АСЛАНЯН, Р Г Информация как объект и средство совершения преступлений в сфере экономики: вопросы взаимосвязи Іи: Вестник Краснодарского Университета МВД России, , № ( ) р - ISSN - nr ( ), BRÎNZA, S Obiectul infracțiunilor contra patrimoniului Chișinău: Tipografia Centrală p ISBN - - -X SERBINOV A Răspunderea penală pentru infracțiunile contra securității publice exprimate în manipulări ilegale cu arme și muniții Chișinău: Tipografia Centrală p ISBN - - - - Sentința Judecătoriei Chișinău sediul Buiucani din noiembrie Dosarul nr - / [citat ] Disponibil: https://jc instante justice md/ ro/pigd integration/pdf/cb a- - -a a-a af e f Sentința Judecătoriei Chișinău sediul Buiucani din iulie Dosarul nr - / [citat ] Disponibil: https://jc instante justice md/ro/pigd Ìntegration/pdf/f ec f-bde - - -e a bdl el Sentința Judecătoriei Chișinău sediul Buiucani din mai Dosarul nr - / [citat ] Disponibil: https://jc instante justice md/ro/pigd integration/pdf/ af fcbe-d -e - d - b b Уголовный кодекс Российской Федерации, [citat ] Disponibil: http://www consultant ru/ document/consdocLAW / ЛЕВАНДОВСКИЙ H Н Кредитная сфера в рамках уголовно-правовой защиты согласно законодательству Российской Федерайии In: Jurnalul juridic national: teorie si practică , № ( ), p - ISSN - БУЛЫЧЕВ, E H Особенности уголовной ответственности за незаконное получение кредита (ст УК РФ) и ее соответствие конституционному принципу равной защиты всех форм собственности In: Евразийская Адвокатура, , № ( ), р - ISSN - ШАДРИНА О В Уголовная ответственност ъ за преступления в банковское-кредитной сфере по уголовному праву Российской Федерайии / Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук, Москва р ВОЛЬДИМАРОВА, Н Г Проблемы установления уголовной ответственности за преступления в сфере кредитования In: Вестник Томского государственного университета Право, № р - ISSN - КРЫІІІЕВИЧ О Разграничение уголовной ответственности за мошенничество в кредитно-финансовой деятельности и мошенничество по законодательству Украины и России In: Jurnalul juridic național: teorie și practică, , № , p - ISSN - STATI, V IONICĂ, E Reflecții asupra unor amendamente operate la art „Dobândirea creditului prin înșelăciune” din Codul penal al Republicii Moldova In: Materialele Conferinței științifice naționale cu participare internațională dedicată aniversării a de ani de la fondarea USM „ Creșterea impactului cercetării și dezvoltarea capacității de inovare”, Seria ,,Științe sociale” (Chișinău ), p - Sentința Judecătoriei Chișinău sediul Buiucani din iulie Dosarul nr - / [citat ] Disponibil: https://jc instante justice md/ ro/pigd integration/pdf/ f b -d d-e - d - b b Decizia Colegiului penal al Curții de Apel Chișinău din februarie Dosarul nr la- / [citat ] Disponibil: https://cac instante justice md/ro/pigd integration/pdf/ acec -bl -e - d - b Sentința Judecătoriei Chișinău sediul Buiucani din iulie Dosami nr - / [citat ] Disponibil: https://jc instante justice md/ ro/pigd integration/pdf/bbe d f- d - d -b ee- elbc a a Decizia Colegiului penal al Curții de Apel Chișinău din septembrie Dosarul nr Îa- / [citat ] Disponibil: https://cac instante justice md/ ro/pigd integration/pdf/bc bbld- - -b -e aa ffc c Sentința Judecătoriei Chișinău sediul Buiucani din noiembrie Dosarul nr - / [citat ] Disponibil: https://jc instante justice md/ ro/pigd integration/pdf/ ed -adad-e - a d- a dl Sentința Judecătoriei Nisporeni din iunie Dosarul nr - / [citat ] Disponibil: https ://jun instante justice md/ro/pigd integration/ pdf/ ae -f -e - - a fb la Revista Națională de Drept Sentința Judecătoriei Bălți din noiembrie Dosarul nr - / [citat ] Disponibil: https://jbl instante justice md/ro/pigd integration/ pdf/ bac -df -e - - a fb a Sentința Judecătoriei Edineț sediul Central din mai Dosarul nr - / [citat ] Disponibil: https://jed instante justice md/pigd integration/pdf/ ffb e- -e - d - b clf Decizia Colegiului penal al Curții de Apel Chișinău din mai Dosarul nr la- / [citat ] Disponibil: https://cac instante justice md/ro/pigd integration/pdf/ - dl - -b -cbd a b Sentința Judecătoriei Chișinău sediul Buiucani din noiembrie Dosarul nr - / [citat ] Disponibil: https://jc instante justice md/ ro/pigd integration/pdf/ a -adad-e - a d- a dl Sentința Judecătoriei Botanica, mun Chișinău din mai Dosarul nr - / [citat ] Disponibil: https://jc instante justice md/ro/pigd Ìntegration/pdf/ d fcb - f -e -b - a dl Legea Republicii Moldova pentru modificarea și completarea Codului penal al Republicii Moldova nr din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - nr ( ), CZU DOI https://doi org/ / - ( ) STANDARDE EUROPENE PRIVIND MIGRAȚIA ȘI PARTICULARITĂȚI SPECIFICE REPUBLICII MOLDOVA Victor FRUMUSACHI Doctorand, Școala Doctorală în Drept, Științe Politice și Administrative a Consorțiului instituțiilor de învățământ ASEM și USPEE „Constantin Stere’’, Chișinău, Republica Moldova e-mail: fnimtiscikv @mail ru https ://orcid org/ - - - Statele dezvoltate încearcă să identifice tehnici normative noi referitoare la reglementarea fenomenului de migrație ilegală, să controleze acest fenomen, mai cu seamă în contextul unor mecanisme prestabilite de reglementare a modului de trecere a frontierelor, a restricțiilor și a măsurilor de pază și securitate In profilul lărgit al intereselor RAI privind garantarea drepturilor cetățenilor săi în străinătate și crearea mecanismelor necesare pentru participarea mai activă a statului în procesele migraționiste au fost ratificate mai multe tratate internaționale care țin de domeniul migrației Multitudinea aspectelor privind standardele naționale migraționale sunt reglementate preponderent prin Legea nr din iulie privind regimul străinilor în Republica A loldova și Legea nr din decembrie privind azilul în Republica Aioldova, evident fără a exclude alte acte nonnative conexe Normele vizate acoperă juridic elementele normative ale infracțiunii de organizare a migrației ilegale, prevăzută de art CP RAL, caracterul acesteia fiind unul de blanchetă Cuvinte-cheie: politică globală, zonă geografică, liberă circulație, migrație, flux migrațional, standarde europene, Republica Aloldova EUROPEAN STANDARDS ON MIGRATION AND PECULIARITIES SPECIFIC TO THE REPUBLIC OF MOLDOVA The developed countries are trying to broaden the regulatory base on migration, to control this phenomenon, despite legal régulations on border crossings, restrictions and security and safety measures In the broader profile of Republic of Aioldova s interests in guaranteeing the rights of its citizens abroad and creating the necessary mechanisms for thè more active participation of the state in migration processes as several international treaties related to migration have been ratified The multitude of aspects regarding the national migration standards are regulated mainly by the Law no of July th, on the regime of foreigners in the Republic of Aloldova and the Law no ofDecember th, on asylum in the Republic of Aioldova, obviously without excluding other related normative acts The targeted norms legally cover the normative éléments of the crime of organizing illégal migration, provided by the article of the Criminal Procedure of the Republic of Aioldova, being as form Keyword*: globalpolicy, geographical area, free movement, migration, migrationflow, european standards, Republic ofAioldova NORMES EUROPÉENNES SUR LA MIGRATION ET PARTICULARITÉS SPÉCIFIQUES DE LA RÉPUBLIQUE DE MOLDOVA Les Etats développés tentent d'identifier de nouvelles techniques normatives liées à la régulation du phénomène de migration illégale, pour contrôler ce phénomène, notamment dans le contexte de mécanismes préétablis de régulation nr ( ), du franchissement des frontières, des restrictions et des mesures de sécurité et de sécurité Un certain nombre de traités internationaux relatifs à la migration ont été ratifiés dans le profil élargi des intérêts de la République de Moldova pour garantir les droits de ses citoyens à l'étranger et créer les mécanismes nécessaires à une participation plus active de l'État aux processus de migration La multitude d'aspects concernant les normes nationales en matière de migration sont principalement régis par la loi nr du juillet sur le régime des étrangers en République de Moldova et la Loi nr du décembre sur l'asile en République de Moldova, évidemment sans exclure d’autres actes normatifs connexes Les normes concernées couvrent juridiquement les éléments normatifs du délit d'organisation de la migration clandestine, prévu par l'art HP RM, son caractère est celui de blanchette Mots-clés: politique mondiale, zone géographique, libre circulation, migration, flux migratoire, normes européennes, République de Moldova ЕВРОПЕЙСКИЕ СТАНДАРТЫ В ОБЛАСТИ МИГРАЦИИ И ХАРАКТЕРНЫЕ ОСОБЕННОСТИ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА Развитые страны пытаются определить новые нормативные приемы регулирования феномена нелегальной миграции, контролировать это явление, особенно в контексте заранее установленных механизмов регулирования способов пересечения границ, ограничений и мер безопасности и охраны В более широком профиле интересов Молдовы по обеспечению прав своих граждан за границей и созданию необходимых механизмов для более активного участия государства в миграционных процессах было ратифицировано несколько международных договоров, касающихся миграции Множество аспектов, касающихся национальных миграционных стандартов, регулируются в основном Законом № от июля г О режиме иностранцев в Республике Молдова и Закон № от декабря г Об убежище в Республике Молдова, очевидно, не исключая другие сопутствующие нормативные акты Целевые нормы юридически охватывают нормативные признаки состава преступления организации незаконной миграции, предусмотренного ст СР RM, его характер Ключевые слова: глобальная политика, развитие, географическое пространство, свободное передвижение, миграция, миграционный поток, европейские стандарты, Республика Молдова Introducere Prezentul articol științific vizează analiza sistemului și conținutului unor standarde europene privind migrația, iar aceste standarde sunt raportate la specificul și conținutul reglementărilor normative adoptate în Republica Moldova în raport cu scopul publicației au fost trasate următoarele obiective: - cercetarea punctuală a reglementărilor europene și identificarea standardelor care vizează domeniul complex al migrației comunitare; - identificarea particularităților de înscriere a normativului național în limitelor standardelor europene privind migrația, cele din urmă (standardele europene) constituind cadrul normativ extrapenal pentru conceptualizarea juridico-penală a infracțiunii prevăzute la art CP RM Scopul și obiectivele trasate au fost materializate prin operarea mai multor metode și procedee științifice, principalele fiind: metoda logică, metoda istorică (procedeul științific al analizei istorico-com-parative), metoda sistematică, metoda comparată etc Autorul I GUCEAC statuează că, „calificând migrația drept unul din factorii cu impact asupra vieții social-politice, economice și culturale a statelor, acest termen se regăsește și în conținutul normativ al unor constituții (Constituția Ucrainei (art ), Constituția Austriei (art ), Constituția Germaniei (art ), Constituția Bosniei și Herțegovinei (art III), Constituția Argentinei (art ), Constituția Geòrgie! (art ), Constituția Italiei (art ), Constituția Portugaliei (art ), etc ,), chiar dacă nu toate Revista Națională de Drept constituțiile utilizează noțiunea de migrație" (Constituția RM (art ), Constituția României (art ) etc ), însă cu siguranță majoritatea absolută declară drepturi fundamentale, care, într-o anumită măsură, legiferează și încurajează dreptul la libera deplasare a persoanei '’ [ ] Europa a fost și este o zonă geografică care prezintă fluxuri migratorii După al doilea război mondial, politicile europene în domeniul migrației au avut un caracter restrictiv, abia după anul în-cercându-se elaborarea unor reglementări și tratate privind migrația, standarde care vor întregi fondul activ normativ care a stat la baza fondării UE O lungă perioadă de timp dreptul de a intra și de a locui pe teritoriul unui stat membru al UE era guvernat prin legi la nivel național, elaborate de fiecare stat în parte Se intra și se putea locui pe baza unei vize de intrare și a unei vize de ședere, vize care se acordau de fiecare stat în parte Numai după luna mai , când Tratatul de la Amsterdam a intrat în vigoare, UE a primit competențele necesare pentru a formula standarde comune la nivelul UE privind migrația și azilul [ ] în aceste condiții evidențiem faptul că dreptul la azil este recunoscut pentru prima dată la nivel european în Carta Drepturilor Fundamentale a UE (art ) [ ] Mai mult, se interzice re-tumarea unei persoane în cazul în care acea persoană ar fi persecutată sau expusă unui risc real de tortură și de pedeapsă sau tratament inuman sau degradant în țara de origine, conform art din același act, interdicție denumită și ca principiul neretumării Conținut de bază în opinia savantului C Tudorache, Uniunea Europeană s-a fundamentat pe o filosofie a liberei circulații a cetățenilor statelor membre în spațiul european Tratatul de la Roma a pus bazele reglementării liberei circulații a lucrătorilor în spațiul comunitar După anul , numeroasele reglementări comunitare, convenții internaționale sau următoare le tratate asupra Comunității Europene au contribuit la facilitarea circulației persoanelor în UE Migrația a căpătat un loc proeminent pe agenda politică a UE și statelor membre după Prin Tratatul de la Amsterdam, intrat în vigoare în , eforturile Comunității Europene s-au concentrat asupra stabilirii unor standarde comune în domeniul azilului și migrației [ ] Cu toate acestea, pe de o parte, se recunoaște faptul existenței unui flux masiv ilegal de imigranți către spațiul comunitar și dezideratul de control al acestui flux, iar pe de altă parte nu ne-am ralia deplin la opinia formulată de către autorul R Rotam precum că „politica globală în domeniul migrației la nivelul UE are ca principal scop lupta împotriva migrației ilegale, iar politicile în acest domeniu sunt strâns legate de legalizarea fluxurilor migraționiste și integrarea migranților” [ , p - ] De altfel, politicile migraționiste comunitare sunt bazate pe coeziune și incluziune care respectă drepturile fundamentale ale omului, în cadmi unor economii sociale de piață solide, oferind cetățenilor un spațiu de libertate, securitate și justiție fără frontiere interne în acest sens, dacă vorbim de politica globală a UE în domeniul migrației, aceasta este una complexă și include trei componente principale: combaterea migrației ilegale/iregulare, migrația forței de muncă și migrația și dezvoltarea, care urmează a fi luate în considerare într-o manieră holistică la elaborarea strategiilor și politicilor de durată în domeniul migrației și azilului [ ] Or, o condiție esențială pentm implementarea cu succes a politicilor este îmbunătățirea informațiilor disponibile, precum și a instmmentelor de monitorizare și evaluare Obiectivele fundamentale ale Europei nu s-au schimbat, având un angajament puternic în favoarea unor societăți armonioase, bazate pe crearea unui spațiu în care să se asigure protecția individuală și colectivă a cetățenilor, respectarea drepturilor fundamentale și libera circulație a acestora în cele din nr ( ), urmă, este vorba de un spațiu care necesită o gestionare concertată în domeniul migrației și azilului UE a înregistrat progrese importante în ceea ce privește construcția acestui spațiu de libertate, securitate și justiție [ ] Politica migraționistă este parte integrantă a dezideratului comunitar de creare a unui spațiu de libertate, securitate și justiție Tratatele UE au consacrat capitole distincte gestionării problematicii migrației și azilului de către statele membre ale comunității, încă de la fondarea acestui spațiu, statele membre au acordat o atenție sporită gestionării acestei materii, procesul evoluând până la dezideratul de a avea o politică europeană comună în domeniul dreptului de azil și al migrației, întemeiată pe solidaritatea între statele membre comunitare și care este echitabilă față de resortisanții statelor terțe, așa cum este statuat prin Tratatul de la Roma, semnat la Roma, la martie , de către șase state (Belgia, Franța, Germania, Luxemburg, Italia și Olanda), considerat ca fiind fundamentul aducerii Europei la pace și dezvoltare integrată după al Doilea război mondial [ ] Formarea spațiului comun, inclusiv prin semnarea Acordului „Schengen'’ sub numele „Schengen I” la iunie , prin abolirea obstacolelor privind libera circulație a persoanelor a fost un pas important în crearea unei migrații controlate, iar capitalul și forța de muncă puteau să circule liber între țările membre în decursul timpului, sensul conceptului de liberă circulație a prins contur, iar în anul a fost semnată Convenția de aplicare a acordului Schengen, sub numele „Schengen II”, încât cetățenia UE stă la baza dreptului unei persoane de a circula și a se stabili liber pe teritoriul statelor membre în același timp, Consiliul Europei are mai multe instrumente și mecanisme care abordează statutul migranților, având la bază originile formării comunității europene Convenția europeană a drepturilor omului, semnată la Roma la noiembrie , ratificată de RM prin Hotărârea Parlamentului nr din iulie [ ], este un tratat care nu se referă în mod expres la statutul migranților, aceștia, ca orice ființă umană, se bucură de protecția drepturilor omului și libertăților fundamentale garantate de Convenție [ ] Or, conform dispozițiilor art în coroborare cu art , și din Convenție, statele membre ale Consiliului Europei garantează drepturile prevăzute în Convenție nu numai pentru propriii cetățeni, ci pentru toți cei aflați în jurisdicția lor, incluzându-se în această categorie și migranții Mai mult, nimeni nu poate fi privat de dreptul de a intra pe teritoriul statului al cărui cetățean este (art al Protocolului nr la Convenție, semnat la Strasbourg, la septembrie ), evident fără a asigura asemenea standarde persoanelor străine Astfel, în cauza Soering c Marea Britanic, Hotărârea din iulie , pct , CtEDO reține că dacă persoana extrădată riscă să fie supusă, în statul solicitant, torturii sau tratamentelor ori pedepselor inumane sau degradante, executarea deciziei de extrădare poate intra în contradicție cu art al Convenției și, prin urmare, poate angaja responsibilitatea statului solicitat [ ] Retumarea a doi solicitanți de azil în Somalia ar constitui o încălcare a art din Convenție pe motivul înregistrării crizei umanitare și a violenței generalizate din Mogadishu Sufi (cauza Elmi c Marea Britanie, Hotărârea din iunie ) [ ]· In cazul deținerii unor cetățeni din Bangladesh (art din Convenție), CtEDO, în cauza Ilias și Ahmed c Ungaria, Hotărârea din noiembrie , statuează că în toate cazurile de îndepărtare a unui solicitant de azil dintr-un stat contractant într-un stat terț intermediar, fără examinarea cererii de azil în fond, indiferent dacă statul terț primitor este un stat membru al UE sau nu, dacă este un stat parte la Convenție sau nu, era de obligația statului reclamat să examineze în detaliu problema existenței unui risc real ca solicitantului de azil să-i fie refuzat accesul, în Revista Națională de Drept țara terță gazdă, în cadrul unei proceduri adecvate în materia azilului, care să-l protejeze de retumare, adică de îndepărtarea directă sau indirectă spre țara de origine, fără o evaluare adecvată a riscurilor cu care se confrunta, din perspectiva art Dacă s-a stabilit că garanțiile existente, în acest sens, erau insuficiente, art presupunea o obligație ca solicitanții de azil să nu fie retumați în țara terță în plus, față de această chestiune principală, în cazul în care presupusul risc de a fi supus unui tratament contrar art privea, de exemplu, condițiile de detenție sau condițiile de viață pentru solicitanții de azil într-o țară terță gazdă, acel risc era, de asemenea, evaluat de către statul care expulzează [ ] Referitor la art din Convenție, în cauza Bistie-va și alții c Polonia, Hotărârea din aprilie , CtEDO menționa că satisfacția reciprocă a părinților și a copilului de compania celuilalt constituie un element fundamental al vieții de familie Astfel, nu se poate deduce că doar asigurarea unității familiei garantează în mod cert respectarea dreptului la viața de familie, în special în cazurile în care familia este reținută Faptul de a limita reclamanții la plasarea lor într-un centru de detenție timp de aproape șase luni, supunându-i astfel condițiilor de viață tipice unei instituții de custodie, poate fi considerat drept o ingerință cu exercitarea efectivă a vieții lor de familie [ ] O separare forțată de un fiu de unsprezece luni care rezultă din excluderea reclamantului din Rusia constituie o încălcare a dreptului la respectarea vieții de familie (cauza Noian și K c Federația Rusă, Hotărârea din februarie ) [ ] Convenția europeană privind extrădarea, semnată la Paris la decembrie , ratificată de RM prin Hotărârea Parlamentului nr din mail [ ], și cele protocoale adiacente, Protocolul la Convenția europeană privind funcțiile consulare privind protecția refugiaților ( ) și Convenția Europeană privind statutul juridic al lucrătorilor migranti, adoptată la Strasbourg la noiembrie , ratifi cată de RM prin Legea nr din februarie [ ], se consideră necesare în reglementarea situației juridice a migrației și lucrătorilor migranti, cetățeni ai statelor membre ale Consiliului Europei, cu scopul de a le asigura, în măsură în care este posibil, un tratament care sa nu fie mai puțin favorabil decât cel de care beneficiază lucrătorii, cetățeni ai statului de primire, pentru toate aspectele legate de condițiile de viață și de muncă, facilitând promovarea socială și bunăstarea lucrătorilor migranti și a membrilor familiilor acestora Autorii Ch Morehouse și M Blomfield menționează că aceste reglementări au drept fundament juridic art din Tratatul de instituire a Comunității Europene, cu aplicabilitate în materia azilului, a refugiaților și a protecției temporare, drepturile re-sortisanților din state terțe în vederea europenizării aspectelor privind azilul și migrația, migrației cu sau fără forme legale [ ] Primele demersuri în domeniul migrației pot fi considerate prevederile Tratatului de la Amsterdam /C / din octombrie [ ],’ care au instituit „spațiul de libertate, justiție și securitate'’, a amendat Tratatul de la Maastricht din februarie [ ], în care rolul cetățeanului este subliniat, caracterul democratic al instituțiilor este întărit, au fost extinse drepturile Oficiului European de Poliție (Europol)), a fost extinsă cooperarea în domeniul vizelor, azilului și imigrării, iar politica migrației a devenit una dintre prioritățile politice ale UE Autorul român I Bădescu enunța că obiectivele principale au fost definirea principiilor și orientărilor generale comune în domeniul migrației, inclusiv pentru problemele care au implicații în domeniul apărării [ ] Totuși, considerăm că dezideratul unei politici comune privind migrația rămâne un obiectiv ambițios, pe măsură ce statele membre ale comunității se confruntă cu situații foarte diferite în ceea ce privește migrația: istoricul diferit al migrației, nivelul diferit al dependenței economice față de imigrație și, nu în nr ( ), ultimul rând, o preocupare diferită față de tendințele manifestate de migrație în ultima perioadă Astfel, stabilirea unei abordări comune a problematicii managementului migrației și armonizarea politicilor privind migrația statelor membre reprezintă una dintre cele mai importante provocări ale migrației în UE Soluționarea acestei probleme va deveni stringentă în viitor, pe măsură ce economiile și societățile statelor membre vor avea nevoie tot mai mult de lucrătorii migranti, ca urmare în special a îmbătrânirii populației [ , p - ] Impulsul a fost dat de două programe (TAMPERE și HAGA) multianuale succesive care au prezentat, în detaliu, prioritățile și inițiativele care urmează a fi luate în diferite sectoare Efectele Tratatului de la Amsterdam le regăsim în programul ΊΑΜΙΊ-' Rl·' " desfășurat în orașul Tam-pere din Finlanda, la - decembrie [ ] Programul, pe de o parte, apare ca o necesitate de a aborda politicile comunitare unice privind migrația, iar pe de altă parte, datorită faptului că fenomenul migrației pune statelor europene probleme semnificative de natură economică, socială și demografică Or, programul își propune, abordarea referitor la: - migrație legală (reunificarea familială, statutul de rezident, studenti, cercetători)’, - integrare (crearea unei rețele de Centre Naționale de Contact, elaborarea unui ghid de integrare)’, - migrație ilegală (planul de acțiune privind imigrația ilegală, returnarea)’, - relații cu țările terțe (acordurile de readmisie, asistarea țărilor terțe), fiind elaborate diferite directive, planuri, programe, negocieri, acorduri și legi Mai mult, programl este considerat „piatra de temelie” a cooperării judiciare, pe măsură ce introduce politica migratorie comună în domeniul azilului (punerea în practică a Convenției privind statutul refugiaților din ), elaborează un angajament pentru protecția libertății din spațiul UE (drepturile omului, instituțiile democratice, statul de drept), acordă respectul absolut al dreptului de a solicita azil, oferă garanții celor care solicită protecție sau acces în UE, asigurându-se astfel că nicio persoană nu este trimisă înapoi unde riscă să fie persecutată (menținând principiul nereturnării) Autorul D Zanoschi subliniază că „scopul principal al programului „TAMPERE” a fost crearea unei zone de justiție, securitate și libertate în cadrul UE'’[ ], O viziune similară o regăsim și la autorii R Rota-ru [ , p - ], precum și A Cicala, I Soroceanu [ ], care rețin că „prima fază concretă a acțiunilor comune europene în ceea ce privește politica în domeniul migrației a început odată cu Consiliul European de laTampere din octombrie , imediat după adoptarea Tratatului de la Amsterdam, care a conferit o dimensiune europeană politicilor în materie de imigrație și azil Programul Tampere reprezintă momentul de start în ceea ce privește politica UE în domeniul justiției și afacerilor interne, pentru a transforma UE într-o zonă a libertății, securității și justiției ” Comunicarea COM/ / din iunie privind Imigrarea, Integrarea și Ocuparea forței de muncă a Comisiei Europene [ ] statua că „intrarea în vigoare a Tratatului de la Amsterdam în ( ) au reprezentat puncte de cotitură în angajamentul UE de a lucra împreună în domeniile justiției și afacerilor interne, în special cu privire la imigrare și azil în concluziile sale adoptate în Tampere pe octombrie , Consiliul European nu numai că și-a reafirmat determinarea de a face utilizarea deplină a posibilităților deschise de noile dispoziții ale Tratatului în aceste domenii, dar, de asemenea, a dat orientări cuprinzătoare cu privire la standardele pe care acesta a dorit să vadă dezvoltat în patru elemente clar identificate ale unei UE comune în domeniul migrației și azilului, în particular, parteneriat cu țările de origine; o politică europeană comună de azil; tratament echitabil al resortisanților țărilor terțe și gestionarea fluxurilor migraționale'’ Revista Națională de Drept Spațiul comunitar, prin semnarea la februarie a Tratatului de la Nisa [ ], intrat în vigoare la februarie , marchează o nouă etapă în procesul de dezvoltare a vizelor, prin adoptarea unei standarde unitare în acest domeniu dar și în cel al migrației, conform căruia orice decizie referitoare la aceste aspecte este hotărâtă prin intermediul procedurii de co-decizie Dezideratul a fost reconfirmat la întrunirea Consiliului European de la Salonic din - iunie , ultima reuniune care s-a desfășurat în afara Bruxelles-ului, unde a fost subliniat necesitatea de a explora mijloacele legale pentru ca resortisanții țărilor terțe să migreze către Uniune, ținând seama de capacitățile de primire ale statelor membre ( )” După cum conchide autorul N Drăgănescu, Tratatul de la Nisa vizează un nou pas clar în direcția supranaționalizării, făcând-o să depindă de consensul obținut în prealabil de statele membre referitor la domeniile imigrație și azil Politica privind azilul și imigrația implică o serie de probleme sensibile din punct de vedere politic și eforturi de a împiedica potențialii imigranți să părăsească țara de origine sau să tranziteze țări vecine cu UE, stoparea lor la graniță Standardele naționale privind solicitanții de azil și imigranții ilegali diferă enorm, făcând dificilă adoptarea unor standarde comune [ ] în același timp, un aspect extern de important, pe de o parte, a fost adoptarea la decembrie , în vigoare la ianuarie , de către Consiliul Miniștrilor ai Justiției și Internelor ai UE a deciziei de ridicare a obligativității vizelor cetățenilor români care trec hotarele unui stat UE Pe de altă parte, România a constituit chiar și în perioada comunistă țară de proveniență a migranților, fără însă a fi și țară de tranzit sau de destinație pentru migranții din alte state Or, analiza fenomenului migrațional în această perioadă, a evidențiat principalele rute de migrație ilegală care traversează teritoriul României spre UE: - China - Rusia - Ukraina - RM - România - Iugoslavia - Italia; - India - Tadjikistan - Uzbekistan - Georgia -Ukraina - România - Ungaria - Slovacia - Cehia - Germania - Olanda; - Siria - RM - România - Ungaria - Austria -Germania; - Turcia - Ukraina - România - Ungaria - Austria; - Turcia - Ukraina - RM - România - Ungaria -Iugoslavia - Italia; - Turcia - Bulgaria - România - Ungaria - Austria- Germania - Olanda [ , p - ] Fluxurile de migrație sunt tot mai dinamice în fiecare an, începând cu , în Europa stabilindu-se între , și milioane de noi imigranți Astfel, la sfârșitul anului , Comisia Europeană a lansat o acțiune pregătitoare pentru crearea unei Rețele Europene de Migrație Aceasta se lansează ca o bază sistematică de monitorizare și analiză a fenomenului multidimensional al migrației și azilului prin acoperirea unei varietăți de dimensiuni-politice, juridice, demografice, economico-sociale - și identificarea cauzelor sale profunde Zece state membre, punctele naționale de contact desemnate în și altele, au indicat să se alăture proiectului în Faza pregătitoare a testat posibilitatea creării unei structuri permanente în viitor, iar problemele legate de imigrație și azil au fost integrate pe deplin în prioritățile Pro-gramului-cadru al Comisiei pentru cercetare și dezvoltare și planul de acțiune al Comisiei'’ [ ] La întrunirea Consiliului European de la Salonic din - iunie , decidenții statelor au recunoscut ¿importanța monitorizării și analizării fenomenului multidimensional al migrației” și și-au exprimat aprobarea pentru constituirea rețelei respective, iar la mai a fost instituită oficial Rețeaua Euro-penă de Migrație [ ] Politica UE în domeniul justiției și afacerilor interne s-a dezvoltat și, chiar dacă nu toate obiectivele au fost atinse, s-au făcut progrese remarcabile, iar la cinci ani după Programul ¿¿AMPERE” a devenit nr ( ), iminent momentul pentru un nou program multianu-al, denumit Programul HAGA" desfășurat în orașul Haga din Geneva, la - noiembrie [ ], propu-nându-se o serie de măsuri noi în domeniul libertății, securității și justiției în UE în cadrul procesului de dezvoltare a standardelor comunitare de migrație și azil, programul evidențiază importanța „îmbunătățirii culegerii, furnizării și schimbului de informații și date actualizate privind toate aspectele relevante pentru evoluția migrației și utilizarea eficientă a acestora”, regularizarea fluxurilor migraționiste și procedurilor de repatriere/retumare, precum și necesitatea de armonizare a datelor și informațiilor la nivelul statelor membre Comisia Europeană, la ianuarie , a adoptat Cartea verde privind abordarea UE pentru gestionarea migrației economice COM( ) [ ], unde a lansat un proces de dezbatere aprofundată, care să implice instituțiile UE, statele membre și societatea civilă, cu privire la cea mai adecvată formă de norme comunitare pentru admiterea imigranților economici și cu privire la valoarea adăugată a adoptării unui astfel de cadru comun Mai mult, Cartea verde se referea la procedurile de admisie pentru migrația economică a resortisanților țărilor terțe și nu se referă la libera circulație a cetățenilor UE în cadmi Uniunii în cele din urmă, în Programul „HAGA”, Consiliul European a subliniat importanța dezbaterii publice cu privire la Cartea Verde, care, împreună cu cele mai bune practici în statele membre și relevanța lor pentru punerea în aplicare a strategiei de la Lisabona, ar trebui să fie luate ca bază pentru „un plan de politici privind migrația legală, inclusiv procedurile de admitere capabile de a răspunde prompt la cererile fluctuante pentru migranti pe piața muncii” [ ] în cele din urmă, la iunie , a avut loc dezbaterea publică asupra Cărții Verzi, în cadmi căreia au fost abordate aspecte referitor la gradul de armonizare a politicilor naționale care ar trebui vizat, proceduri le de admisie pentm lucrătorii migranti, admiterea cetățenilor statelor terțe și măsurile complementare precum integrarea migranților, problemele legate de retumare și cooperarea cu statele terțe, care vor fi urmărite de către Comisia Europeană în scopul „definirii unei politici comunitare coerente privind migrația legală” [ ] în același timp, prin Tratatul de la Prtim [ ], semnat la mai , denumit și fiCHENGEN ΙΙΓ, s-a stabilit un cadm juridic și anumite standarde pentm aprofundarea cooperării între statele membre ale UE, „în lupta împotriva terorismului, al criminalității transfrontaliere și al migrației ilegale prin intermediul schimbului de date genetice (ADN), amprentele digitale, înmatriculările de vehicule și alte date cu caracter personal” Preponderent s-a dorit intensificarea și accelerarea schimbului de informații dintre rețele polițienești pentm un control mai eficient al terorismului sau imigrației ilegale în Europa Potrivit Comunicării COM/ / din septembrie referitor la cel de-al treilea raport anual privind migrația și integrarea, în ianuarie , numărul resortisanților țărilor terțe cu domiciliul în UE era de aproximativ , milioane, respectiv , % din populația totală de aproape milioane Imigrarea reprezintă încă factoml principal al creșterii demografice în UE, înregistrându-se o migrație netă pozitivă în majoritatea statelor membre Migrația netă, care variază între , și milion pe an pentm majoritatea anilor , a crescut la niveluri cuprinse între , și milioane începând cu Tipologia de intrare diferă foarte mult între statele membre în timp ce reîntregirea familiei este considerabilă în anumite țări, în particular Austria, Franța sau Suedia, alte state membre, în special Irlanda, Spania, Portugalia și Regatul Unit, au avut un procent ridicat de imigrare pentm muncă în Spania au avut loc importante regularizări, în timp ce Franța, Germania și Țările de Jos au optat pentm regula Revista Națională de Drept rizări limitate pentru grupuri specifice de imigranți Cele mai numeroase grupuri de migranti ai țărilor terțe ale UE au venit din Turcia ( , milioane), Maroc ( , milioane), Albania ( , milioane) și Algeria ( , milioane) Cu toate acestea, numărul de cetățeni născuți în străinătate în unele state membre, precum Franța, Suedia, Țările de Jos și Regatul Unit, este mai mare decât numărul de resortisanți ai țărilor terțe, deoarece mulți imigranți au dobândit cetățenia în țara gazdă [ ] Ea nivel politic, în iulie , la Rabat (Maroc) a fost lansat un important proces regional, însoțit de o conferință ministerială privind migrația și dezvoltarea, care a instituit un cadru de acțiune cuprinzător, urmat de inițiative concrete, ateliere și alte conferințe ministeriale de la Tripoli (Libia, noiembrie ) și de la Paris (Franța - noiembrie ) UE se îndreaptă spre îmbunătățirea procesului de adoptare a deciziilor în interiorul său, în urma aderării Bulgariei și României, iar realizarea unor reforme privind modul de funcționare a instituțiilor europene, perfecționarea standardelor în materie de migrație, apărare și securitate, a necesitat semnarea la decembrie a Tratatului de la Lisabona, în vigoare la decembrie [ ] în plus, tratatul a creat un înalt Reprezentant al UE pentru afaceri externe și politica de securitate care avea atribuții privind migrația [ ] Operând cu datele EURO STAT [ ], la ianuarie pe teritoriul recent extins al UE s-au înregistrat milioane persoane rezidente care nu aveau cetățenia statului gazdă Dintre acestea, , % erau stabilite de către UE și numai , % de către cele state membre noi care au aderat la UE în anul și respectiv în plus, cinci state concentrau circa , % din totalul străinilor ( , , persoane): , milioane străini au fost înregistrați în Germania, milioane - în Spania, , milioane - în Franța; aproximativ , milioane - în Marea Britanic și , milioane - în Italia în , migranții (inclusiv resortisanți ai altor state membre ale UE și поп-UE, cetățenii) reprezentau , % din populația totală a UE Această medie include o mare varietate de reprezentare a migranților în statele membre UE: , % din totalul populației - în Luxemburg, % - în Letonia, % - în Estonia, , % - în Austria, % - în Spania, , % - în Germania, , % - în Belgia, % - în Grecia și , % - în Irlanda, între , % și , % din populația lor - în Suedia, Franța și Regatul Unit, Italia Noile state membre au avut ponderi ale migranților în populația lor nesemnificative, de exemplu Republica Slovacă a înregistrat , % străini, România - , % sau Bulgaria - , % Trebuie semnalat faptul că într-un număr semnificativ de țări non-cetățenii proveneau în mare parte (peste %) dintr-o altă țară a UE [ ] în contextul politicii comune în domeniul migrației, în spiritul responsabilității reciproce și al solidarității dintre statele membre și al unui par-teneriat reînnoit cu țările terțe, a fost adoptat, la septembrie , Pactul european privind imigrația și azilul [ ], care conține cinci angajamente care se impuneau a fi transpuse în practică prin măsuri concrete, în particular organizarea și controlarea migrației ilegale, îmbunătățirea controalelor frontierelor externe, construirea unui sistem european în materie de azil și crearea unui parteneriat la nivel mondial pentru migrație și dezvoltare S-a plecat de la ipoteza că o migrație care nu este administrată corespunzător poate afecta încrederea cetățenilor statelor membre, iar o migrație administrată corect poate fi un „atiU pentru UE [ , p ] în acest sens, o realizare-cheie a fost adoptarea Sistemului European Comun de Azil finalizat, care stabilește standarde comune și o cooperare mai strânsă pentru a garanta tratamentul egal al solicitanților de azil într-un sistem deschis și echitabil în întreaga UE [ ] și Sistemului European de Supraveghere a Frontierelor pentru prevenirea infracționalității transfrontaliere [ ] nr ( ), Reprezentanța permanentă a României la UE menționa, într-un comuncat [ ], că Pactul reprezintă o nouă etapă importantă spre o politică globală a UE în domeniul migrației Acest document oferă un nou impuls demersului de stabilire a unei politici comune în domeniul migrației și azilului, prin definirea clară a responsabilităților la nivel național și comunitar și consolidarea dialogului UE cu țările de origine, ținând cont de interesul comun al UE, dar și de specificitățile fiecărui stat membru O viziune similară o regăsim și la autorul R ROTARU [ , p - ] în opinia lui A ȘUIU, problema migrației a fost abordată încă din anul (libera circulație, statutul refiigiaților), însă, doar în anul s-a ajuns la semnarea unui Pact european care să vizeze imigrația și azilul [ , p ] Totodată, la octombrie este aprobată Comunicarea COM( ) privind consolidarea abordării globale a migrației: coordonare, coerență și sinergii sporite [ ], care reprezintă unul dintre primii piloni ai Pactului european privind imigrația și azilul Abordarea globală reflectă o schimbare majoră în dimensiunea externă a politicii europene în materie de migrație din ultimii ani, și anume trecerea de la o abordare axată în principal pe securitate și pe reducerea presiunii exercitate de migrație la o abordare mai transparentă și echilibrată, aflată sub semnul unei bune înțelegeri a tuturor aspectelor legate de migrație, care să îmbunătățească măsurile de însoțire pentru gestionarea fluxurilor de migrație, să facă din migrație și mobilitate forțe pozitive ale dezvoltării și să acorde o mai mare atenție aspectelor legate de munca decentă în cadrul politicilor, în scopul unei gestionări mai eficiente a migrației UE a construit caracterul multidimensional al abordării globale pe o bază tematică, care cuprinde migrația legală și mobilitatea, imigrația ilegală, precum și migrația și dezvoltarea Totuși, natura însăși a abordării globale indică la necesitatea de a combina mai sistematic acțiunile întreprinse de comunitate, statele membre ale UE și țările terțe sau alți actori, cu privire la domeniul migrației Standardele în materie de migrație ar trebui încorporate structural în politicile în domeniul sănătății, educației și capitalului uman, precum și în strategiile de dezvoltare socială și economică Abordarea globală a fost extinsă la regiunile care se învecinează cu UE la est și sud-est și, într-o mai mică măsură, la Orientul Mijlociu și Asia Parteneriatul pilot pentru mobilitate cu RM și lansarea platformei de cooperare Marea Neagră sunt reușite ale abordării globale în această regiune Cadrul juridic european a fost completat cu prevederile Programului de la Stockholm [ ], desfășurat în orașul Stockholm din Suedia, la mai Tema de bază a fost „O Europă deschisă și sigură în serviciul cetățenilor și pentru protecția acestora" și „Construirea unei Europe a cetățenilor" Acest program a marcat prioritățile pentru dezvoltarea libertății, securității și justiției, ca răspuns la preocuparea statelor UE, stabilindu-se drepturile cetățenilor (o Europă a drepturilor), facilitarea vieții cetățenilor (o Europă a justiției), protejarea cetățenilor (o Europă care protejează), accesul în Europa într-o lume globalizată, solidaritate și parteneriate în materie de migrație și de azil (o Europă solidară) Consiliul European recunoaște atât oportunitățile, cât și provocările reprezentate de creșterea mobilității persoanelor și subliniază faptul că o migrație circulară administrată corespunzător poate fi benefică tuturor părților interesate, fie în interiorul, fie în afara unor proiecte sau programe specifice [ ] Dacă analizăm indicatorul „migrația netă" pentru anii - al Băncii Mondiale, se poate observa foarte clar că, în cadrul UE, în timp ce țări precum Regatul Unit al Marii Britanii ( ), Franța ( ), Germania ( ), Italia ( ), Spania ( ), dar și state precum Suedia ( ), Austria ( ) sau Belgia ( ) Revista Națională de Drept sunt fruntașe la capitolul import imigranți, state ca România (- ), Republica Moldova (- ), Bulgaria (- ), Polonia (- ), Croația (- ), Lituania (- ) sau Letonia (- ) sunt fruntașe la exportul resursei umane, deși ni-ciuna dintre acestea nu se află în fața unui excedent de populație, ci au un declin al acesteia în ceea ce privește Blocul Estic, RM face parte din rândul statelor cu emigrație semnificativă, state cu valori pozitive fiind doar Germania, Cehia, Ungaria, Slovenia și Slovacia [ ] Pentru a combate mai eficient migrația ilegală, la iunie s-a decis, la nivelul UE, stabilirea standardelor minime privind sancțiunile și măsurile la adresa angajatorilor de resortisanți din țări terțe aflați în situație de ședere ilegală Astfel, țările UE trebuie să se asigure că angajatorii care încalcă aceste norme fac obiectul unor sancțiuni efective, proporționale și cu efect de descurajare, inclusiv amenzi pe baza fiecărui resortisant din afara UE angajat ilegal și plata retumării acestor resortisanți în țara lor de origine Mai mult, țările UE trebuie să se asigure că angajatorii au răspunderea de a efectua plățile restante, cum ar fi salariile și contribuțiile de asigurări sociale neachitate, să instituie sisteme care să le permită resortisanților din afara UE angajați ilegal să solicite angajatorilor plata salariilor neachitate și să se asigure, dacă este cazul, că angajatorii sunt supuși și altor sancțiuni, cum ar fi: - pierderea totală sau parțială a dreptului de a beneficia de prestații publice (inclusiv de fonduri ale UE) pentru o perioadă de până la cinci ani; - obligația de a restitui eventualele prestații primite în cele luni înainte de constatarea angajării ilegale; - excluderea de la participarea la contracte de achiziții publice pentru o perioadă de până la cinci ani; - închiderea temporară sau definitivă a întreprinderii De asemenea, o încălcare intenționată constituie o infracțiune dacă angajatorul persistă în încălcare, angajează un număr semnificativ de resortisanți din țări din afara UE aflați în situație de ședere ilegală, angajează asemenea persoane în condiții de muncă extrem de abuzive, angajează victime ale traficului de ființe umane și angajează ilegal minori [ ] La începutul anului , populația UE număra milioane de persoane, din care , milioane erau resortisanți ai țărilor terțe, respectiv % din totalul populației în , resortisanților țărilor terțe li s-au eliberat , milioane de prime permise de ședere Dintre acestea, % au fost eliberate pentru motive familiale, % - pentru activități remunerate, % - pentru studii și % - pentru alte motive (inclusivprotecție internațională) Cel mai mare număr de prime permise au fost acordate resortisanților din următoarele țări: Statele Unite ale Americii, cu de resortisanți care reprezintă , % din totalul UE, urmate de Ukraina, China și India, cu aproximativ , % din totalul UE ( , și respectiv de resortisanți) Un număr semnificativ de permise (între % și % din totalul UE) au fost eliberate resortisanților din Maroc ( ), Rusia ( ), Filipine ( ), Turcia ( ) și Brazilia ( ) în anul , numărul total al cererilor de azil a fost de , ceea ce reprezintă o creștere semnificativă de aproximativ de solicitanți față de anul precedent Cel mai mare grup de solicitanți a provenit din Siria ( , respectiv % din totalul solicitanților), alte țări importante fiind Rusia, Afganistan, Serbia, Pakistan și Kosovo Dintre toți solicitanții, de persoane au primit protecție în primă instanță (refugiat: , protecție subsidiară - sau motive umanitare - ), aproximativ % din toate deciziile adoptate în primă instanță [ ] Marea majoritate a celor , milioane de persoane care au fugit din Siria de la izbucnirea conflictului în anul au găsit adăpost în Liban, nr ( ), Turcia, Iordania, Irak și Egipt, iar aproximativ de persoane au solicitat azil în UE Numărul minorilor neînsoțiți care au solicitat protecție internațională a rămas același ca în anul , cu de cereri depuse Provenind în principal din Afganistan ( ), Somalia ( ), Siria ( ) și Eritreea ( ), majoritatea acestor copii au fost primiți de Suedia, Germania, Regatul Unit, Austria și Italia Având în vedere natura fenomenului migrațional pe care își propun să îl capteze, este probabil ca statisticile privind migrația neregulamentară să fie incomplete sau nu foarte fiabile Cu toate acestea, migrația ilegală continuă să fie o componentă majoră a migrației către UE în anul , unui număr de aproximativ de persoane le-a fost refuzată intrarea în UE, ceea ce reprezintă o ușoară creștere de , % față de anul , marea majoritate a refuzurilor ( %) fiind înregistrată în Spania Numărul de persoane reținute a scăzut cu de persoane reținute în (în comparație cu în ) Multe dintre cauzele profunde ale migrației constau în probleme globale pe care UE a încercat să le abordeze de mulți ani Migrația ar trebui recunoscută ca fiind unul dintre domeniile principale în care o politică externă a UE activă și implicată are o importanță directă pentru cetățenii UE Războaiele civile, persecuțiile, sărăcia și schimbările climatice determină direct și imediat migrația, astfel încât prevenirea și atenuarea acestor amenințări au o importanță capitală pentru dezbaterea privind migrația aproximativ de cetățeni din afara UE [ ] Rapoartele trimestriale ale FRONTEX [ ] au avut, de asemenea, rolul de а-i informa în timp util pe responsabilii politicii asupra situației de la frontierele externe ale UE: în (ianuarie-septembrie), de persoane au fost interceptate în timp ce treceau ilegal frontierele UE, cu o creștere semnificativă începând din iulie, care a afectat puternic coasta italiană, în special ca urmare a agravării crizei siriene [ ] în același timp, la nivelul UE, pe fondul preocupărilor crescute privind necesitatea aspectelor complexe pe care le-au ridicat presiunile migraționiste în ultimii ani, au fost adoptate mai multe acte comunitare, în vederea punerii în aplicare a tratatelor și politicilor migraționale (regulamente, decizii, directive etc ) Or, spre deosebire de directive, regulamentele sunt actele cu cel mai mare impact grație caracteristicilor lor juridice: obligativitatea raționae materiale (în toate elementele cuprinse în acestea) și obligativitatea raționae personae (obligativitatea față de toate subiectele de drept cărora li se adresează regulamentul (persoane fizice, persoane juridice, state)), aplicabilitatea directă Astfel, actele comunitare care au vizat, în decursul istoriei construcției europene, probleme legate de migrație sunt: - Regulamentul (CE) nr / din septembrie de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr / al Consiliului de stabilire a criteriilor și mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate într-unul dintre statele membre de către un resortisant al unei țări terțe [ ] - subliniază importanța cooperării interstatale în vederea susținerii fenomenului migraționist; - Regulamentul (CE) nr / din decembrie privind instituirea, funcționarea și utilizarea Sistemului de informații Schengen din a doua generație (SIS II) [ ], al cărui scop este cel de a consolida spațiul de libertate, securitate și justiție de la nivelul UE; - Regulamentul (CE) nr / din iulie privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize) [ ] - care, prin conținutul său, accentuează cerințele referitoare la legalitatea fenomenului migrației; - Regulamentul (UE) nr / din octombrie de instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) [ ] - având Revista Națională de Drept ca obiectiv stabilirea de garanții în scopul creării de standarde care să faciliteze transferul informațional în materie; - Regulamentul (UE) nr / din iunie de stabilire a criteriilor și mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protecție internațională prezentate într-unul dintre statele membre de către un resortisant al unei țări terțe sau de către un apatrid (reformare) [ ] - cunoscut sub numele de Regulamentul DUBLIN III” Se stabilesc condițiile în care statele membre examinează orice cerere de protecție internațională prezentată de un resortisant al unei țări terțe sau de un apatrid pe teritoriul oricăruia dintre ele, inclusiv la frontieră sau în zonele de tranzit Acest regulament are un rol important în structurarea unei politici comune în domeniul migrației și azilului, incluzând un sistem european comun de azil (SECA) și care reprezintă un element constitutiv al obiectivului UE de a crea, în mod treptat, un spațiu de libertate, securitate și justiție deschis celor care, forțați de circumstanțe, caută în mod legitim protecție în UE; - Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr / din ianuarie de modificare a Regulamentului (CE) nr / de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr / al Consiliului de stabilire a criteriilor și mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate într-unul dintre statele membre de către un resortisant al unei țări terțe [ ] - stabilește regimul juridic al cererilor de azil; - Regulamentul (UE) nr / din aprilie de stabilire a dispozițiilor generale privind fondul pentru azil, migrație și integrare, precum și instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea polițienească, prevenirea și combaterea criminalității și gestionarea crizelor [ ] - care consolidează libertatea de acțiune în spațiul unional, gestionarea eficace a fluxurilor de migrație, solidaritatea și cooperarea între statele membre cu privire la abordarea problemelor legate de migrație și securitate internă și față de țările terțe; - Regulamentul (UE) nr / din martie cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de către persoane (Codul Frontierelor Schengen) [ ] - vizează flexibilizarea controlului la frontieră asupra persoanelor în ipoteza tranzitului între statele membre ale Uniunii; - Regulamentul (UE) nr / din martie privind furnizarea sprijinului de urgență pe teritoriul Uniunii [ ] - reglementează posibilitatea de asistență și sprijin în situații de dezastru; - Regulamentul (UE) nr / privind Poliția de frontieră și garda de coastă la nivel european și modificare a unor Regulamente [ ] - are ca obiect instituirea unor măsuri de management adecvat a fluxurilor de migranti; - Regulamentul (UE) nr / din noiembrie privind Agenția UE pentru Gestionarea Operațională a Sistemelor Informatice la Scară Largă în Spațiul de Libertate, Securitate și Justiție (eu-LISA) și modificare/abrogare a unor Regulamente [ ] - are ca scop reglementarea statutului acestei Agenții care activează în materia gestionării sistemelor informatice implicate în fenomenul migraționist; - Regulamentul (UE) nr / din noiembrie de stabilire a listei țărilor terțe ai căror resortisanți trebuie să dețină viză pentru trecerea frontierelor externe și a listei țărilor terțe ai căror resortisanți sunt exonerați de această obligație [ ] - armonizează sistemul vizelor cu privire la resortisanții statelor terțe - Decizia-cadru / /JAI din noiembrie privind consolidarea cadrului penal pentru a preveni facilitarea intrării, tranzitului și șederii [ ]; - Decizia nr / /CE din martie de creare a unei Rețele de Informare și Coordonare nr ( ), securizate, conectate la Internet, pentru serviciile de gestionare a migrației a statelor membre [ ] ; - Decizia nr / /CE din septembrie privind formatul pentru raportul privind activitățile de imigrație rețelelor de ofițeri de legătură și cu privire la situația din țara gazdă în materie de imigrație ilegală [ ]; - Decizia nr / /CE din octombrie privind instituirea unui mecanism de informare reciprocă cu privire la măsurile statelor membre în domeniul azilului și imigrației [ ] ; - Decizia nr / /CE din mai de instituire a Fondului european de retumare pentru perioada - , ca parte a Programului general „Solidaritatea și gestionarea fluxurilor migratorii'’ [ ] ; - Decizia nr / /CE din mai de instituire a unei Rețele europene de migrație; - Directiva / /CE din aprilie privind permisul de ședere eliberat resortisanților țărilor terțe care sunt victime ale traficului de persoane sau care au făcut obiectul unei facilitări a imigrației ilegale și care cooperează cu autoritățile competente [ ] ; - Directiva / /CE din decembrie privind standardele și procedurile comune aplicabile în statele membre pentru retumarea resortisanților țărilor terțe aflați în situație de ședere ilegală [ ]; - Directiva / /CE din iunie de stabilire a standardelor minime privind sancțiunile și măsurile la adresa angajatorilor de resortisanți din țări terțe aflați în situație de ședere ilegală [ ] Cu toate acestea, criza migrației din Medite-rana a adus în centrul atenției nevoile imediate în privința unei politici comune privind migrația, dar în același timp, a revelat și multe dintre limitările structurale ale politicii UE privind migrația și ale instrumentelor aflate la dispoziția sa După cum a subliniat președintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker în Orientările sale politice, combaterea cu hotărâre a migrației neregulamentare, a persoanelor care introduc ilegal migranti și a traficanților de migranti, precum și securizarea frontierelor externe ale Europei trebuie combinate cu o politică comună în materie de azil robustă, precum și cu o nouă politică europeană privind migrația legală [ ] Acesta este motivul pentru care, deși cauza migrației va continua să fie greu de promovat într-o perioadă caracterizată de o rată ridicată a șomajului, scepticizm și de schimbări sociale Este important să existe un sistem comun clar și riguros care să reflecte interesele Europei în privința unei politici comune privind migrația în opinia autorului V lacob, UE nu reușește să ajungă la un consens în privința unei politici comune privind migrația, iar valurile de imigranți ilegali duc la o adâncire a disensiunilor între membri Fenomenul migrației ilegale determină un scepticizm în rândul populației și creșterea curentului naționalist cu implicații profunde asupra capacității liderilor europeni moderați de a obține sprijin pentru o cooperare intracomunitară mai strânsă [ ] Potrivit unor serii de sondaje Eurobarometru efectuate pentru Parlamentul European cu privire la „percepții și așteptări”, sprijinul cetățenilor Uniunii pentru o implicare și mai puternică a acesteia în domeniul migrației a scăzut de la % în la % în Diferența între opinii de la un stat membru la altul este mare Susținerea cea mai puternică pentru intensificarea acțiunilor UE în domeniul migrației se înregistrează în Cipru ( %), Spania ( %) și Portugalia ( %) Susținerea cea mai slabă pentru intensificarea acțiunilor UE în acest domeniu se înregistrează în Austria ( %), Letonia și Regatul Unit ( %) [ ] RM are propria politică migrațională, în contextul inițiativelor migraționiste ale UE, susțin autorii Raportului Tendințe și Politici Migraționiste în Regiunea Mării Negre: cazurile RM, României și Ucrainei [ ] După proclamarea independenței RM s-a luat cursul Revista Națională de Drept de edificare a unei societăți deschise, democratice, iar pentru locuitorii acestui teritoriu a apărut un fenomen nou - migrarea în masă în afara țării [ ] Or, perioada după obținerea independenței se caracterizează prin intensificarea migrației atât definitive (plecarea cu traiul permanent peste hotare sau repatrierea propriilor cetățeni), cât și a celei temporare (migrația pentru o perioadă de timp determinată: în scop de muncă, la studii, pentru reintegrarea familiei, alte scopuri) în ambele cazuri, soldul mi-grațional este negativ, ceea ce prezumă că numărul persoanelor plecate din țară definitiv sau temporar depășește numărul persoanelor intrate cu asemenea scopuri în RM [ ] în politica de reglementare a migrației se evidențiază o anumita evoluție, condiționată de reformula-rea scopurilor politicii migraționiste a RM La prima etapă ( - ), migrația era examinată sub aspectul securității statale, protejarea populației autohtone, moldovenilor, în contextul migrației masive din spațiul sovietic și post-sovietic în perioada ulterioară ( - ), conceptul politicii migraționiste nu este schimbat, se modifică însă scopul Statul se străduie să apere interesele cetățenilor moldoveni care se află la muncă peste hotarele țării Conținutul etapei a treia (din mai ) vizează faptul că migrația este interpretată sub aspectul politicilor de dezvoltare asupra unor abordări conceptuale în legătură cu reglementarea migrării forței de muncă, desfășurarea unei reforme instituționale, o cooperare mai strânsă cu UE, contracararea migrației ilegale și tranzitarea migrațională ilegală [ ] Autoritățile din RM recunosc că plasarea geografică a țării la frontiera de Est a UE, fiind asociată cu amplificarea proceselor de adoptare a standardelor europene, solicită din partea acestora eforturi de menținere a stabilității și de gestionare a amenințărilor de securitate în vecinătatea comună [ ], inclusiv a celor care privesc migrația iregulară/ilegală pentru deplasarea spre țările Europei de Vest [ ] La ora actuală, pot fi identificate trei tipuri de migrație internațională în RM: - migrație internațională de scurtă durată, în special în țările CSI; - migrație internațională de lungă durată, predominant în țările UE; - migrație internațională legală de lungă durată spre SUA și Canada [ ] în profilul lărgit al intereselor RM privind garantarea drepturilor cetățenilor săi în străinătate și crearea mecanismelor necesare pentru participarea mai activă a statului în procesele migraționiste au fost ratificate mai multe tratate internaționale care țin de domeniul migrației Multitudinea aspectelor privind standardele naționale migraționale sunt reglementate preponderent prin Legea nr din iulie privind regimul străinilor în RM [ ] și Legea nr din decembrie privind azilul în RM [ ], evident fără a exclude alte actele normative conexe Concluzii • Politica migraționistă a UE este parte integrantă a standardului internațional, fiind o paradigmă complexă și comprehensivă, înregistrând progrese importante în ceea ce privește construcția acestui spațiu de libertate, securitate și justiție, incluzând trei componente principale: prevenirea și combaterea migrației ilegale/iregulare; migrația forței de muncă și economia; migrația și dezvoltarea socială și umană • în RM măsurile care se iau atât în privința legislației, cât și a cadrului instituțional au mai degrabă un caracter de reacționare, legat de scopul de a asigura adaptarea la standardele internaționale, decât de a proiecta și de a urma o politică migraționistă națională cu obiective clare, având în vedere profilul migraționist specific • Este necesară evitarea riscului marginalizării RM pe problemele migraționiste în noua construcție nr ( ), globală Aceasta depinde, înainte de toate, de calitatea actului de guvernare și politicile publice promovate, de conservarea valorilor culturale și etice ale națiunii și armonizarea celor occidentale la condițiile naționale • Condițiile pentru o asemenea îmbinare determină elaborarea unei noi viziuni strategice din partea RM referitor la administrarea și dezvoltarea domeniului migrației și azilului, pe măsură ce ultimul act de politici publice a fost aprobat la septembrie • întreg sistemul normatv extrapenal acoperă juridic elementele normative ale infracțiunii de organizare a migrației ilegale, prevăzute de art CP RM, caracterul dispoziției acesteia din urmă fiind unul de blanchetă Referințe bibliografice GUCEAC I Fenomenul migrației în conținutul reglementărilor juridice în: MORARU V Migrație diaspora, dezvoltare: Noi provocări și perspective Chișinău: Tipografia-Sirius , p (p - ) [citat ] Disponibil: http://icjp asm md/sites/default/ files/publicatii/migratia pdf Studiu nr privind fenomenul migraționist din perspectiva aderării României la UE, Institutul European din România București: , p [citat ] Disponibil: http://ier gov ro/wp-content/uploads/publicatii/ Pais studiu ro pdf Carta Drepturilor Fundamentale a UE C / din [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/LexUriServ/LexUriServ do?uri=O J: C : : : : :ro:PDF TUDORACHE, C Evoluția fenomenului migrației in Europa: în: Economie teoretică și aplicată , București, nr , p - [citat ] Disponibil: http://www store ectap ro/articole/ pdf ROTARU R Aspecte conceptuale ale fenomenului migrație - premisă de atac la securitatea unui stat în: Materialele Conferinței științifico-practice internaționale - Criminalitatea transfrontalieră și transnațională: tendințe și forme actuale de manifestare, probleme de prevenire și combatere Chișinău: Academia „Ștefan cel Mare” a MAI S n p (p - )’[citat ] Disponibil: http://academy police md/assets/liles/pdf/ conferintu pdf Strategia națională în domeniul migrației și azilului ( - ) aprobată prin HG nr din [citat j Disponibil: https://www legis md/cauta-re/getResults?doc id= &lang=ro Strategia națională privind imigrația pentru perioada - , „Migrația este un proces care trebuie gestionat și nu o problemă care trebuie rezolvată”, aprobată prin Hotărârea nr din [citat ] Disponibil: http://legislatie just ro/Public/ DetaliiDocument/ Tratatul privind funcționarea UE, semnat la Roma din [citat ] Disponibil: https:// www europarl europa eu/about-parliament/ro/in-the-past/ the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome Hotărârea Parlamentului nr din [citat ] Disponibil: https://www legis md/cau-tare/getResults?doc id= &lang=ro ROȘCA, V Curtea Europeană a Drepturilor Omului și fenomenul migrației Chișinău: [citat ] Disponibil: https ://juridicemoldova md/ /cedo-si-fenomenul-migratiei html Cauza Soering c Marea Britanie Hotărârea din [citat ] Disponibil: https:// hudoc echr coe int/eng#{% itemid% :[% - % ]} Cauza Sufi și Elini c Marea Britanie Hotărârea din [citat ] Disponibil: https://hu-doc cchr eoe int/eng#{ % fulltext% : [% Elmi% ], % documentcollectionid % :[% GRANDCHAMB ER% ,% CHAMBER% ] ,% itemid% : [% l- % ]} Cauza Ilias și Ahmed c Ungaria Hotărârea din [citat ] Disponibil: https:// hudoc echr coe int/eng#{% itemid% :[% - % ]} Cauza Bistieva și alții c Polonia Hotărârea din [citat ] Disponibil: https:// hudoc echr coe int/eng#{% itemid% :[% - % ]} Revista Națională de Drept Cauza Noian și K c Federația Rusă Hotărârea din [citat ] Disponibil: https:// hudoc echr coe int/eng#{% itemid% :[% - % ]} Hotărârea Parlamentului nr din [citat ] Disponibil: http://https://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro Legea nr din [citat ] Disponibil: https://www legis md/cautare/getResults doc id= &lang=ro MOREHOUSE Clmstal and BLOMFIELD, Irregular migration in Europe, Migration Policy Institute Washington, December, , p [citat ] Disponibil : https ://www migrationpolicy org/pubs/TC-Mirregnlannigration pdf Tratatul de la Amsterdam /C / din , intrat în vigoare [citat ] Disponibil : https ://eur-lex europa eu/legal-content/RO/ TXT/?uri=CELEX: D/TXT Tratatul de la Maastricht din , intrat în vigoare https://eur-lex europa eu/legal-con-tent/RO/TXT/?uri=CELEX: M/TXT BĂDESCU, I Tratat de geopolitică Vol București: Editura Mica Valahie, , p Programul „TAMPERE” din - [citat ] Disponibil: https://www europarl europa eu/ summits/tamen htm ZANOSCHI, D Dreptul la azil în UE Distopia su-pranaționalismului Voi XVIII Sfera Politicii, , nr ( ), p - [citat ] Disponibil: http:// revistasferapoliticii ro/sfera/pdf/Sfera -Rev pdf CICALA, A , SOROCEANU, I Migrația -factor de destabilizare a securității naționale In: Revista Legea și Viața, , nr , p - [citat ] Disponibil: http://www legeasiviata in Ua/archive/ /l-l/ pdf Comunicarea privind Imigrarea, Integrarea și Ocuparea forței de muncă a Comisiei Europene COM/ / [citat ] Disponibil: https:// eur-lex europa eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX: DC &from=EN Tratatul de la Nisa semnat la , intrat în vigoare la [citat ] Disponibil: https ://www europarl europa eu/factsheets/ro/sheet/ /tra-tatul-de-la-nisa-si-conventia-privind-viitorul-europei DRĂGĂNESCU, N Spațiul Schengen și România București: , p - [citat ] Disponibil : https ://cig ase ro/wp-content/uploads/ / / -Draganescu pdf CUȘMIR, A A România în circuitul mondia al crimei, Revista Română de Sociologie Serie nouă, XVI București: , nr - , p - [citat ] Disponibil : https ://www revistadesociologie ro/pdf-uri/ nr - - /Adriana% Anca% Cusmir pdf Comunicarea Comisiei - Investițiile în cercetare: un plan de acțiune pentm Europa M( ) [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/LexUri-Serv/LexUriServ do?uri=COM: : :FIN:EN:PDF Decizia consiliului de instituire a unei Rețele europene de migrație CE/ din [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX: D &from =EN Programul „HAGA” din - [citat ] Disponibil: https://ec enropa en/coinmissi-on/prcsscorncr/dctai l/cn/MEMO Cartea verde privind abordarea UE pentru gestionarea migrației economice, https://eur-lex europa eu/le-gal-content/RO/ALL/?uri=CELEX% A DC Comunicarea Comisiei privind Planul de politici privind migrația legală COM( ) din [citat ] Disponibil: https://ec europa eu/trans-parency/regdoc/rep/l/ /EN/l- - -EN-Fl-l Pdf Tratatul de la Priim, semnat la [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/re-source html?uri=cellar:a f dcc - f- fca-b - -d d /DOC &fonnat=PDF Comunicarea COM/ / din referitor la cel de-al treilea raport anual privind migrația și integrarea, https://eur-lex europa eu/legal-content/ro/ TXT/?uri=CELEX% A DC Tratatul de la Lisabona semnat la , intrat în vigoare la https://eur-lex europa eu/le-gal-content/RO/ALL/?uri=OJ% AC% A % A % ATOC Consiliul European și Consiliul UE de-a lungul timpului Adoptarea deciziilor și legiferarea în cadrul integrării europene : Oficiul pentru Publicații al UE Luxemburg: , p [citat ] Disponibil: https:// nr ( ), www consilium europa eu/media/ /qc ron pdf [citat ] Disponibil: littps://ec europa eu/eurostat SUDITU B A PRELIPCEAN, G , VÎRDOL D C STANGACIU, O A Perspectivele politicii de migrație în contextul demografic actual din România, Strategy and Policy Studies (SPÓS) București: , No / , p [citat ] Disponibil: https://www econ-stor eu/handle/ / Pactul european privind imigrația și azilul [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGIS SUM:jl &from =RO ȘUIU, A Impactul migrați Hor internaționale asupra capitalului social-teritorial și al dezvoltării locale Rolul migranților pentru muncă între România și Spania Teză de doctorat Timișoara: , p [citat ] Disponibil: https://www tdx cat/bitstream/ handle/ / / Tesis % Suiu Adriana pdf?sequence= &is Allowed=y Sistemul European Comun de Azil [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM: Sistemul European de Supraveghere a Frontierelor [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/ legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM: Comunicatul Reprezentanței permanente a României la UE [citat ] Disponibil: https://ue mae ro/node/ Comunicarea COM( ) privind con- solidarea abordării globale a migrației:coordonare, coerență și sinergii sporite [citat ] Disponibil: https://em-lex europa eu/legal-content/EN/ TXT/?uri=CELEX: DC Programul de la Stockholm [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX: XG ( ) &from=RO WICKRAMASEKARA Piyasiri, Circular migration : a triple win or a dead end? International Labour Office, Bureau for Workers'Activities (ACTRAV) Geneva: ILO, , p [citat ] Disponibil: http:// www migration development org/sites/m d emakina-eu net/files/no -marl -circular-migration-a-triple-win-or-a-dead-end pdf United Nations Population Division World Population Prospects: Révision [citat ] Disponibil : http ://data worldbank org/indicator/SM POP NETM Directiva CE/ / din de stabilire a standardelor minime privind sancțiunile și măsurile la adresa angajatorilor de resortisanți din țări terțe aflați în situație de ședere ilegală [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/TXT/PDF/ ur i=CELEX: L &from=RO [citat ] Disponibil: http://data unhcr org/syriamefugees/regional php https://www unlrcr org/ ro/ -rostiri raport-unhcr-a-crescut-numarul-cereri-lor-de-azil-in-tarile-industrializate-html html Eurostat regional yearbook : Publications Office of the European Union Luxembourg: [citat ] Disponibil: https://ec europa eu/eurostat/ documents/ / /KS-HA- - -EN PDF FRONTEX [citat ] Disponibil: http:// www frontex europa, eu/publications Comunicarea COM/ / referitor la cel deal cincilea raport anual privind migrația și integrarea ( ) [citat ] Disponibil: https://eur-lex emopa eu/ legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX: DC &from=RO COMMISSION REGULATION (ЕС) No / of laying down detailed rules for the application of Council Régulation (ЕС) No / establishing the criteria and mechanisms for detennining the Member State responsible for examining an asylum application lodged in one of the Member States by a third-country national [citat ] Disponibil: https:// eur-lex europa eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX: R &from=RO Regulamentul (CE) m / al Parlamentului European și al Consiliului din privind instituirea, funcționarea și utilizarea Sistemului de informații Schengen din a doua generație (SIS II) [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/ ALL/?uri=CELEX: R Regulamentul (CE) m / al Parlamentului European și al Consiliului din privind insti Revista Națională de Drept tuirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize) [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX% A R Regulamentul (UE) nr / al Parlamentului European și al Consiliului din de instituire a sistemului european de supraveghere a frontierelor (EU-ROSUR) [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX: R &from=EN Regulamentul (UE) nr / al Parlamentului European și al Consiliului din de stabilire a criteriilor și mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protecție internațională prezentate într-unul dintre statele membre de către un resortisant al unei țări terțe sau de către un apatrid [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex% A R Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr / al Comisiei din de modificare a Regulamentului (CE) nr / de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr / al Consiliului de stabilire a criteriilor și mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate într-unul dintre statele membre de către un resortisant al unei țări terțe [citat ] Disponibil : https ://eur-lex europa eu/legal-content/RO/ TXT/?uri=celex% A R Regulamentul (UE) nr / al Parlamentului European și al Consiliului din de stabilire a dispozițiilor generale privind Fondul pentru azil, migrație și integrare, precum și instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea polițienească, prevenirea și combaterea criminalității și gestionarea crizelor [citat ] Disponibil : https ://eur-lex europa eu/legal-content/RO/ TXT/?uri=CELEX% A R [citat ] Disponibil: https:// eur-lex europa eu/legal-content/RO/TXT/ PDF/?uri=CELEX: R - &from=EN Regulamentul (UE) / al Parlamentului European și al Consiliului din cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de către persoane (CodulFrontierelor Schengen) [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/ TXT/PDF/?uri=CELEX: R &from=en Regulamentul (UE) / al Parlamentului European și al Consiliului din privind Poliția de frontieră și garda de coastă la nivel european și de modificare a Regulamentului (UE) / al Parlamentului European și al Consiliului și de abrogare a Regulamentului (CE) nr / al Parlamentului European și al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr / al Consiliului și a Deciziei / /CE a Consiliului [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX% A R Regulamentul (UE) / al Parlamentului European și al Consiliului din privind Agenția Uniunii Europene pentru Gestionarea Operațională a Sistemelor Informatice la Scară Largă în Spațiul de Libertate, Securitate și Justiție (eu-LISA) și de modificare a Regulamentului (CE) nr / și a Deciziei / /JAI a Consiliului, precum și de abrogare a Regulamentului (UE) nr / [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/ TXT/?uri=CELEX: R Regulamentul (UE) / al Parlamentului European și al Consiliului din de stabilire a listei țărilor terțe ai căror resortisanți trebuie să dețină viză pentru trecerea frontierelor externe și a listei țărilor terțe ai căror resortisanți sunt exonerați de această obligație [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/ legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX% A R Decizia-cadru a Consiliului din privind consolidarea cadrului penal pentru a preveni facilitarea intrării, tranzitului și șederii neautorizate [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/ ALL/?uri=CELEX% A F Decizia nr / de creare a unei Rețele de Informare și Coordonare securizate, conectate la Internet, pentru serviciile de gestionare a migrației a statelor membre [citat ] Disponibil: https://lege ro/Gratuit/gi tinzxgi/ decizia-nr- - -de-creare-a-unei-retele-de-infonnare-si-coordonare-securizate-conectate-la-intemet-pentru-ser-viciile-de-gestionare-a-migratiei-a-statelor-membre Rețeaua de ofițeri de legătură în materie de imigrație Decizia / /CE a Comisiei din privind formatul raportului referitor la activitatea rețelelor ofițerilor de legătură în domeniul imigrației, precum și la situația în țara gazdă în ceea ce privește imigrația ilegală nr ( ), [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/ legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM: [citat ] Disponibil: https://lege ro/Gra-tuit/gi tgmrsgq/decizia-nr- - -privind-instituirea-unui-mecanism-de-infonnare-reciproca-cu-privire-la-ma-surile-statelor-membre-in-domeniul-azilului-si-iinigrarii Decizia nr CE a Parlamentului European și a Consiliului din de instituire a Fondului European de Retumare pentru perioada - , ca parte a Programului general „Solidaritatea și gestionarea fluxurilor migratorii” [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/ TXT/?uri=LEGISSUM: Directiva / /CE a Consiliului din privind permisul de ședere eliberat resortisanților țărilor terțe care sunt victime ale traficului de persoane sau care au făcut obiectul unei facilitări a imigrației ilegale și care cooperează cu autoritățile competente [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/ TXT/?uri=CELEX% A L Directiva / /CE a Parlamentului European și a Consiliului din privind standardele și procedurile comune aplicabile în statele membre pentru retumarea resortisanților țărilor terțe aflați în situație de ședere ilegală [citat ] Disponibil: https://eur-lex europa eu/LexUriServ/LexUriServ do?uri=OJ:L: : : : :ro:PDF Directiva / /CE a Parlamentului European și a Consiliului din de stabilire a standardelor minime privind sancțiunile și măsurile la adresa angajatorilor de resortisanți din țări terțe aflați în situație de ședere ilegală [citat ] Disponibil https://eur-lex europa eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex% A L JUNCKER, Jean-Claude, A \'ew Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change Politica! Guide Unes for the next European Commission Strasbourg: [citat ] Disponibil: https://ec europa eu/commission/presscomer/ detaiPen/SPEECH IACOB, V Explorând alternativele de securitate al UE - este Europă pregătită să m largă mai departe? în: Revista Impact Strategic București: Nr l[ ]/ , p - [citat ] Disponibil: https://cssas unap ro/ro/pdf publicatii/is pdf EUpolicies - Deliveringfor citizens : E U supportfor democracy andpeace in the world [citat ] Disponibil https://www europarl emopa eu/RegData/etudes/ BRIE/ / l/EPRS BRI( ) l EN pdf Tendințe și Politici Migraționiste în Regiunea Mării Negre: cazurile RM, României și Ucrainei: Institutul pentm Dezvoltare și Inițiative Sociale “Viitorul” Chișinău: , p [citat ] Disponibil: https://brd gov md/sites/default/files/document/attach-ments/tendinte si politici migrationiste in bazinul ma-rii negre idis pdf MOȘNEAGA, V Migrație și dezvoltare: aspecte politico-juridice OIM, Misiunea în Moldova Chișinău: p Strategia națională în domeniul migrației și azilului ( - ) aprobată prin HG nr din [citat ] Disponibil https://www legis md/cau-tare/getResults?doc id= &lang=ro Tendințe și Politici Migraționiste în Regiunea Mării Negre: cazurile RM, României și Ucrainei: Institutul pentm Dezvoltare și Inițiative Sociale “Viitorul” Chișinău: , p [citat ] Disponibil: https://brd gov md/sites/default/files/document/attach-ments/tendinte si politici migrationiste in bazinul ma-rii negre idis pdf Profilul Migrațional Extins al Republicii Moldova - Raport analitic Chișinău: Biroul Migrație și Azil, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, , p [citat ] Disponibil: http://bma gov md/sites/default/files/media/ra pme - pdf FRONTEX, Eastem European Borders Annual Risk Analysis [citat ] Disponibil: https:// frontex europa eu/assets/Publications/Risk Analysis/An-nualRiskAnaly sis pdf Legea nr din privind regimul străinilor în RM [citat ] Disponibil: https://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro Legea nr din privind azilul în RM [citat ] Disponibil: http://www justice gov md/file/Centrul% de% armonizare% a% egisla-tiei/Baza% de% date/Materiale% /Acte/L% privind% azilul pdf Revista Națională de Drept CZU DOI https://doi org/ / - el MANDATORY INSURANCE WITHIN THE FRAMEWORK OF EMPLOYMENT RELATIONS « Aliona CHISARI-RURAK Doctor of law, Moldova State University, Chisinau, Republic of Moldova e-mail : chi sari ali onacLycthoo сот https://orcid org/ - - - The right to work is one of the fundamental human rights stated in both local and international acts It is usually realized on the basis of an individual employaient contract, resulting in the formation of a legal relationship between the employer and the employée The relevance of mandatory social Insurance and mandatory health Insurance organizations cannot be overstated Obligatory Insurance in work relationships strives to give socio-economic assurances to employées who are legally required to be insured by both the public social security System and the compulsory health Insurance System The monthly payment of the social Insurance contribution by the employer and the health Insurance premium by the employée generates the right to multiple benefits and services established by law Keywords: employée, employer, insured social risk, social security contribution, premium and social security benefit ASIGURĂRI OBLIGATORII ÎN CADRUL RAPORTURILOR DE MUNCĂ Unul din drepturile fundamentale ale omului, proclamat atât în actele interne cât și în cele internaționale este dreptul la muncă Realizarea acestuia are loc, de cele mai multe ori, în baza contractului individual de muncă, generând apariția raportului juridic între angajator și salariat O importanță deosebită o au instituțiile asigurărilor sociale obligatorii și a asigurărilor obligatorii de asistență medicală Asigurările obligatorii în cadrul raporturilor de muncă au drept scop oferirea garanțiilor socio-economice salariaților care, în virtutea legii, sunt asigurați obligatoriu atât în sistemul public de asigurări sociale cât și în sistemul asigurărilor obligatorii de asistență medicală Achitarea lunară a contribuției de asigurări sociale de către angajator și a primei de asigurare medicală de către salariat generează dreptul la multiple prestații și servicii stabilite de lege Cuvintele-cheie: salariat, angajator, risc social asigurat, contribuție de asigurări sociale, primă și prestație de asigurare socială ASSURANCES OBLIGATOIRE DANS LES RELATIONS DE TRAVAIL L'un des droits fondamentaux de la personne proclamés dans les lois nationales et internationales est le droit au travail Sa réalisation a lieu, la plupart du temps, sur la base du contrat de travail individuel, générant l'apparition de la relation juridique entre l'employeur et l'employé Les institutions d'assurance sociale obligatoire et d'assurance maladie obligatoire revêtent une importance particulière L'assurance obligatoire dans les relations de travail vise à fournir des garanties socio-économiques aux salariés qui, en vertu de la loi, sont obligatoirement assurés à la fois dans le système public d'assurance sociale et dans le système d'assurance maladie obligatoire Le paiement mensuel de la cotisation d'assurance sociale par l'employeur et de la prime d'assurance maladie par le salarié donne droit à de multiples prestations et services établis par la loi Mots-clés: employé, employeur, risque social assuré, cotisation d'assurance sociale, prime et prestation d'assurance sociale This article was developed within the Project "Consolidated protection of the patient's rights in the mandatory medical assistance Insurance System" (Protecția consolidată a drepturilor pacientului in sistemiti asigurărilor obligatorii de asistență medicală) with code , State Program ( - ), carried out within thè Interuniversity Center of Medical Law of the Research Institute and Innovation, Moldova State University № , - REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ В РАМКАХ ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ Одним из основных прав человека, провозглашенных как во внутренних, так и в международных актах, является право на труд Его реализация чаще всего происходит на основании индивидуального трудового договора, порождающего видимость правоотношения между работодателем и работником Особое значение имеют институты обязательного социального страхования и обязательного медицинского страхования Обязательное страхование в рамках трудовых отношении направлено на предоставление социально-экономических гарантии работникам, которые в силу закона застрахованы в обязательном порядке как в системе государственного социального страхования, так и в системе обязательного медицинского страхования Ежемесячная уплата взноса социального страхования работодателем и взноса медицинского страхования работником порождает право на множественные льготы и услуги, установленные законом Ключевые слова: работник, работодатель, застрахованный социальный риск, взнос социального страхования, страховая премия и пособие социального страхования Introduction One of the fundamental human rights, proclaimed both in domestic [ ] and international acts [ ], is the right to work Its realization takes place, most of the time, on the basis of the individual employment contract, generating the appearance of the legal relationship between the employer and the employée At the same time, considering the multiple risks that do not always result from being an employée, but can affect him/ her during the exercise of the right to work, the législation in force establishes a series of socio-economic guarantees intended to contribute to thè removai or réduction of the conséquences of social risks In this context, the institutions of mandatory social Insurance and mandatory healthcare Insurance are of particular importance The purpose of these régulations is to intervene in situations where the employée is affected by a certain insured social risk (age, disability, accident, illness, maternity, job loss or death) or the insured event is présent (illness or condition) The essence of the public social security System The public social Insurance System in the Republic of Moldova is regulated by Law no of July , [ ] and aims to protect insured persons in the event of social risks According to art of the law stated above, the person who carries out activity based on the individual employment contract is among the categories of persons who are compulsorily insured, by the effect of the law This quality conditions thè benefit of social Insurance, which represent monetary or in-kind rights that belong to insured persons under the law, correlative to social Insurance contributions It is important to mention that, by Law no of April , [ ], changes were made in Law no of regarding the public social Insurance System According to the changes entered into force from January , , the obligation to pay the individual social Insurance contribution from salary payments calculated for the period starting in January was canceled for employées Thus, from this date, only employers pay contributions to the state social Insurance budget The size of the contribution is provided for in Law no of July , Social insurance benefits guaranteed to the employée The social insurance benefits offered to the employée, in the event of the occurrence of social risks, are various and their granting is condițional on the presence of the contribution period The latter constitutes the entirety of the contributory periods as well as the non-contributory ones, established by law, which the employée confirms Régulations — № , Aliona CHISARI-RURAK MANDATORY INSURANCE WITHIN THE FRAMEWORK OF EMPLOYMENT RELATIONS in this sense are contained in articles , of Law of October , [ ] Among the multiple periods that are included in the internship, the period of caring for an adult or a severely disabled child stands out Although undeniably important from a social point of view, this period, after , caused multiple controversies and was not always included in the contribution period Starting from January , , only the period of care of a child with a severe disability under the age of by one of the parents, guardián, curator, until employment as a personal assistant began to be included in the contribution period [ ] The period of care for an adult with a severe disability remained outside the legal régulations In this context, the intervention of the Constituțional Court of the Republic of Moldova was needed, which constitutionally recognized the text “of a child with a severe disability under the age of ” from article para ( )let d)fromLawno of regarding the public pension System, to the extent that the period of care of the person with a severe disability by one of the parents, guardians, curator, up to their employment as a personal assistant is assimilated to the contribution period, regardless of the age of the severely disabled person [ ] Starting from , the employee’s contribution period includes the period of care of a child with a severe disability under the age of or a person with a severe disability by one of the parents, by the guardián or curator, until employment in the position of personal assistant [ ] Although in order to benefit from social security benefits the employée or former employée must confirm the period of contribution, its duration will be different, depending on thè benefit category Addressing pensions, we highlight that at the current stage in the Republic of Moldova, in the public social Insurance System, the following categories of pensions are ofiered: old-age pension; disabilitypension; survivor ’s pension; special pension; early retirement for long career [ ] The old-age pension will be granted to people who confirm a minimum contribution period of years and the age established by law According to the provisions of art , of Law of , in order to benefit from a full pension, men must confirm in the retirement age of years and the contribution period of years, and women - the age of years and the period of years (for women, the increase will occur on ) In the case of the disability and survivor ’s pension, the age is directly proporțional to the contribution period, which varies from to years From , employées (former employées) can alsobenefit from a long-career pension, if they confirm a contributory contribution period of years greater than that generally established by law, regardless of age At the same time, certain categories of employées can realize their right to a special pension [ ] We must note that, in the situation where the person meets the conditions to benefit from several categories of pensions, he/she can only opt for one of them At the same time, starting from , the right to pension is also ofiered to people who have established their residence abroad of the Republic of Moldova [ ] The amendments were based on the Decision of the Constituțional Court of the Republic of Moldova regarding the exception of unconstitutionality of art , paragraph ( ) of Law of October , on the public pension System [ ] In addition to pensions, the public social Insurance System guarantees employées several social Insurance benefits ofiered in the form of allowances, aids or balneosanatorial treatment Among them we highlight: the allowance for temporary incapacity for work caused by common illnesses or accidents not related to work; allowance for disease prévention (quarantine); benefit for the № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" recovery of working capacity; maternity allowance; the allowance for raising the child up to the age of ; allowance for the care of a sick child; death aid In this case, the total contribution period to be confirmed is years Insured people who have a total contribution period of up to years, benefit from the right of social Insurance payments if they confirm a contribution period of at least months in the last months preceding the date of occurrence of the insured risk or the date of birth of the child in the case of the risk ensured the growth of the child Regardless of the duration of the contribution period, the allowance will be granted for temporary incapacity for work caused by tuberculosis, AIDS or an oncological disease; maternity benefit and death benefit [ ] The condition of contribution period of a certain duration is not necessary to be met even in the case of benefits for work accidents and occupational diseases In this case, the employée is entitled to benefits for medical réhabilitation; benefits for thè recovery of working capacity; benefits for professional réhabilitation; allowance for temporary work incapacity; allowance for temporary transfer to another job; disability allowance; death benefit [ ] The public social Insurance system also provides for a series of protection mechanisms for people looking for a job Among them, former employées who are actively looking for a job and are registered with the territorial subdivisions of the National Employment Agency stand out At the current stage, employment measures include: measures to promote employment (employment services; active employment measures); employment facilitation programs; unemployment Insurance Employment measures are provided from the state budget and the state social Insurance budget, as well as from other financial sources The unemployment benefit will be established for the unemployed who cumulatively meet the following conditions: they do not eam income from work activities at the time the unemployment benefit is established; have activated and completed a contribution period in the public state social Insurance system of at least months in the last calendar months preceding the date of registration; does not refuse a suitable job or participate in the active employment measures ofiered by the territorial subdivision according to the individual employment plan of the unemployed [ ] The essence of mandatory health care insurance Mandatory medical assistance insurance represents an autonomous system guaranteed by the state for the financial protection of the population in the field of health care by establishing, on the principies of solidarity, from the account of insurance premiums, money funds intended to cover the costs of treating the States conditioned by the occurrence of the insured events (illness or condition) This institution has enough tangents with the other institution of compulsory insurance, which we have addressed above Although compulsory health care insurance (as a legal institution approached in a strictly formai sense) largely follows the classic cliché of the structure of the insurance institution in the field of civil law, they have common éléments, especially in terms of the characteristic features, with the institution mandatory social insurance from the branch of social security law [ , p ] The mandatory healthcare insurance system also covers employées, who have the dual status of insured and insured person According to the provisions of Law of , the insured for employed persons (employées) is the employed person him/herself, including the natural person, other than the one employed by individual employment contract [ ] It is important to note that in the case of social insurance, the contribution is paid only by — № , Aliona CHISARI-RURAK MANDATORY INSURANCE WITHIN THE FRAMEWORK OF EMPLOYMENT RELATIONS the employer, and in the case of mandatory medical assistance insurance - only by the employée Thus, in the insurance premium payment report, the employée has the status of insured, and consequently the quality of insured person is generated This statute gives the employée the right to benefit from the full volume of medical assistance provided for in the Single Program of mandatory medical assistance insurance (hereinafter Program) [ ] Assistance is provided by medical service providers contracted by the National Medical Insurance Company The size, manner and terms of payment of compulsory health care insurance premiums are regulated by special law [ ] It is welcome to note that any employée can, in addition to the services provided under the mandatory medical assistance insurance, also benefit from other services based on the optional health insurance or through direct payments ofíered to the medical service provider This fact is also valid for the pension System, the législation of the Republic of Moldova, regulating optional pension funds [ ] Although these aspects go beyond the limits of mandatory insurance in employment relationships, they ofier the employée additional possibilities to benefit from certain benefits or services As an insured person, the employée has the right to choose his/her family doctor; to be given medical assistance throughout the territory of the Republic of Moldova; to benefit from medical services in the volume and quality provided by thè Program, regardless of the size of the paid insurance premiums; to initiate actions against the insured, the insurer, the medical service provider, including to obtain material compensation for the damage caused by their fault At the same time, the législation in force highlights for him/her a series of obligations, among which: registration with the family doctor and présentation of the act at the time of addressing the medical and pharmaceutical service provider Assistance and medical services intended for the employée According to the Program, every employée, if he/she confirms illnesses and conditions that require medical assistance financed from the means of compulsory medical assistance insurance, has the right to various types of assistance and medical services: emergency pre-hospital, primary, specialized ambulatory assistance, including dental, hospital; high performance medical services, community and home medical care, palliative care Prehospital emergency medical care is provided in case of medical - surgical emergencies and includes activities aimed at stabilizing the vital physiological parameters of the patient, and the primary one includes activities of prophylaxis, early detection of diseases, Consulting, with curative and support purposes, aimed at meeting the health needs of the people registered with the doctor family, within the limits of his/her compétences We emphasize that both the medical -surgical emergencies, which condition the provision of urgent pre-hospital medical assistance, as well as the illnesses and conditions that give the right to primary medical assistance, are provided for in thè Program Specialized ambulatory care is granted to the persons insured by thè professional specialist doctor together with the average staff involved in the medical act and includes ail the activities, including organizational-methodical ones, which belong to the compétence of the specialist and the respective staff In contrast to this, hospital medical assistance is granted to people through hospitalization in cases when ail possibilities of providing medical assistance in ambulatory conditions are excluded or the patient’s health condition requires to be supervised in hospital conditions Treatment in hospital conditions № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" for ail profiles is considered short-term, except phthisiopneumology, psychiatry, narcology, oncological radiotherapy (curative cases) and hemablastoses, which are considered long-lasting Both thè professional specialist and the family doctor have the right to prescribe high-performance medical services Of particular importance are community and home medical care Beneficiarles of home medical care are people who sufier from chronic diseases and /or have undergone major surgical interventions and geriatrie patients who présent a certain level of dependency and a limited ability to travel to a health care provider A welcoming thing was thè coverage by the Program, starting from of community medical care The list of community and home care services provided from the mandatory medical assistance Insurance funds is established by the normative acts approved by the relevant Ministry These include community mental health services and youth-friendly health services provided by community mental health centers and youth-friendly health centers Also starting with has been covered by the program palliative care This represents the provision of health services for the active and complex support of patients whose disease no longer responds to curative treatment Palliative care services are provided by health care providers authorized for that type of service, regardless of the type of ownership and legal form of organization Beneficiaries of palliative care are patients of ail ages, with advanced chronic diseases and other diseases with a limited prognosis, who have a life expectancy of less than months, with uncontrolled symptoms, significant psycho -emoțional or spiritual sufiering and/ or who présent a certain level of addiction Conclusions In conclusion, we highlight that both mandatory social Insurance and mandatory medical assistance Insurance, although they can be supplemented by optional Insurance, constituie important guarantees ofiered to employées (former employées) Both people who are employed in the field ofwork, and those who no longer have the status of employée, but have a period of contributions during their life, are entitled to various benefits and social Insurance services At the same time, each employée will benefit from various types of assistance and medical services Bibliography Constituția Republicii Moldova, adoptată la , în vigoare din , (art ) Declarația Universală a Drepturilor Omului, adoptată și proclamată de Adunarea Generală a ONU prin Rezoluția a (III) din , (art ) Legea Republicii Moldova privind sistemul public de asigurări sociale, nr , din , în: Monitorul Oficial, nr - , din Legea Republicii Moldova privind instituirea unor măsuri de susținere a activității de întreprinzător și modificarea unor acte normative, nr , din în: Monitorul Oficial, nr - , din Legea Republicii Moldova privind sistemul public de pensii, nr , din , în: Monitorul Oficial, nr - , din Legea pentru modificarea și completarea unor acte legislative, nr , din , în: Monitorul Oficial, nr - , din Hotărârea Curții Constituționale pentru controlul constituționalității unor prevederi din Legea nr din octombrie privind sistemul public de pensii, nr , din , https://www constcourt md/ ccdocview php?l=ro&tip=hotariri&docid= [accesat la ] Legea pentru modificarea unor acte legislative, nr , din , în: Monitorul Oficial, nr - , din Legea asigurării cu pensii a militarilor și a persoanelor din corpul de comandă și din trupele organelor afacerilor interne, nr , din , în: Monitorul Oficial, nr , din Legea pentru modificarea Legii nr / privind sistemul public de pensii, nr , din , In: Monitorul Oficial, nr - , din Hotărârea Curții Constituționale privind excepția de neconstituționalitate a art , alin (l) din Legea din octombrie privind sistemul public de pensii, nr , din , https://www — № , Aliona CHISARI-RURAK MANDATORY INSURANCE WITHIN THE FRAMEWORK OF EMPLOYMENT RELATIONS legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro [accesat la ] Legea Republicii Moldova privind indemnizațiile pentru incapacitate temporară de muncă și alte prestații de asigurări sociale, nr , din , în: Monitorul Oficial, nr - , din Legea asigurării pentru accidente de muncă și boli profesionale, nr , din , în: Monitorul Oficial, nr - , din Legea Republicii Moldova cu privire la promovarea ocupării forței de muncă și asigurarea de șomaj, nr , din , în Monitorul Oficial, nr - , din SADOVEI, N Drept medical Teoria generală a dreptului medical Chișinău: CEP USM, - p Legea Republicii Moldova cu privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală, nr , din , în: Monitorul Oficial, nr - , din Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Programului unic al asigurării obligatorii de asistență medicală, nr , din , în Monitorul Oficial, nr - , din Legea Republicii Moldova cu privire la mărimea, modul și termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală, nr , din , în: Monitorul Oficial, nr - , din Legea privind fondurile de pensii facultative, nr , din , în: Monitorul Oficial, nr - , din Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului, nr , din , în: Monitorul Oficial, nr , din № , UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” REGULAMENT de organizare și desfășurare a doctoratului APROBAT la ședința Senatului USPEE "Constantin Stere” Proces -verbal Nr din iunie Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avomic Gheorghe Chișinău Regulamentul în cauză este elaborat reieșind din prevederile normative ale Coduuil cu privire la știință și inovare al Republicii Moldova nr -XV din iulie , Regulamentului privind organizarea și desfășurarea doctoratului și postdoctoratului (Anexa nr l la Hotărârea Guvernului nr l din februarie ), alte acte normative în vigoare, precum și actele emise de către Consiliul Național pentru Acreditare și Atestare al Republicii Moldova în acest domeniu I DISPOZIȚII GENERALE: Doctoratul este o formă de studii postuniversitare, care se organizează sub două forme: învățământ la secția zi; - învățământ cu frecvență redusă Pe perioada studiilor dc doctorat, persoana arc statutul de doctorand; Durata studiilor la secția zi este de ani; л secția cu frecvență redusă durata studiilor este de ani; USPEE este acreditată pentru a organiza și desfășura studii doctorale la anumite profiluri și specialități științifice (Anexa nr ) II ADMITEREA LA DOCTORAT La concursul de admitere la doctorat participă cetățeni ai Republicii Moldova, cetățeni străini și apatrizi; Participanții la concursul de admitere trebuie să fie posesori ai diplomei de inasterai sau de licență, cu: - media generală nu mai mică de și - nota la examenul de specialitate nu mai mică de ” ”; Doctoratul la secția cu frecvență redusă poate fi accesat doar de către persoanele care activează în instituții de învățământ sau instituții din sfera științei și inovării; Absolvenții învățământului superior, deținători ai diplomelor eliberate până în anul inclusiv, au dreptul să participe la concursul de admitere în aceleași condiții; Concursul de admitere la doctorat se realizează în perioada septembrie - octombrie Pentru participare la concursul de admitere, candidatul depune o cerere pe numele rectorului USPEE „Constantin Stere” (Anexa nr ), la care anexează: a Copia legalizată a diplomei b Curriculum vitae și fișa personală de evidență a cadrelor c - Copia lucrărilor științifice publicate și a brevetelor de invenție (cel puțin ) sau referat științific (în volum de - pagini) cu o temă la specialitatea aleasă d - Extras din procesul verbal al ședinței Consiliului profesoral al facultății la care absolventul a fost recomandat la doctorat (pentru absolvenții ultimilor ani) sau recomandări a specialiști în domeniu cu grad științific; e Extras legalizat din carnetul de muncă; f Copia buletinului de identitate; g foto x ; h Confirmare privind activitatea curentă în cadrul unor instituții dc învățământ sau instituții din sfera științei și inovării (pentru candidații la studii prin doctorat cu frecvență redusăy Pentru candidații la studii prin doctorat, care sunt cetățeni străini sau apatrizi, suplimentar se anexează: a Copia pașaportului; b Copia certificatului de naștere; c Formulami de cerere; d Certificatul eliberat de Ministerul Educației din țara de origine, confirmând (pentru fiecare diplomă): autenticitatea diplomei, perioada de studii, valoarea academică a diplomei, descrierea sistemului de notare; e Asigurarea medicală; f Certificat de cont bancar privind disponibilitatea sumei necesare pentru taxa de școlarizare, asigurare medicală, cazare, trai g Certificat de cazier judiciar; h Certificat medical HIV/SIDA; i Suplimentar foto x Admiterea la doctorat se efectuează în baza a examene: a Examenul la specialitate; b Examenul la una din limbile străine (în cazul cetățenilor străini, cu excepția persoanelor a căror limbă de instruire a fost alta decât cea de stat sau rusă (se admite și limba de stat, și limba rusă), conform programelor pentru învățământul superior Candidații care și-au făcut studiile în străinătate (cu excepția României) vor prezenta traducerea diplomei, legalizată notarial, precum și cppia legalizată a certificatului de recunoaștere și echivalare a acesteia de către Ministerul Educației Examenele de admitere la doctorat se susțin în formă scrisă Pentru desfășurarea examenelor de admitere la doctorat se constituie, prin ordinul rectorului USPEE „Constantin Stere”, comisia respectivă, Perioada dintre examenele dc admitere este de zile; Prima probă de admitere este specialitatea, apoi urmează examenul de admitere la limba străină; Comisia de examinare la specialitate trebuie să includă, în componența sa, specialiști cu grad științific în domeniu Comisia de examinare la limba străină trebuie să includă, în componența sa specialiști, dintre care cel puțin unul cu grad științific Cunoștințele la examenele de admitere se apreciază cu note de la ” ” la ” ” Candidații care au susținut examene de doctorat pe parcursul ultimilor ani pot participa la concurs în baza notelor obținute la examenul respectiv, dacă acestea nu sunt mai mici de Reexaminarea nu se admite Contestările privind admiterea la doctorat se înaintează pe numele rectorului USPEE "Constantin Stere” în termen de ore de la anunțarea rezultatelor examenului (concursului) Rectorul USPEE”Constantin Stere” creează, prin ordin, comisia de contestare, care, în termen de zile, adoptă decizia definitivă în cadrul comisiilor de contestare nu pot fi incluși membrii comisiilor de examinare înmatricularea candidaților care au promovat concursul se face prin ordinul conducătorului instituției, care se aduce la cunoștința doctorandului cu săptămâni înainte de începerea studiilor Doctorandul la secția cu frecvență la zi prezintă, în termen de zile, carnetul de muncă la USPEE "Constantin Stere” La noiembrie al primului an de studii, doctorandul încheie cu rectorul USPEE "Constantin Stere” un contract individual (Anexa nr ) l axele dc doctorat sunt stabilite de către USPEE pentru fiecare an în parte III APROBAREA CONDUCĂTORULUI ȘTIINȚIFIC ȘI A TEMEI TEZEI DE DOCTORAT Doctorandul, în perioada de până la ianuarie a anului întâi de studii depune, pe numele președintelui Senatului USPEE "Constantin Stere” o cerere privind aprobarea temei tezei de doctorat și a conducătorului științific (Anexa nr ) Cererea privind aprobarea tezei de doctorat și a conducătorului științific, avizată de către eventualul conducător științific, se prezintă, pentru a fi aprobată în ședința catedrei de profil până la data de ianuarie pentru doctoranzii anului întâi de studii După realizarea etapelor prevăzute la pct , ale prezentului Regulament, Senatul este obligat, până la ianuarie să confirme conducătorul de doctorat și să aprobe tema tezei de doctorat pentru doctoranzii anului întâi de studii Membrilor Senatului USPEE "Constantin Stere” li se prezintă: a CV-ul doctorandului; b CV-ul conducătorului de doctorat; c Copia dispoziției CNAA privind abilitarea conducătorului de doctorat cu dreptul de a conduce doctoratul; d Adnotarea la proiect; c Extrasul din procesul-verbal al ședinței catedrei de profil; f Alte materiale care prezintă interes, în conformitate cu actele normative; USPEE prezintă la Consiliul Național pentru Acreditare și Atestare al Republicii Moldova (CNAA), până la ianuarie a anului întâi de studii, lista doctoranzilor cu indicarea specialității, tema tezei și conducătorului de doctorat, care se publică pe pagina web a CNAA Senatul poate schimba, din motive întemeiate, conducătorul de doctorat, tema tezei doar o singură dată pe parcursul studiilor de doctorat și numai în cadrul specialității științifice la care doctorandul a fost înmatriculat sau uncia înrudite acesteia, dar nu mai târziu decât cu un an înainte de expirarea termenului de doctorat IV TEMA TEZEI DE DOCTORAT Ierna tezei de doctorat trebuie să se încadreze în direcțiile prioritare ale științei naționale și să coreleze cu tendințele științei mondiale, de asemenea, să țină cont de interesele economiei naționale Ea se formulează în concordanță cu interesele științifice ale instituției, conducătorului dc doctorat și cele ale doctorandului Se recomandă a valorifica temele de cercetare propuse de conducătorul de doctorat la abilitarea acestuia cu dreptul de a conduce doctoratul Dacă conducătorul de doctorat este antrenat în realizarea unui proiect dc cercetare se recomandă corelarea temei de doctorat cu obiectivele proiectului respectiv Tema propusă trebuie să aibă un subiect concret și formulată concis La începutul studiilor de doctorat se admite o formulare mai largă a temei, urmând ca până la finalizarea lucrului asupra tezei ea să fie formulată cu precizie în scopul evitării suprapunerii și dublării cercetărilor de doctorat doctorandul și conducătorul de doctorat consultă baza de date a CNAA și alte baze de date similare din lume în privința temelor tezelor de doctorat aflate în derulare sau realizate anterior în scopul promovării unui limbaj profesional adecvat, denumirea ternei tezei se examinează și sub aspectul corectitudinii terminologice, gramaticale și stilistice Ca bază de testare a probității temei tezei dc doctorat se recomandă următoarele criterii: a Corelarea temei tezei cu direcțiile prioritare de cercetare în Republica Moldova și tendințele științei mondiale, b înscrierea temei în cadrul tematicii unității de cercetare de bază a instituției organizatoare de doctorat-, c Corespunderea temei specialității de referință', d Capacitatea titlului tezei de a trezi interesul cercetătorilor-, e Reflectarea problemei, ideii de bază, procesualității, aspectului de noutate și de originalitate a cercetării în titlul tezei-, f Formularea clară și concisă a titlului tezei în limitele a cuvinte-, g Corectitudinea terminologică, gramaticală și stilistică a temei tezei V CONDUCĂTORUL DE DOCTORAT în calitate de conducător de doctorat sc numește o persoană abilitată cu acest drept de către CNAA, care activează (inclusiv prin cumul și contract) în cadrul USPEE "Constantin Stere” în cazul în care doctorandul realizează cercetări interdisciplinare, el poate beneficia de doi conducători sau de un conducător și un consultant din specialități științifice diferite Teza dc doctorat poate fi elaborată și sub îndrumarea concomitentă a unui conducător de doctorat din țară și a unuia de peste hotare, dacă există un acord de colaborare între instituțiile respective Doctorandul, sub îndrumarea conducătorului științific formulează obiectivele cercetării, stabilește reperele metodologice și elaborează baza conceptuală a tezei de doctorat proiectate, schițează planul de activitate pe etape, cuprinzând elementele ce urmează: •denumirea temei tezei; • actualitatea temei (premisele teoretice și practice care fundamentează elaborarea tezei); • identificarea problemei și argumentarea locului și importanței acesteia pentru știință și practică; • obiectul și subiectul de studiu; • scopul și obiectivele principale ale cercetării; • cadrul teoretic, și, dacă e posibil, axiomele și ipotezele de lucru preconizate; • reperele cercetării cu indicarea materialelor, echipamentului și a metodologiei dc cercetare prevăzută; • rezultatele preconizate de a fi obținute, cu specificarea valorii lor teoretice și practice; • indicarea proiectelor instituționale, naționale și internaționale în care se preconizează a fi încadrată cercetarea Conducătorul de doctorat împreună cu doctorandul solicită prezentarea bazei conceptuale a tezei de doctorat și a planului de activitate la ședința catedrei dc profil, prezentând exemplare ale proiectului elaborat în cazul în care catedra dispune de un număr mai mic de cercetători, la ședință sunt invitate persoane competente în problema vizată, cu grade științifice, din alte subdiviziuni ale instituției sau din alte instituții Decizia privind promovarea proiectului de cercetare, obiecțiile, sugestiile și recomandările sunt fixate într-un proces-verbal, care se semnează de șeful catedrei de profil și de secretarul ședinței și ulterior este prezentat Senatului USPEE "Constantin Stere” Conducătorul de doctorat cu grad dc doctor habilitât are dreptul de a îndruma simultan cel mult doctoranzi, iar cel cu grad științific de doctor cel mult între rectorul USPEE "Constantin Stere”, conducătorul dc doctorat și doctorand se încheie un contract, conform actelor normative în vigoare, în care sunt stipulate drepturile și obligațiile fiecărei părți, inclusiv și modalitatea de remunerare a conducătorului de doctorat VI DREPTURILE ȘI OBLIGAȚIILE DOCTORANDULUI Doctorandul are dreptul: a) să utilizeze baza materială, didactică și experimentală a USPEE "Constantin Stere”; b) să participe la conferințe științifice, simpozioane naționale și internaționale; c) să prezinte rapoarte științifice în cadrul ședințelor de catedră și consiliilor științifice; d) să folosească rețelele informaționale și Internet ale USPEE "Constantin Stere” în legătură cu activitatea de cercetare și didactică; e) să desfășoare activități didactice prin cumul; f) să beneficieze de delegări, dacă acestea sunt prevăzute în programul dc activitate, cu asumarea cheltuielilor pe cont propriu; g) să beneficieze de concediu academic și de maternitate, conform prevederilor legislației Republicii Moldova în vigoare; h) să întrerupă programul de cercetare științifică, pe motive întemeiate, cu respectarea prevederilor legislației Republicii Moldova în vigoare, avizul conducătorului științific și aprobarea conducerii USPEE "Constantin Stere”; i) să activeze în organizații sindicale, științifice etc în conformitate cu legislația Republicii Moldova în vigoare; j) să fie restabilit la studii pe parcursul a cel mult cinci ani, în cazul exmatriculării până la expirarea doctoratului din alte motive decât cele ale neatestării; h) alte drepturi Doctorandul se obligă: a) să respecte prevederile Regulamentului privind organizarea și desfășurarea doctoratului și postdoctoratului, prezentul regulament, alte acte normative în vigoare, precum și dispozițiile USPEE "Constantin Stere”; b) să elaboreze și să susțină în termenul prevăzut de legislația Republicii Moldova în vigoare teza de doctorat; c) să elaboreze și să realizeze programul individual de pregătire avansată și de cercetare științifică; d) să prezinte, la finele fiecărui an de studii, darea de seamă privind activitățile științifice desfășurate și rezultatele științifice obținute; e) să prezinte, începând cu primul an dc studii, spre examinare rezultatele intermediare ale programului de cercetare științifică, elaborate sub formă de referat (raport) științific; f) să respecte disciplina dc studii și de comportament stabilită prin dispozițiile actelor normative, ce vizează sistemul educațional universitar, să respecte hotărârile, ordinele și dispozițiile USPEE "Constantin Stere”; g) să respecte o ținută și un comportament decent atât în cadrul USPEE "Constantin Stere”, cât și în afara instituției; h) să achite taxa pentru studii până la noiembrie a anului imediat următor în suma stabilită de prezentul Contract; i) alte obligații VII DREPTURILE ȘI OBLIGAȚIILE CONDUCĂTORULUI DE DOCTORAT Conducătorul de doctorat are dreptul: a) să dirijeze și să monitorizeze întreaga activitate a doctorandului; b) să înainteze propuneri privind stimularea ori sancționarea doctorandului; c) să dea apreciere activității doctorandului; d) să propună participarea doctorandului la diferite burse, concursuri etc e) la remunerarea muncii conform contractului individual încheiat; f) alte drepturi Conducătorul de doctorat se obligă: a) să stabilească cu doctorandul și să avizeze, în termenul prevăzut, cererea cu terna tezei de doctorat, propusă pentru aprobare; b) să ghideze doctorandul pentru întreaga perioadă a activității de doctorat; c) să asiste doctorandul la elaborarea Planului individual de activitate și a planului tezei de doctorat; d) să asiste doctorandul în elaborarea și prezentarea referatelor anuale; e) să evalueze anual doctorandul pe durata programului de studii și de cercetare științifică; f) să prezinte anual darea de seamă, privind activitatea de conducător de doctorat; g) alte obligații VIII DREPTURILE ȘI OBLIGAȚIILE USPEE USPEE are dreptul· a) să pună în acțiune dispozițiile Regulamentului privind organizarea și desfășurarea doctoratului și postdoctoratului, prezentul regulament, alte acte normative în vigoare, precum și dispozițiile USPEE; b) să încaseze taxa pentru studii doctorale; c) să elaboreze regulamente interne de activitate în cadrul doctoratului și postdoctoratului, care sunt în conformitate cu legislația Republicii Moldova în vigoare; d) să emită dispoziții cu privire la doctoranzi, respectându-se legalitatea acestora; e) să solicite doctorandului îndeplinirea tuturor sarcinilor care îi revin conform planului individual dc studii prin doctorat și al programelor, aprobate pentru studii doctorale; f) să monitorizeze realizarea de către doctorand a activităților prevăzute de programul de pregătire generală avansată; g) să exmatriculeze doctorandul, la propunerea conducătorului dc doctorat, în cazul în care se constată neîndeplinirea obligațiunilor prevăzute în programul dc cercetare al doctorandului ori de neachitare la timp a taxei pentru doctorat; h) să rezilieze unilateral Contractul pentru lipse nemotivate ale doctorandului ce depășesc % din numărul total de ore de curs, precum și pentru ncrespectarea de către doctorand a prevederilor prezentului Contract, regulamentelor USPEE "Constantin Stere”, normelor de disciplină și etică universitară; i) să întrerupă, în baza deciziei Senatului USPEE "Constantin Stere”, remunerarea conducătorului de doctorat; j) să stimuleze doctorandul în condițiile prevăzute de legislație; h) alte drepturi USPEE se obligă: a) să creeze condiții necesare doctorandului pentru realizarea activităților, prevăzute în planul dc studii prin doctorat; b) să elaboreze planurile dc studii la disciplinele din programul de pregătire avansată; c) să organizeze, potrivit actelor normative în vigoare, examenele de doctorat și atestările anuale al doctoranzilor; d) să pună la dispoziție doctorandului, la necesitate, sălile de studii, biblioteca și alte mijloace necesare în vederea realizării sarcinilor ce îi revin; e) să promoveze doctorandul în anul următor de studii după realizarea completă a tuturor activităților planificate în planul individual de studii pentru anul respectiv; f) să elibereze doctorandului certificate de studii solicitate; g) să țină în ordine corespunzătoare dosarul personal și carnetul de muncă al doctorandului (această ultimă condiție este în cazul în care doctorandul este înmatriculat la zi); h) să achite la timp salariul conducătorului de doctorat și cel al cadrelor didactice implicate în desfășurarea planului de studii doctorale; i) să asigure confidențialitatea datelor cu caracter personal ale doctorandului; j) alte obligații IX ORGANIZAREA STUDIILOR DE DOCTORAT Anul dc studii la doctorat începe la noiembrie Programul de pregătire al doctoranzilor cuprinde: a) pregătirea generală; b) însușirea metodologiei cercetării științifice; c) elaborarea a trei referate anuale la tema tezei de doctorat (axate pe rcviul literaturii la tema tezei, materialele și metodele de cercetare, rezultatele investigațiilor proprii); d) publicarea a cel puțin cinci lucrări științifice; e) elaborarea tezei de doctorat; f) susținerea în termen a examenelor de doctorat și a referatelor științifice Pentru doctoranzii care își fac studiile la învățământ cu frecvență redusă orele de curs constituie % din numărul total dc ore prevăzute de program Numărul minim de doctoranzi pentru o grupă la cursurile de zi este de persoane, cu frecvență redusă persoane în luna septembrie a fiecărui an de studii are loc atestarea activității doctorandului, care se face în baza prezentării dării de seamă privind realizarea programului individual dc activitate Doctorandul care nu și realizează programul individual dc activitate este exmatriculat de la doctorat în perioada studiilor, doctorandul susține; a) examene de doctorat: - Limba străină (în cazul cetățenilor străini, se admite și limba de stat sau rusă); - Informatica; - Istoria și metodologia domeniului de cercetare; - Specialitatea; b) referate științifice în problematica tezei de doctorat, începând cu primul an de studii Doctorandul care s a înscris la doctorat la o altă specialitate decât cea a masteratului sau a licenței susține suplimentar examene stabilite de USPEE "Constantin Stere” , la disciplina dc bază a specialității pe care o urmează la doctorat în primul an de studii, doctoranzii susțin următoarele examene: a) secția zi' - Limba străină; - Informatica; - Examenele suplimentare b) secția cu frecvență redusă' - Limba străină - Examenele suplimentare în anul doi de studii, doctoranzii susțin următoarele examene: a) secția zi' - Istoria și metodologia domeniului de cercetare; Testare la specialitate b) secția cu frecvență redusă: - Informatica; - Istoria și metodologia domeniului de cercetare în anul trei de studii, doctoranzii susțin următoarele examene: a) secția zi: - Examenul final la specialitate (la evaluarea căruia se ia în considerare și nota dc la testare) b) secția cu frecvență redusă' - Testare la specialitate Doctoranzii dc la secția cu frecvență redusă susțin în anul patru de studii: - Examenul final la specialitate (la evaluarea căruia se ia în considerare și nota de la testare) Doctoranzilor care au studii superioare în domeniul limbilor străine sau informaticii li se permite susținerea examenelor de doctorat la disciplinele respective Iară frecventarea orelor de curs Admiterea la examenul de doctorat la specialitate sc acceptă doar după susținerea de către doctorand a examenelor de doctorat la disciplinele din programul de pregătire generală Programa examenului de doctorat la specialitate este elaborată de USPEE "Constantin Stere” și conține un compartiment general la specialitate, aprobat de CNAA, și unul ce ține de specificul temei de doctorat Programele pentru examenele de doctorat la limba străină, informatică, istoria și metodologia domeniului de cercetare se elaborează dc către USPEE "Constantin Stere”, cu aprobarea ulterioară la Consiliul Științific al Facultății / instituției de profil din cadrul AȘM Tema referatelor științifice anuale, structura și volumul acestora se stabilesc de către conducătorul de doctorat Examenele de doctorat la specialitate se susțin în cadrul USPEE "Constantin Stere” La examenul de doctorat se admit persoanele care au realizat integral programa de studii la disciplina respectivă Pentru susținerea examenelor de doctorat și a celor suplimentare, sc creează, prin ordinul rectorului USPEE "Constantin Stere”, pentru fiecare examen aparte, comisii de examinare din - membri în cadrul comisiilor de examinare sunt incluse cadre științifice și științifico-didactice, cu grade științifice, dintre care cel puțin unul are gradul de doctor habilitât în specialitatea respectivă în componența comisiei pot fi incluși și specialiști din alte țări, dacă aceștia întrunesc condițiile stipulate în actele normative în vigoare în componența comisiei pentru examenul dc doctorat la limba străină se includ cadre științifico-didactice cu grad științific în domeniul respectiv, precum și un specialist cu grad științific în domeniul în care se specializează doctorandul, cunoscător al limbii respective Susținerea referatelor științifice este publică și se desfășoară în cadrul ședinței catedrei de profil a USPEE "Constantin Stere” Rezultatul susținerii referatului se apreciază cu calificativul: „admis”, „respins”, care se înscrie în programul individual de activitate al doctorandului în cazul obținerii calificativului „respins”, se va proceda la susținerea repetată a referatului Examenele de doctorat se susțin în perioada sesiunii (luna mai) Pentru fiecare doctorand se întocmește un proces- verbal al comisiei de examinare, semnat de toți membrii comisiei în timpul aceleiași sesiuni nu se permite reexaminarea Examenele de doctorat sunt valabile pe parcursul a ani Examenele de doctorat susținute în alte țări sunt recunoscute și echivalate, în conformitate cu legislația în vigoare Doctorandul care nu obține la examenul de specialitate cel puțin nota și la celelalte examene cel puțin nota ” ” sau căruia i s-a respins referatul poate să se prezinte repetat la examen, la altă sesiune Dacă nici a doua oară examenul sau referatul nu este promovat, doctorandul pierde dreptul de a continua studiile și este exmatriculat Ordinul de exmatriculare este emis de rectorul USPEE "Constantin Stere” Persoana exmatriculată din doctorat are dreptul să se prezinte la un nou concurs de admitere la doctorat După finalizarea studiilor de doctorat USPEE "Constantin Stere” eliberează doctorandului un certificat conform modelului stabilit de CSȘDT Anexa nr Domnule Rector, Subsemnatul (a), numele, prenumele cetățean al cu domiciliul tel dom , tel mob absolvent al în anul activând în funcția de la tel serv , rog permisiunea Dumneavoastră pentru participare la concursul de admitere la studii prin doctorat, secția , în bază de contract (cu achitarea cheltuielilor pentru studii) la specialitatea: cifrul și profil științific Pentru examenul de limbă modernă solicit Am luat cunoștință cu „Regulamentul privind organizarea și desfășurarea doctoratului și a postdoctoratului ”, aprobat prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldova din februarie , nr Ή V , semnătura Rectorului Universității de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere”, prof univ Gheorghe Avornic Anexa nr UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE Șl ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE" CONTRACT DE STUDII DOCTORALE NR din,, ” mun CHIȘINĂU Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” (în continuare USPEE), cu sediul în mun Chișinău, bd Ștefan cel Mare și Sfânt, , reprezentată în persoana rectorului, prof univ Gheorghe AVORNIC, și doctorandul (Bl seria , nr , eliberat de of la data de „ ” , ÍDNP înmatriculat la studii doctorale cu plată în baza ordinului nr din,, ” , la secția profilul științific , au convenit la încheierea prezentului Contract și cu respectarea clauzelor fixate în text I OBIECTUL CONTRACTULUI Obiectul prezentului Contract îl constituie instruirea doctorandului în cadrul studiilor doctorale, având la bază reglementările conținute în Regulamentul privind organizarea și desfășurarea doctoratului și postdoctoratului, aprobat prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr din februarie și altor regulamente interne elaborate și aprobate dc către USPEE Prezentul Contract reglementează raporturile dintre USPEE și doctorand în procesul de desfășurare a studiilor doctorale ori postdoctoralc, precizându-se drepturile și obligațiunile părților reieșite din legislația Republicii Moldova în vigoare la momentul semnării contractului Doctorandul va urma activitățile stabilite în programul de studii avansate și de cercetare științifică sub autoritatea USPEE II DREPTURILE PĂRȚILOR Doctorandul are dreptul: să utilizeze baza materială, didactică și experimentală a USPEE "Constantin Stere”; să participe la conferințe științifice, simpozioane naționale și internaționale; - să prezinte rapoarte științifice în cadrul ședințelor de catedră și consiliilor științifice; - să folosească rețelele informaționale și Internet ale USPEE "Constantin Stere” în legătură cu activitatea de cercetare și didactică; - să desfășoare activități didactice prin cumul; - să beneficieze de delegări, dacă acestea sunt prevăzute în programul de activitate, cu asumarea cheltuielilor pe cont propriu; - să beneficieze dc concediu academic și de maternitate, conform prevederilor legislației Republicii Moldova în vigoare; - să întrerupă programul de cercetare științifică, pe motive întemeiate, cu respectarea prevederilor legislației Republicii Moldova în vigoare, avizul conducătorului științific și aprobarea conducerii USPEE "Constantin Stere”; - să activeze în organizații sindicale, științifice etc în conformitate cu legislația Republicii Moldova în vigoare; - să fie restabilit la studii pe parcursul a cel mult cinci ani, în cazul exmatriculării până la expirarea doctoratului din alte motive decât cele ale neatestării USPEE "Constantin Stere” are dreptul: - să pună în acțiune dispozițiile Regulamentului privind organizarea și desfășurarea doctoratului și postdoctoratului', - să încaseze taxa pentru studii doctorale și postdoctorale; - să elaboreze regulamente interne de activitate în cadrul doctoratului și postdoctoratului, care sunt în conformitate cu legislația Republicii Moldova în vigoare; - să emită dispoziții cu privire Ia doctoranzi respectându-se legalitatea acestora; - să solicite doctorandului îndeplinirea tuturor sarcinilor care îi revin conform planului individual de studii prin doctorat și programelor aprobate pentru studii doctorale; - să monitorizeze realizarea de către doctorand a activităților prevăzute dc programul dc pregătire generală avansată; - să exmatriculeze doctorandul, la propunerea conducătorului de doctorat, în cazul în care se constată neîndeplinirea obligațiunilor prevăzute în programul de cercetare al doctorandului ori de neachitare la timp a taxei pentru doctorat; - să rezilieze unilateral Contractul pentru lipse nemotivatc ale doctorandului ce depășesc % din numărul total de ore de curs, precum și pentru nerespcctarea de către doctorand a prevederilor prezentului Contract, regulamentelor USPEE, normelor dc disciplină și etică universitară; - să întrerupă, în baza deciziei Senatului USPEE, remunerarea conducătorului de doctorat; - să stirnulenzc doctorandul în condițiile, prevăzute de legislație III OBLIGAȚIUNILE PĂRȚILOR Doctorandul se obligă: - să respecte prevederile Regulamentului privind organizarea și desfășurarea doctoratului și postdoctoratuluf regulamentelor interne și dispozițiilor USPEE "Constantin Stere”; să elaboreze și să susțină în termenul prevăzut de legislația Republicii Moldova în vigoare teza de doctorat; - să elaboreze și să realizeze programul individual de pregătire avansată și de cercetare științifică; - să prezinte, la finele fiecărui an de studii, darea de seamă privind activitățile științifice desfășurate și rezultatele științifice obținute; - să prezinte, începând cu primul an de studii, spre examinare rezultatele intermediare ale programului de cercetare științifică elaborate sub formă de referat (raport) științific; - să respecte disciplina de studii și dc comportament stabilită prin dispozițiile actelor normative ce vizează sistemul educațional universitar, să respecte hotărârile, ordinele și dispozițiile USPEE "Constantin Stere”; - să respecte o ținută și un comportament decent atât în cadrul USPEE "Constantin Stere” , cât și în afara instituției; - să achite taxa pentru studii până la noiembrie a anului imediat următor în suma stabilită de prezentul Contract USPEE se obligă: să creeze condiții necesare doctorandului pentru realizarea activităților prevăzute în planul de studii prin doctorat; - să elaboreze planurile de studii la disciplinele din programul de pregătire avansată; - să organizeze, potrivit actelor normative în vigoare, examenele de doctorat și atestările anuale a doctoranzilor; - să pună la dispoziție doctorandului, la necesitate, sălile de studii, biblioteca și alte mijloace necesare în vederea realizării sarcinilor ce îi revin; - să promoveze doctorandul în anul următor de studii după realizarea completă a tuturor activităților planificate în planul individual de studii pentru anul respectiv; să elibereze doctorandului certificate de studii solicitate; să țină în ordine corespunzătoare dosarul personal și carnetul de muncă al doctorandului (această ultimă condiție este în cazul în care doctorandul este înmatriculat la zi); - să achite la timp salariul conducătorului de doctorat și cel al cadrelor didactice implicate în desfășurarea planului de studii doctorale; - să asigure confidențialitatea datelor cu caracter personal ale doctorandului IV ORGANIZAREA STUDIILOR DE DOCTORAT Anul de studii la doctorat începe la noiembrie Studiile de doctorat se încheie cu susținerea tezei de doctorat și conferirea gradului științific de doctor în Taxa anuală pentru studii constituie lei și se achită în numerar ori se transferă pe contul USPEE "Constantin Stere” l axa pentru studii doctorale se achită integral până la noiembrie pentru anul de studii care urmează Accesul la desfășurarea activităților planificate pentru anul de studii este admis doar după achitarea taxei pentru anul respectiv în baza demersului doctorandului, acceptat de conducerea USPEE "Constantin Stere”, taxa pentru studii doctorale poate fi achitată în două tranșe (respectiv câte % până la noiembrie a anului de studii ce urmează să înceapă și martie a anului de studii în desfășurare) în baza cererii doctorandului, prin decizia conducerii USPEE "Constantin Stere”, doctoranzii pot fi eliberați de taxa pentru doctorat Pentru fiecare zi de întârziere a plății taxei pentru studii, peste termenele stabilite, se percep penalități în mărime de % din taxa pentru studii neachitată Taxa pentru studii poate fi achitată integral pentru toți anii de învățământ în acest caz, cuantumul taxei pentru studii rămâne neschimbat pe toată perioada studiilor în funcție dc gradul dc inflație, indexare a salariilor, dc reușita academică a doctorandului, cât și aplicând mecanisme stimulatoare față de doctorand, taxa pentru studii poate fi modificată în acest caz, doctorandul este informat despre modificările corespunzătoare până la septembrie (pentru doctoranzii de la anii IV), pcrfectându-se un supliment la prezentul Contract Nerespectarea termenului dc achitare a taxei pentru studii în termen mai mare de o lună de la data corespunzătoare servește drept motiv pentru exmatricularea doctorandului și rezilierea prezentului Contract în cazul rezilierii Contractului din inițiativa doctorandului, taxa se rambursează, însă din suma stabilita pentru anul dc studii corespunzător se reține: - %, dacă Contractul a fost reziliat până la începerea anului de studii; %, dacă Contractul a fost reziliat până la expirarea primei luni de studii; %, dacă Contractul a fost reziliat până la expirarea lunii a doua dc studii Dacă Contractul este reziliat începând cu luna a treia de studii, taxa pentru anul respectiv nu se restituie Dacă Contractul este reziliat din inițiativa USPEE "Constantin Stere”, în condițiile încălcărilor prezentului Contract, taxele pentru studii doctorale nu sunt restituite V TERMENUL DE VALABILITATE A CONTRACTULUI Contractul intră în vigoare la data de „ ” și este valabil până la finalizarea studiilor de doctorat sau exmatricularea doctorandului VI ALTE CONDIȚII Prezentul Contract poate fi modificat sau reziliat printr-un act adițional care devine parte integrantă a prezentului Contract Decizia privind eliberarea de taxa pentru doctorat devine parte integrantă a prezentului Contract Refuzul unilateral de a respecta condițiile contractului este inadmisibil, cu excepția cazurilor prevăzute de legislația Republicii Moldova în vigoare Eventualele litigii între părțile contractante se soluționează cu respectarea cadrului normativ al Republicii Moldova în vigoare Prezentul contract este întocmit în două exemplare, pentru fiecare dintre părți câte un exemplar MI ADRESELE JURIDICE ALE PĂRȚILOR ȘI SEMNĂTURILE Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” Adresa poștală: mun Chișinău, bd Ștefan cel Mare, Nr de tel /fax: c/f BC “MOLDINDCONBANK” S A Chișinău Filiala „Zorile” MOLDMD X cont dc decontare: Rector al USPEE”Constantin Stere” Doctorand ” Buletin de identitate: Domiciliul: Semnătura: « ” Anexa nr Domnule Președinte al Senatului, rector al USPEE "Constantin Stere” Subsemnatul (a), numele, prenumele doctorand (ă) la anul I de studii, secția , profilul științific , solicit aprobarea prin ședința senatului USPEE a temei tezei de doctorat cu titlul în cadrul profilului științific anunțat, la specialitatea științifică și a conducătorului științific în persoana domnului (doamnei) semnătura Președintelui Senatului, rectorului Universității de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere”, prof univ Gheorghe AVORNIC AVIZAT: semnătura persoanei propuse în calitate dc conducător științific RECOMANDAT: prin ședința catedrei proces verbal nr numele, prenumele, gradul științific, titlul științifico-didactic semnătura, numele, prenumele șefului catedrei Anexa nr PROFILURI ȘTIINȚIFICE ȘI SPECIALITĂȚI ȘTIINȚIFICE ACREDITA TE PENTRU REALIZARE ÎN CADRUL USPEE "CONSTANTIN STERE” LA DOCTORAT a - Teoria generală a dreptului - Teoria generală a dreptului b - Drept public - Drept constituțional Drept administrativ - Drept financiar (bancar, fiscal, vamal) Drept funciar și al mediului Drept informațional — Dreptul științei, educației și culturii Drept contravențional Drept internațional și european public c - Drept privat Drept civil - Drept afacerilor - Drept procesual civil - Dreptul familiei Dreptul muncii și protecției sociale Drept internațional și european privat d - Drept penal Drept penal și exccuțional penal - Criminologie Drept procesual penal Criminalistică, expertiză judiciară, investigații operative e Politologie - Teoria, metodologia politologici; instituții și procese politice Cultură politică și ideologie; etnopolitologie Management politic Marketing politic f Relații internaționale - Teoria și metodologia relațiilor internaționale și a diplomației Istoria relațiilor internaționale și politicii externe Probleme și strategii ale dezvoltării globale și regionale Teoria integrării europene, instituții, procese și politici europene CZU DOI https://doi org/ / - ( ) CONSIDERENTE PRIVIND APLICAREA PROCEDURII DE URMĂRIRE ȘI JUDECARE A UNOR INFRACȚIUNI FLAGRANTE Irina PAVEL-GUZUN Doctorandă, Universitatea de Stat din Moldova, Chișinău, Republica Moldova, e-mail: irina pavell @,gmail corn https://orcid org/ - - - Diversificarea procedurilor penale în funcție de persoana acuzată sau de fapta produsă este o abordare contemporană firească Realitatea determină apariția unor noi proceduri sumare ce au ca sarcină contribuția la accelerarea procesului, garantând drepturile persoanei In articolul de mai jos este analizată procedura de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante In acest context s-a încercat a se constata care este natura procedurii respective, care este nivelul de aplicabilitate a acesteia in sistemul nostru și care sunt eventualele obstacole care împiedică aplicarea ei In cadrul articolului respectiv, au fost examinate: Scopul procedurii de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante; Repere istorice; Elemente de drept comparat; Formele infracțiunilor flagrante; Aplicarea măsurilor procesuale de constrângere; Procesul-verbal de constatare a infracțiunii flagrante; Procedura propriu-zisă de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante; Rezultatele studiului empiric în materia aplicabilității procedurii de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante a fost realizat un studiu empiric pe un eșantion de de persoane între actorii justiției (judecători, procurori, avocați) privind aplicabilitatea procedurii de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante în sistemul național Cuvintele-cheie: procedură simplificată, infracțiune flagrantă, termen, inculpat, proces-verbal de constatare CONSIDERATIONS REGARDING THE APPLICATION OF PROCEDURE IN CRIMINAL INVESTIGATION AND TRIAL OF FLAGRANT CRIMES It is noted that the diversification of criminal proceedings according to the person accused or the act committed is a natural contemporary approach Reality is leading to the emergence of new summary proceedings whose task is to help speed up the process, guaranteeing the rights of the individual The article below analyses the procedure for the prosecution and trial of flagrante delieto offences In this context, an attempi has been made to ascertain thè nature of this procedure, its level of applicability in our System and any obstacles to its application In this article, the following were examined: the purpose of the procedure for the prosecution of flagrante delieto offences; historical background; éléments of comparative law; forms offlagrante delieto; application of procedural measures of constraint; the report of the flagrante delieto; the actual procedure for the prosecution and trial of flagrante delieto offences; results of the empirical study on the applicability of thè procedure for the prosecution and trial of flagrante delieto offences - an empirical study was carried ont on a sample of persons among justice actors (judges, prosecutors, lawyers) on the applicability of the procedure for the prosecution and trial of flagrante delieto offences in the national System Keywords: simplifiedprocedure, flagrant crime, term, défendant, officiai statement Revista Națională de Drept CONSIDERATIONS SUR L’APPLICATION DE LA PROCEDURE DE POURSUITE DES FLAGRANTS DELITS Il est noté que la diversification des procédures pénales en fonction de la personne accusée ou de l'acte commis est une approche contemporaine naturelle La réalité conduit à l'émergence de nouvelles procédures de référé dont la mission est de contribuer à accélérer le processus, en garantissant les droits de l'individu L'article ci-dessous analyse la procédure de poursuite et de jugement des flagrants délits Dans ce contexte, nous avons tenté de déterminer la nature de cette procédure, son niveau d'applicabilité dans notre système et les obstacles éventuels à son application Dans cet article, les éléments suivants ont été examinés: l'objet de la procédure de poursuite des flagrants délits; le contexte historique; éléments de droit comparé; formes de flagrant délit; application de mesures procédurales de contrainte; le rapport du flagrant délit; la procédure effective de poursuite et de jugement des flagrants délits; résultats de l'étude empirique sur l'applicabilité de la procédure de poursuite et de jugement des flagrants délits - une étude empirique a été réalisée sur un échantillon de personnes parmi les acteurs de la justice (juges, procureurs, avocats) sur l'applicabilité de la procédure de poursuite et de jugement des flagrants délits dans le système national Mots-clés: procédure simplifiée, flagrant délit, délai, défendeur, rapport officiel РАЗМЫШЛЕНИЯ ОТНОСИТЕЛЬНО ПРИМЕНЕНИЯ ПРОЦЕДУРЫ УГОЛОВНОГО ПРЕСЛЕДОВАНИЯ И СУДОПРОИЗВОДСТВА ЗА ВОПИЮЩИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ Диверсификация уголовного судопроизводства в зависимости от лица, обвиняемого или совершенного деяния, является естественным современным подходом Реальность приводит к появлению новых упрощенных процедур, задача которых - помочь ускоритъ процесс, гарантируя права человека В данной статье анализируется процедура преследования и судебного разбирательства преступлении, совершенных на месте преступления В этом контексте, была предпринята попытка выяснить природу этой процедуры, степень ее применимости в нашей системе и любые препятствия для ее применения В статье также были рассмотрены следующие вопросы: Цель процедуры преследования за правонарушения на месте преступления; Исторические предпосылки; Элементы сравнительного права; Формы flagrante delieto; Применение процессуальных мер пресечения; Сообщение о задержании на месте преступления; Фактическая процедура преследования и судебного разбирательства преступлении, совершенных на месте преступления; Результаты эмпирического исследования о применимости процедуры преследования и судебного разбирательства преступлении, совершенных на грани правонарушения - было проведено эмпирическое исследование на выборке из человек среди субъектов правосудия (судей, прокуроров, адвокатов) о применимости в национальной системе процедуры преследования и судебного разбирательства преступлений, совершенных на грани правонарушения Ключевые слова: упрощенная процедура, flagrante delieto, срок, подсудимый, официальный доклад Introducere Procedura de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante reprezintă o formă sumară, independentă de activitate procesuală prejudiciară, desfășurată de organele de urmărire penală în privința infracțiunilor flagrante ușoare, mai puțin grave sau grave, a cărei scop principal este (prin intermediul termenului redus) apropierea maximă a pedepsei față de momentul săvârșirii infracțiunii și se finalizează cu înaintarea învinuirii de procuror și trimiterea materialelor în instanță Instituirea procedurii speciale pentru unele infracțiuni flagrante răspunde, pe de o parte, unor interese de ordin procesual, deoarece în asemenea condiții sporesc valențele principiului operativității nr ( ), în procesul penal, iar, pe de altă parte, această procedură grăbește restabilirea ordinii de drept încălcate și contribuie la sporirea rolului educativ al procesului penal Dar, scurtarea duratei activității judiciare nu trebuie să aducă atingerea garanțiilor care asigură drepturile procesuale ale părților și nici buna-realizare a actului de justiție, impunându-se respectarea principiilor fundamentale a procesului penal pe întreaga durată desfășurării sale Profesorul rus P Pașkevici a indicat: „Astăzi, când este necesară amplificarea, prin orice mijloace, a eficacității, operativității, proporțiilor luptei cu criminalitatea, este deosebit de important de a exclude din forma procesuală toate surplusurile, tot ce fără necesitate complică procesul și poate fi înlocuit cu un mijloc procesual mai economic, ce ar garanta realizarea corespunzătoarea justiției” [ , p ] Metodologia de cercetare folosită Pentru studiu au fost folosite următoarele metode: - metodologia cercetării științifice ce se întemeiază pe metoda dialectico-materialistă, din care derivă și alte metode particulare, utilizate în cercetarea științifică realizată: istorică, logico-juridică, logico-formală, comparativă, gramaticală, precum și observarea, descrierea, modelarea, compararea etc - efectuarea unei analize a materialelor care abordează cadrul legal, instituțional și funcțional în ceea ce privește probatoriul în procedurile sumare; - analiza operelor teoretice naționale și străine cu valență importantă în cadrul procedurilor sumare; - analiza practicii judiciare în domeniul probatoriului în procedurile sumare Scopul procedurii de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante în unele situații, procedura obișnuită nu poate alcătui cadrul optim pentru aflarea adevărului cu ocazia instrumentării dosarelor, nefiind suficient de eficace, pentru a asigura în mod temeinic respectarea drepturilor și obligațiilor justițiabililor, precum și realizarea scopului procesului penal Din aceste raționamente, legiuitorul a instituit un cadru normativ derogator de la procedura comună, codificat în Titlul IV al Părții speciale, ce poartă denumirea de proceduri speciale și care se aplică, în mod limitat, unor circumstanțe concrete, subordonate, în principal, fie împrejurărilor în care s-a săvârșit infracțiunea, fie tipului de infracțiune sau elementelor speciale referitoare la persoana autorului infracțiunii în opinia noastră, scopul acestei proceduri poate fi diversificat în câteva direcții Pe de o parte, procedura penală nu trebuie îngreunată atunci când nu este absolut necesar acest lucru, prin urmare economia de timp și resurse sunt unele dintre obiectivele oricărei justiții Pe de altă parte, procedura simplificată nu trebuie să pună în pericol echitatea procedurii și claritatea investigației Aplicarea procedurii simplificate, prin sine însăși, nu afectează echitatea procesului Acest fapt a fost menționat de Curtea Europeană a Drepturilor omului în jurisprudența sa (a se vedea: CtEDO , Scoppola v Italia (nr ) [MC], hotărârea din septembrie , § ) în mod firesc, această procedură nu trebuie să pună în pericol calitatea probatoriului în sens contrar, fie există riscul acuzării neîntemeiate a unei persoane nevinovate, fie riscul imposibilității sancționării vinovatului din motivul insuficienței probatoriului Pe de altă parte, cu cât mai operativ probele administrare sunt aduse în fața judecătorului, cu atât mai obiectivă va fi soluția instanței De asemenea, procedura în cazurile flagrante presupune o deosebită precizie, întrucât toate declarațiile luate de la persoanele ce sunt implicate descriu amănunțit fapta Deci, un scop al introducerii procedurii flagrante este și facilitarea probatoriului laturii de probațiune prin accelerarea procedurii Revista Națională de Drept Săvârșirea oricărei infracțiuni activează dreptul și obligația organelor judiciare- în calitate de reprezentanți ai autorității- de a desfășura toate activitățile și de a lua toate măsurile legale, pentru a asigura restabilirea ordinii de drept încălcată, implicit pedepsirea autorului Cu atât mai mult, comitereaunui act ilicit, în condiții de flagranță, justifică atât dreptul statului de a interveni prompt, cât și necesitatea unei reglementări speciale a urmăririi și judecării lor, având în vedere particularitățile specifice acestui gen de fapte, profundul impact social negativ, necesitatea restabilirii încrederii justițiabililor și descurajarea comportamentelor similare pe viitor Din aceste considerente, în asemenea circumstanțe, regulile obișnuite de procedură trebuie înlocuite cu dispoziții concrete, în scopul constatării de îndată și strângerii imediate a probelor, care ulterior ar putea deveni greu accesibile Altfel spus, în asemenea situații, circumstanțele în care a avut loc infracțiunea fac mai ușoară probațiunea, excluzând aproape cu desăvârșire posibilitatea oricăror erori judiciare [ , P- ] Reglementarea procedurii speciale pentru unele infracțiuni flagrante răspunde, în primul rând, unor interese de ordin procesual, deoarece în asemenea cazuri se întăresc condițiile aplicării principiului celerității, a operativității în procesul penal Pe de altă parte, această procedură grăbește restabilirea ordinii de drept care a fost încălcată și contribuie la sporirea rolului educativ al procesului penal, cu condiția ca scurtarea duratei activității judiciare să nu aducă atingere garanțiilor care asigură drepturile procesuale ale părților și buna realizare a actului de justiție, respectarea principiilor fundamentale a procesului penal, pe întreaga durată a desfășurării sale, fiind obligatorie în final, am putea deduce mai multe componente ale scopului procedurii, evident enumerarea nefiind exhaustivă Așadar, scopul de bază urmărit de procedura de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante ar putea fi diversificat în : Excluderea tuturor surplusurilor inutile din procesul penal; Asigurarea unei promptitudini dintre momentul săvârșirii infracțiunii și momentul de răspundere a infractorului; Facilitarea probatoriului prin contribuirea la asigurarea unui tablou obiectiv al faptei examinat de către instanță Nu în ultimul rând, procedura operativă în cazurile flagrante urmărește și restabilirea cât mai urgentă a ordinii de drept, încălcată prin tragerea la răspundere a făptuitorului Repere istorice Forma juridică a termenului provine probabil din anii - El apare formulat în Codex lustinianus (Corpus Juris Civilis) care a fost întocmit în timpul lui lustinian I (cel Mare) Introducerea unei proceduri speciale mai rapide și operative s-a manifestat în dreptul englez cu mai mult de două secole în urmă Astfel, procedura curților de poliție din , instituită mai întâi la Londra și apoi în alte centre aglomerate ale Angliei, scoate din jurisdicția lentă a curților cu jurați infracțiunile mai mici, dându-le în soluționarea sumară a judecătorului [ , p ] Asemenea procedură a fost preluată de legislația franceză în anul , cunoscută sub denumirea de Legea micului parchet, care cuprindea reglementări speciale pentru situațiile când infracțiunea a fost comisă în flagrant, iar sancțiunea prevăzută de lege pentru acea infracțiune era închisoarea Potrivit acestei legi, orice inculpat prins asupra faptei în materie de delict este condus îndată la procuror, care-i ia interogatoriu și poate să-l ducă imediat la instanță, iar în lipsă de audiență poate să-l citeze la judecată pentru a doua zi [ , p - ] Această formă de procedură urgentă în Federația Rusă a apărut în anul pe cauze de tâlhării fără forme calificate în această formă s-a răspândit și asupra cauzelor de furturi a proprietății private sau a statului [ , p ] nr ( ), Procedura în cazul unor infracțiuni flagrante în legislația Republicii Moldova a cunoscut o evoluție identică transformărilor social-politice din societatea post comunistă Modificările esențiale apar începând cu anul , după constituirea Republicii Moldova ca stat independent, cea mai importantă inovație referitoare la instituția tratată fiind introducerea termenului de flagrant (articolul „procedura judiciară'’ începe prin: „procedura judiciară în cauzele penale flagrante ”) [ , art - ] Prin Cod de procedură penală al Republicii Moldova nr din , procedura delictului flagrant a fost inclusă oficial în categoria procedurilor speciale, alături de cea privind cauzele cu minori, urmărirea și judecarea persoanelor juridice sau procedura recunoașterii vinovăției [ , art - ] însă totuși, apariția procedurii în cazul unor infracțiuni flagrante este marcată de emiterea Ucazului Sovietului Suprem al fostei URSS, de la iulie Cuprindea de la început una, apoi două componente de infracțiuni: Huliganismul fără circumstanțe agravante; Sustragerea în proporții mici (introdusă puțin mai târziu în CPP) în aceste cazuri procedura era urgentă (nu se efectuau acțiuni de anchetă), deoarece era evident vinovăția infractorului Nu existau dificultăți nici pentru instanțe, sentințele cărora, în general, fără modificări, rămâneau definitive [ ] Elemente de drept comparat Procedura specială privind infracțiunile flagrante este prevăzută în mai multe sisteme de drept, fiind întâlnită si în alte țări (Marea Britanic, Franta, SUA) Noțiunea infracțiunii flagrante din Republica Moldova, în mare parte, nu se deosebește de legislația României și reiese din articolul principal unde se descrie infracțiunea flagrantă, care conform art CPP al României din alin ( ) este flagrantă infracțiunea descoperită în momentul săvârșirii sau imediat după săvârșire Sau, același articol alin ( ) stipulează că este, de asemenea, considerată flagrantă și infracțiunea al cărei făptuitor, imediat după săvârșire, este urmărit de organele de ordine publică și de siguranță națională, de persoana vătămată, de martorii oculari sau de strigătul public ori prezintă urme care justifică suspiciunea rezonabilă că ar fi săvârșit infracțiunea sau este surprins aproape de locul comiterii infracțiunii cu arme, instrumente sau orice alte obiecte de natură а-l presupune participant la infracțiune De asemenea și la noi, infracțiunea flagrantă este o infracțiune evidentă vizibilă, vădită prin faptul că toate elementele unei infracțiuni sunt cunoscute și făptuitorul este prins (reținut de organele de stat competente sau de victimă, de martorii ocular ori alte persoane) în „focul” acțiunii sale sau imediat după aceea în România, termenul flagrant delict (uneori prescurtat doar flagrant) a fost utilizat și în limbajul juridic din România, în Codul penal de la (denumit și „Codul Cuza”), în Codul penal de la (denumit și „Codul penal Carol al Π-lea”), precum și în Codul penal și Codul de procedură penală de la (care au fost în vigoare până în ) întrucât în legislația penală actuală din România (Noul Cod penal) noțiunea de „delict” a fost înlocuită cu aceea de „infracțiune”, în locul expresiei „flagrant delict” trebuie să se înțeleagă „infracțiune flagrantă” Urmărirea și judecarea unor astfel de infracțiuni se face după o procedură generală O chestiune importantă care ar trebui specificată, este aceea că legislația noastră prevede urmărirea și judecarea unor infracțiuni flagrante în procedură specială, numai pentru acele infracțiuni pentru care legea penală prevede pedeapsa maximă cu închisoare pe un termen de până la ani inclusiv, potrivit art alin ( ) CPP O astfel de prevedere în noul Cod de Procedură Român nu este Revista Națională de Drept Potrivit art CPP al României, ( ) în caz de infracțiune flagrantă, organul de cercetare penală este obligat să constate săvârșirea acesteia, chiar în lipsa plângerii prealabile; ( ) După constatarea infracțiunii flagrante, organul de urmărire penală cheamă persoana vătămată și, dacă aceasta declară că face~ plângere prealabilă, continuă urmărirea penală în caz contrar, organul de cercetare penală înaintează procurorului actele încheiate și propunerea de clasare în legislația rusă, procedura specială nu prea se deosebește, și dacă are loc, aceasta ține de durata unor termene de exercitare a unor acțiuni din partea organului de urmărire penală sau a judecătorului In majoritatea cazurilor - aceste infracțiuni nu fac parte din acele grave și care se sancționează cu o pedeapsă de până la ani ca, de exemplu: tâlhărie ușoară, vânătoare ilegală, distrugerea sau deteriorarea avutului proprietarului, lipsa de stimă față de instanțele judecătorești, refùz de a da declarații și altele împreună cu aceasta, legislația permite includerea acestei forme de procedură și infracțiunilor ce depășesc pedeapsa de ani ca, de exemplu: furturi, escrocherii, jafuri fără forme agravante [ , p ] Este de menționat faptul că până la modificările din a Codului de procedură penală al RM, asemănările dintre aceste două țări erau mai pronunțate din punctul de vedere al urmăririi și judecării infracțiunilor flagrante în Franța, pentru infracțiunile flagrante, încă din evul mediu, afost prevăzută o sancțiune mai asprăprin raportare la celelalte categorii de infracțiuni, având în vedere oprobriul public creat prin comitere Cu toate acestea, nu trebuie confundată procedura urgentă, prevăzută de articolul din Codul de procedură penală francez, pentru cazurile de pericol social redus, cu ancheta în cazurile flagrante, prevăzută în articolul din același cod Similar procedurii penale române, în cazul infracțiunilor flagrante în Franța, ancheta, într- adevăr, decurge rapid, dar procedura se referă la crime (infracțiuni de un pericol social sporit) și la delicte, care aparent sunt crime Cercetarea se face de lucrătorii mai bine calificați ai poliției criminale, abilitați în aceste cazuri cu împuterniciri suplimentare (ex: de a face percheziții fără sancțiunea procurorului) [ , p ] Procedura specială de urmărire și judecată, însă, se aplică la infracțiunile simple, de un pericol redus (delicte și contravenții, inclusiv cele comise în condiții de flagranță), care se pedepsesc cu privațiune de libertate până la luni sau cu amendă Actul procesual principal este, și în acest caz, tot un proces- verbal Cazurile simple se examinează de un singur judecător, cele de o gravitate medie - de trei judecători, judecata având loc cu participarea obligatorie a procurorului și a apărătorului, procedura fiind orală, formală și în contradictoriu Sentințele instanței judecătorești pot fi atacate, fie la Tribunalul de politie, fie la Tribunalul corecțional [ ,p ] Spre deosebire de Franța, în Marea Britanie, procedura în cauzele flagrante și de un pericol mediu sunt cercetate și judecate printr-o metodologie simplificată Aceste cazuri au aplicabilitate în situația încălcării regulilor de conducere a mijloacelor de transport, provocarea leziunilor corporale, furtul prin efracție, răpirea copiilor și violul Statele Unite ale Americii aplică procedura pentru cazurile flagrante în privința infracțiunilor de un pericol social redus Aceste cazuri se soluționează în instanțe de un nivel inferior, deseori, când persoana este adusă în judecată pentru a i se decide măsura preventivă, i se aplică și sentința Dacă inculpatul este de acord cu procedura, judecătorul stabilește raportul de implicare în ceea ce privește învinuirea ce i se aduce în cazul în care inculpatul pledează vinovat, judecătorul hotărăște pedeapsa în cel mai scurt timp în situația în care acesta pledează nevinovat, infractorului i se acordă zile pentru pregătirea nr ( ), apărării, urmând apoi examinarea judiciară prin toate fazele (ancheta judiciară, dezbateri, etc ) , p , ], [ ] în acest sistem de drept, nu se prevede necesitatea întocmirii concluziilor de învinuire, predarea învinuitului instanței și alte garanții Fiind maximal simplificate, aceste componente sunt examinate personal de judecători, fără jurați, iar sentința se poate baza chiar și pe datele incomplet sau insuficient verificate Examinarea în instanță durează doar câteva minute, iar judecătorul, de regulă, acceptă concluziile polițiștilor, care în acest caz au calitatea de martor [ ]’ Codul de procedură penală italian prevede că „este stare de flagrant situația în care persoana este prinsă în timpul comiterii infracțiunii sau care, după ce a comis infracțiunea, este urmărită de organele de urmărire penală, de persoana vătămată sau de alte persoane de care este surprinsă cu lucrurile sau urmele care o face să fie considerată ca fiind cea care a comis infracțiunea'’ [ , p ] Formele infracțiunilor flagrante în doctrina procesual penală se fac încercări de a identifica formele infracțiunilor flagrante care determină declanșarea procedurii respective Luând în considerare momentul în care a fost descoperită infracțiunea flagrantă, în literatura de specialitate română se subliniază că aceste infracțiuni au forme tipice și forme asimilate Această clasificare este pertinentă și pentru procedura penală națională Așadar, infracțiunea flagrantă tipică, potrivit art alin ( ) Cod de procedură penală român, art Cod de Procedură al Republicii Moldova, este flagrantă infracțiunea descoperită în momentul săvârșirii sau imediat după săvârșire Infracțiunea descoperită în momentul săvârșirii, presupune prinderea infractorului în timpul și la locuî comiterii acesteia Infracțiunea descoperită imediat după săvârșire, este situația în care descoperirea faptei se stabilește cât mai aproape de momentul săvârșirii ei Legea nu fixează o limită strictă de timp, aceasta fiind lăsată la aprecierea organului judiciar Pentru existența stării de flagranță, nu este suficientă doar descoperirea faptei în momentul săvârșirii sau imediat după, fiind obligatorie și prinderea făptuitorului în acele momente [ , p ] Legea prevede că organul de urmărire penală trebuie să cuprindă în conținutul procesului- verbal întocmit și declarațiile învinuitului, dispunând ulterior reținerea sa, ceea ce presupune, implicit, cunoașterea făptuitorului din primul moment al descoperirii faptei sau imediat după săvârșirea acesteia [ , p ] Infracțiunea flagrantă asimilată Această formă a infracțiunii flagrante este denumită, în doctrină, și cvasi-tipică sau cvasiflagrantă, articolul alineat ( ) din Codul de procedură penală român menționând două situații de cvasi flagranță [ , p ] în prima situație, făptuitorul, imediat după săvârșirea infracțiunii, este urmărit de persoana vătămată, de martorii oculari sau de strigătul public Astfel, partea vătămată și martorii oculari sunt cei care, constatând comiterea infracțiunii, trec imediat la urmărirea făptuitorului care încearcă să se îndepărteze de la locul faptei De asemenea, cei prezenți la comiterea faptei, văzând pe făptuitori, pot apela prin strigăte la ajutorul celorlalți sau la sprijinul autorităților, pentru urmărirea și prinderea acestora, ceea ce reprezintă, în limbaj de specialitate- strigăt public în cea de-a doua situație, făptuitorul este surprins aproape de locul comiterii infracțiunii cu arme, instrumente sau orice alte obiecte, de natură a- presupune participant la infracțiune Această stare stabilește o prezumție de flagranță, datorită apropierii, în spațiu și timp, a făptuitorului față de locul și momentul săvârșirii infracțiunii, Revista Națională de Drept având asupra sa orice obiect care face verosimilă și probabilă participarea sa la comiterea delictului, într-o asemenea situație, trebuie manifestată o foarte mare grijă în administrarea probelor în învinuire, deoarece simpla surprindere a unei persoane cu arme, instrumente sau alte obiecte, nu presupune, în mod obligatoriu, săvârșirea unei fapte penale Și, în cazul infracțiunilor cvasi flagrante, starea de flagranță este condiționată întotdeauna de prezența făptuitorului, în lipsa acestuia neputându-se constata existența infracțiunii flagrante [ , p ] Aplicarea măsurilor procesuale de constrângere Conform cerințelor alin ( ) art , pct , alin ( ) art și pct alin ( ) art Cod de procedură penală reținerea în cazul infracțiunii flagrante are loc în baza unui proces-verbal Persoana poate fi recunoscută în calitate de bănuit printr-un proces-verbal de reținere [ , p - ] Potrivit reglementărilor CPP, reținerea se poate realiza în privința unui cerc de persoane care nu au neapărat (până la reținerea de drept) un statut procesual, precum și în privința bănuitului, învinuitului, inculpatului și chiar condamnatului Constatarea existenței bănuielii rezonabile se va face diferit, în funcție de factorul dat, precum și de materialul probant existent în cauză Fiecare probă luată separat, precum și ansamblul lor (existent la momentul luării deciziei de reținere) trebuie să formeze în conștiința celui care decide reținereadefaptși,ulteriorceluicareaplicăreținereade drept, certitudinea că în faptele, atitudinea persoanei, natura și împrejurările faptei prejudiciabile comise se regăsește cel puțin unul din temeiurile prevăzute de lege pentru reținerea persoanei în acest context, se are în vedere, evident, convingerea absolută (deși raportată anume la acel cadru temporal) că a fost comisă o faptă prejudiciabilă, că această faptă este prevăzută de legea penală ca infracțiune, că această persoană a săvârșit fapta și că nu există nici o circumstanță care împiedică urmărirea, judecarea sau răspunderea penală a celui în privința căruia se ia decizia de reținere Certitudinea respectivă se constată în procesul-verbal al reținerii care va conține inter alia o descriere detaliată și a aspectelor sus-numite, din care derivă și constatarea bănuielii rezonabile Pentru unele temeiuri legea indirect stabilește criterii mai puțin stricte pentru verificarea motivelor verosimile și suficiente de aplicare a acestei măsuri procesuale de constrângere Este, bunăoară, cazul reținerii în flagrant, când subiectul este prins în procesul comiterii infracțiunii, sau imediat după acest moment, sau cazul identificării de către victimă sau martorul ocular, când, la momentul luării deciziei de reținere, probele care formează convingerea sunt directe în schimb, împrejurarea că persoana a încercat să se ascundă sau că la locul săvârșirii infracțiunii au fost descoperite urme ale acesteia, fie că există temeiuri rezonabile că ea va comite noi infracțiuni, va împiedica stabilirea adevărului sau se va sustrage de la urmărirea penală, necesită un ansamblu de probe suficiente să confirme nu doar bănuiala rezonabilă că persoana a săvârșit fapta penal-prejudiciabilă, ci și că se constată într-un mod care ar convinge un observator independent că acțiunile/inacțiunile subiectului formează temeiul de reținere reglementat de lege Raportând prevederile normative date la activitatea practică a angajaților poliției, Rapoartele privind vizitele preventive ale reprezentanților Oficiului Avocatul Poporului (în continuare OAP) constată că majoritatea reținerilor se realizează în cauze penale în care a fost pornit deja procesul penal, fiind dispusă în privința persoanelor a căror identitate este cunoscută Sub acest aspect, se poate constata că decizia de reținere se ia având în vedere circumstanțele cauzei care confirmă bănuiala rezonabilă privind comiterea infracțiunii nr ( ), și, prin urmare, ar trebui să susțină o reținere legală și întemeiată Cu toate acestea, din datele statistice prezentate de Inspectoratele de Poliție, de OAP rezultă că hotărârea privind reținerea de facto nu a fost întotdeauna urmată de o reținere de drept, fie de o privare de libertate prin aplicarea arestării dispuse de instanța de judecată Deși acest fapt nu indică expres asupra ilegalității reținerii sau lipsei de temeinicie a acesteia, el constituie, totuși, un indicator al unei privări inoportune de libertate Statistica indică că la faza de urmărire penală, în anul au fost reținute persoane ( persoane în anul , persoane în anul și persoane în anul ) (de către procurori persoane, de către ofițerii de urmărire penală din cadrul organelor MAI - persoane, CNA- persoane) în libertate au fost puse de către procurori persoane ( în anul , persoane în anul și persoane în anul ), din lipsa temeiurilor de a priva în continuare persoana de libertate, inclusiv cu aplicarea altor măsuri procesuale de constrângere Procurorii au solicitat arestarea preventivă a persoane ( în anul , persoane în anul și persoane în anul ), adică în privința a la sută din cei reținuți Din numărul total al persoanelor reținute, au fost arestate preventiv persoane ( în anul , persoane în anul și în anul ), iar în de cazuri demersurile de arestare au fost respinse Astfel, în anul doar , % ( , % în anul , , % în anul și , % în anul ) din persoanele reținute au fost arestate preventiv După cum rezultă din datele statistice, este de reținut că, în perioada specificată, procurorii au efectuat evaluarea circumstanțelor concrete ale fiecărei cauze penale și, constatând lipsa necesității privării în continuare a persoanei reținute de libertate, au decis respectiv punerea în libertate a persoane ( , la sută din numărul total al reținuților) La rândul lor, în anul , judecătorii de instrucție nu au aplicat arestarea preventivă în privința a persoane ( , % din numărul total al demersurilor înaintate) Respectiv, după cum s-a menționat, au fost arestate preventiv doar , % ( , % în anul , , % în anul si , % în anul ) [ ] Organul de urmărire penală are dreptul să rețină persoana bănuită de săvârșirea unei infracțiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu închisoare pe un termen mai mare de an în cazurile : ) dacă aceasta a fost prinsă în flagrant delict; ) dacă martorul ocular, inclusiv partea vătămată, vor indica direct că anume această persoană a săvârșit infracțiunea; ) dacă pe corpul sau pe hainele persoanei, la domiciliul ei ori în unitatea ei de transport vor fi descoperite urme evidente ale infracțiunii; ) dacă la locul săvârșirii infracțiunii sunt descoperite urmele lăsate de către această persoană; ) dacă aceasta a încercat să se ascundă ori nu i s-a putut constata identitatea în interesul înfăptuirii justiției în procedura flagrantă legislatorul a permis organului de urmărire penală să rețină timp de trei ore făptuitorul până la înregistrarea infracțiunii în modul cuvenit și începerea urmăririi penale Mai mult ca atât, în art alin ( ) Cod de procedură penală este indicat că oricine e în drept să prindă și să aducă forțat la poliție sau la o altă autoritate publică persoana (făptuitorul) prinsă asupra faptului săvârșirii unei infracțiuni flagrante sau care a încercat să se ascundă, ori să fugă imediat după săvârșirea infracțiunii Procesul-verbal de constatare a infracțiunii flagrante în conformitate cu alin ( ) art Cod de procedură penală, în cazul infracțiunii flagrante, organul de urmărire penală întocmește un proces- Revista Națională de Drept verbal de constatare a infracțiunii flagrante, în care consemnează cele constatate privitor la fapta săvârșită, rezultatele examinării la fața locului, obiectele ridicate, declarațiile bănuitului, dacă acesta acceptă să le facă, și declarațiile celorlalte persoane audiate După caz, pot fi administrate și alte probe care se consemnează în procesul- verbal Deci, legislatorul nu limitează în timp termenul de întocmire a procesului-verbal de constatare a infracțiunii flagrante de către organul de urmărire penală Aceasta va depinde de circumstanțele cauzei și de faptul dacă a fost sau nu reținută persoana bănuită însă după întocmirea procesului-verbal el trebuie să fie prezentat procurorului conform cerințelor alin ( ) art Cod de procedură penală nu mai târziu de ore Prin constatarea infracțiunii se înțelege acțiunea necesară pentru aflarea adevărului, în ea cuprinzându-se toate activitățile efectuate de către organul de urmărire penală cu ocazia deplasării la fața locului Procesul-verbal de constatare a infracțiunii flagrante îndeplinește o dublă funcționalitate, el constituie, în primul rând, actul de începere a urmăririi penale pentru infracțiunea constatată și necesită a fi confirmat de către procurorul care conduce urmărirea penală conform cerințelor alin ( ) art CPP, iar în al doilea rând servește ca mijloc de probă prin declarațiile și constatările din cuprinsul său în procesul-verbal vor fi incluse declarațiile victimei, martorilor oculari, bănuitului și ale oricăror persoane care pot furniza informații sau date despre împrejurările cauzei Un loc important îl vor ocupa constatările personale ale organului de urmărire penală cu ocazia deplasării la fața locului Se va face precizarea despre ceea ce se constată personal în momentul ajungerii la fața locului, și anume circumstanțele depistate [ ] Procesul-verbaî alcătuit în cadrul procedurii în cazul infracțiunilor flagrante este actul procesual de bază Pe bună dreptate, în literatura de specialitate este observată apropierea lui de concluziile de învinuire fiind, ca și rechizitoriul, un act totalizator [ , p ] Procedura propriu-zisă de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante în ceeace privește sesizareaorganelor competente, în cazul constatării infracțiunii flagrante, regăsim o revenire la principiul oficialității, organul de urmărire penală fiind obligat să constate săvârșirea faptei chiar dacă nu s-a introdus plângerea prealabilă, cel puțin în ceea ce privește constatarea lor, așa cum reține doctrina [ , p ] Așa cum reiese din alin ( ) al art Cod de Procedură Penală al Republicii Moldova „în cazul infracțiunii flagrante, organul de urmărire penală întocmește un proces-verbal în care consemnează cele constatate privitor la fapta săvârșită, declarațiile bănuitului, dacă acesta acceptă să le facă, și declarațiile celorlalte persoane audiate După caz, pot fi administrate și alte probe care se consemnează în procesul-verbal '’ Similar, potrivit art alin ( ), ( ) din Cod de Procedură Penală al României, în cazul infracțiunii flagrante organele de ordine publică și siguranță națională întocmesc un proces-verbal, în care consemnează toate aspectele constatate și activitățile desfășurate, pe care îl înaintează de îndată procurorului Plângerile și cererile prezentate în scris, corpul delict, precum și obiectele și înscrisurile ridicate cu ocazia constatării infracțiunii sunt puse la dispoziția procurorului Motivul acestei reguli se explică prin necesitatea de a se constata și conserva probele săvârșirii infracțiunii flagrante, pentru cazul în care persoana vătămată introduce plângerea prealabilă Probele care au fost strânse la momentul săvârșirii infracțiunii flagrante constituie dovezi esențiale în soluționarea cauzei, ele neputând fi obținute decât în acel moment, al săvârșirii infracțiunii Prin nr ( ), urmare, etapa constatării infracțiunii flagrante de către organul de urmărire penală este guvernată de principiul oficialității, chiar dacă după acest moment capătă aplicare principiul disponibilității, prin necesitatea formulării plângerii prealabile După constatarea infracțiunii, organul de urmărire penală întocmește un proces- verbal în cadrul căruia consemnează fapta săvârșită, detaliind toate aspectele constatate și activitățile desfășurate alături de declarațiile luate în aceeași manieră procedează și persoanele fizice care îl prind pe făptuitor, iar după reținerea acestuia, cel care a constatat infracțiunea flagrantă are obligația de a preda, de îndată, organelor de urmărire penală, pe făptuitor, alături de corpurile delicte, obiectele și înscrisurile ridicate Organele de urmărire penală au la rândul lor obligația de a întocmi un proces- verbal, care constituie act de sesizare [ , p - ] Actul procesual de bază este procesul- verbal, care trebuie prezentat procurorului în maxim de ore de la constatare, iar punerea sub învinuire este făcută doar de către procuror, care, poate dispune trimiterea în judecată în situația în care procurorul consideră că nu există suficiente temeiuri pentru a pune persoana sub învinuire, dispune continuarea urmăririi penale cu indicarea acțiunilor care urmează să fie efectuate și fixarea termenelor reduse necesare pentru aceasta Făptuitorul poate fi examinat corporal, percheziționat (în baza ordonanței procurorului sau cu consimțământul său), reținut sau îi pot fi puse bunurile sub sechestru în aceste situații, trebuie informat judecătorul de instrucție, în maxim de ore de la dispunerea măsurii Termenele sunt scurte - zile pentru administrarea de noi probe, dacă se impune, respectiv maxim zile de la înregistrarea dosarului la instanță, pentru punerea cauzei pe rol Până la modificarea și completarea CPP prin Legea din [Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - din ], procesul-verbal de constatare a infracțiunii flagrante avea o dublă funcționalitate, el constituirea, în primul rând, actul de începere a urmăririi penale pentru infracțiunea constatată și era confirmat de către procurorul care conducea urmărirea penală, iar în al doilea rând, servește ca mijloc de probă prin declarațiile și constatările din cuprinsul său Pentru a arăta dubla funcționalitate a acestui act s-a propus să fie indicat „Proces -verbal de constatare a infracțiunii flagrante și de pornire a urmăririi penale’’ [ , p ] Reieșind din dispozițiile alin ( ) art CPP, actul de începere a urmăririi penale este numai ordonanță, prin urmare pe lângă procesul- verbal de constatare a infracțiunii flagrante urmează să fie întocmită și o ordonanță de începere a urmăririi care se prezintă procurorului pentru confirmare Procesul-verbal de constatare a infracțiunii flagrante conform art CPP RM, după conținut se deosebește de procesul-verbal de constatare a unei infracțiuni depistate nemijlocit de către procuror sau organul de urmărire penală, în procedură generală, potrivit alin ( ) art CPP Prin constatarea infracțiunii se înțelege acțiunea necesară pentru aflarea adevărului, cuprinzând toate activitățile efectuate de către organul de urmărire penală cu ocazia deplasării la fața locului Organul de urmărire penală, deplasându-se la fața locului cu ocazia constatării infracțiunilor flagrante, trebuie să înfăptuiască următoarele acțiuni: Prezentarea calității și luarea măsurilor de întrerupere a activității ilicite; Acordarea primului ajutor persoanelor vătămate; Stabilirea și identificarea martorilor oculari prezenți la fața locului; Identificarea făptuitorului și luarea măsurilor de reținere a acestuia; Efectuarea percheziției corporale a făptuitorului; Revista Națională de Drept Efectuarea cercetării la fața locului și luarea măsurilor privind ridicarea obiectelor, corpurilor delicte descoperite la fața locului; Audierea martorilor oculari, victimelor și a făptuitorului; Stabilirea acțiunilor ilicite efectuate de făptuitor; Fixarea rezultatelor constatării infracțiunii flagrante cu întocmirea procesului-verbal de constatare a infracțiunii flagrante Potrivit art alin ( ) CPP RM, procurorul, primind materialul de urmărire penală, verifică corespunderea acestuia prevederilor legale și, dacă sunt probe suficiente, pune făptuitorul sub învinuire, conform dispozițiilor art și , fără întocmirea rechizitoriului, dispunând trimiterea cauzei în judecată Potrivit art alin ( ) CPP RM, punereape rol a cauzelor privind infracțiunile flagrante se va efectua în termen de zile de la data primirii dosarului Prezența inculpatului, a apărătorului acestuia, a părții vătămate și a martorilor în ședința de judecată este asigurată de către procuror Majoritatea de infracțiuni flagrante se întâlnesc în rândul faptelor de : infracțiuni contra patrimoniului, ca (jaful, tâlhăria, pungășia), infracțiuni contra sănătății publice și conviețuirii sociale (circulația ilegală a substanțelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor fără scop sau în scop de înstrăinare, infracțiuni de corupție în rândul persoanelor cu funcție de răspundere sau infracțiuni săvârșite de persoanele care gestionează organizațiile comerciale, obștești sau alte organizații nestatale (luarea de mită, darea de mită) La toate cele trei situații prevăzute de art din CPP, care determină caracterul flagrant al infracțiunii, se prezumă că autorul este prins în „focul·’ acțiunii sale sau imediat după aceea [ , p ] Astfel, infracțiunea flagrantă este o infracțiune evidentă, vizibilă, vădită prin faptul că toate elementele unei infracțiuni sunt cunoscute și făptuitorul este prins (reținut de organele de stat competente sau de victimă, de martor ori de alte persoane) Starea de flagranță poate avea loc și în cazul prinderii numai a unui participant (autor, organizator, instigator, complice), iar dacă în timpul stabilit de procuror nu vor fi identificați și reținuți ceilalți coparticipanți, procedura se va desfășura în ordinea generală [ , p ] Rezultatele studiului empiric în materia aplicabilității procedurii de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante în Cadrul prezentei cercetări a fost realizat un studiu empiric între actorii justiției (judecători, procurori, avocați) pe un eșantion de de persoane, privind aplicabilitatea procedurii de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante în sistemul național în urma analizei se constată că aproximativ % din persoanele intervievate au indicat că nu au întâlnit procedura respectivă în procesul de lucru Printre motivele neaplicării procedurii de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante s-au indicat: lentoarea cu care acționează organul de urmărire penală și procurorul, riscul de a admite erori determinate de superficialitatea anchetei, obișnuința de a trimite cauza anume cu rechizitoriu, categoriile de infracțiuni în care este imposibilă urmărirea infracțiunilor flagrante pe care procurorul conduce sau exercită urmărirea penală, adresarea tardivă la organele de drept a victimelor, efectuarea numeroaselor acțiuni și întocmirea de acte procedurale într-un timp foarte scurt, termenii limită facilitând neaplicarea pe larg a procedurii vizate, fiind presați în timp organul de urmărire penală și procurorul, procedura a devenit anevoioasă cu instituirea unor condiții multiple Cele aproximativ % din persoanele intervievate care au indicat că în practica acestora au întâlnit procedura respectivă, au indicat că au întâlnit-o nr ( ), foarte rar Aceștia au indicat motive similare cu cei care nu au întâlnit-o în practică: termeni restrânși, inclusiv faptul că unele probe nu pot fi administrate în termenele stabilite (ex: raportul de expertiză), neadmiterea erorilor în documentarea cazului, persoanele deseori sesizează organele de drept după comiterea infracțiunii după o perioadă mai îndelungată Potrivit opiniilor persoanelor intervievate, procesul-verbal de constatare, declarațiile martorilor oculari, a părții vătămate, verificarea declarațiilor la fața locului, cercetarea la fața locului, documentele, efectuarea expertizelor ar fi probele care ar fi suficiente pentru a se decide de aplicat procedura respectivă într-un caz concret Probele urmează a fi concludente și suficiente și să coroboreze între ele S-a indicat că în general, obiectul probațiunii este determinat de circumstanțele faptice concrete ale speței Un judecător intervievat, la întrebarea care modificări legislative ar fi necesare pentru aplicarea eficientă a procedurii de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante”, a indicat orientarea spre elucidarea procesului de administrare a probelor precum și concilierea acestuia cu dreptul subiectiv al inculpatului de a avea timpul și mijloacele pentru formularea apărării Crearea unor prevederi care ar spori rolul diriguitor al instanței în astfel de proceduri Ori, se constată că de fapt cercetarea efectivă a cauzei are loc abia în ședință de judecată” Analizând opiniile participanților intervievați vis-a-vis de procedura de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante, se constată că aceasta, practic, a devenit caducă, nu se mai aplică Paradoxal este că procedura respectivă este una care presupune beneficii, dar din frica existenței riscului de a admite erori determinate de timpul limitat de acționare a organului de urmărire penală, aceasta nu este utilizată Concluzii în urma analizei se poate de concluzionat că importanța procedurii de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante este: Asigură creșterea proporțiilor de luptă cu criminalitatea, operativitatea, eficacitatea organelor de urmărire penală, timpul de cercetare este redus; Asigură realizarea unuia din scopurile principale ale dreptului penal: de a corecta persoana ce a comis infracțiunea Aceasta reușește prin apropierea maximală a răspunderii infractorului, față de momentul comiterii faptei Asigură realizarea drepturilor și libertăților persoanei implicate în procesul penal; Asigură o abordare calitativă a soluționării scopurilor procesului penal Instituirea acestei proceduri este reacția normală la unele încercări de a grupa infracțiunile în dependență de: gradul de pericol social, complexitatea probațiunii, importanța social- politică a obiectului la care se atentează; Asigură restabilirea în termeni minimali a ordinii de drept încălcate Trăsăturile particulare ale procedurii în cazul unor infracțiuni flagrante sunt următoarele: ) în primul rând, e specifică activitatea organelor de urmărire penală, ce permite a se face o concluzie despre independența acestei forme procesuale în procedura pe cazuri flagrante organele de urmărire penală nu intentează proces penal; ) O altă particularitate este faptul că în procedura în cazurile flagrante nu există astfel de subiecți procesuali ca partea vătămată, martor Conform art CPP, această procedură e realizată cu participarea făptuitorului, martorilor oculari și a altor persoane Făptuitorul este egalat în drepturi cu învinuitul la prezentarea materialelor pentru a face cunoștință, dar organele de urmărire penală nu perfectează acte procesuale care să le recunoască acestor subiecți calitatea procesuală ) Cu toate că și procedura în cazuri flagrante finalizează cu formularea învinuirii, actul principal pe care acesta se bazează e procesul- verbal ) Pentru această procedură, legea instituie termene Revista Națională de Drept mai reduse pentru stabilirea circumstanțelor faptei ( de ore) Din cele expuse, rezultă că pregătirea materialelor prin procedura în cauzele flagrante trebuie încredințată celor mai calificați lucrători ai organelor de urmărire penală, care ar asigura o perfectare corectă sub aspect procesual și statistic a actelor procesuale și o cercetare sub toate aspectele, completă și obiectivă a cauzei Referințe bibliografice ШАДРИН, В С Сущность досудебного производства и дальнейшее развитие её форм в советскому уголовном процессе/ формы досудебного производства и их совершенствование, Волгоград, NICOLAE, Е А Urmărirea și judecarea unor infracțiuni flagrante Editura C H Beck, București, VOLONCIU, N Tratat de procedură penală Partea specială, vol II, București, Paideia, CRIȘU, A Drept procesual penal Proceduri speciale, Tipo-Aktis S A БОРОДИН, C B , БОБРОВ, В К Уголовный процесс Учебник, издание, Москва: Спарк, Codul de procedură penală a Sovietul Suprem al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenești nr din Titlul VIII, capitolul XXXIVfonna protocolară de pregătire prejudiciară a materialelor (abrogat) Cod de procedură penală al Republicii Moldova nr din , Capitolul V din Titlul III Proceduri Speciale din Partea Specială a Codului de Procedură Penală БАСКОВ, В И Протокольная форма досудебной подготовки материалов, Москва PRADEL, J Manuel de Procédure pénale Editura Cujas, Paris, ROBINSON, PH Fundamentais of criminal law, Boston, CIUMAC, N Uniunea avocaților din RM, Universitatea de Stat din Moldova, Aspecte istorice și modeme de drept comparat privind infracțiunile flagrante Revista Națională de Drept nr , , CZU / (sursa: https://ibn idsi md/sites/default/files/imag file/ Aspecte% istorice% si% moderne% de% drept% comparat% privind% infractiunile% flagrante pdf, (accesată la ) Noțiuni generale despre infracțiunile flagrante Aspecte de lege ferenda și de drept comparat, Dr Bogea Marins Ciprian, Universitatea George Bacovia din Bacău, (sursa: https://www ugb rO/Juridica/Issucl / Notiunigeneraledespreinfractiunileflagrante Bogea RO pdf (accesată la ) LEVASSEUR, G Droit pénal général et procédure pénale, Ed Dali Paris, PĂVĂLEANU, V Drept procesual penal Partea specială Editura Lumina Lex, București, THEODORU, G G Tratat de Drept procesual penal Ediția a -a, Editura Hamangiu, București, NEAGU, I Tratat de procedură penală Partea specială Editura Universul Juridic, București, JIDOVU, N Drept procesual penal Editura C H Beck, București, BATIR, V Procedura specială de urmărire și judecare a unor infracțiuni flagrante prevăzute de codul de procedură penală, aspecte procesuale și tactice Buletin Infonnativ al Procuraturii Republicii Moldova nr , martie, (sursa: http://www procuratura md/file/buletin ro pdf (accesată la ) Raport privind activitatea procuraturii Republicii Moldova pentru anul , (sursa: http://procuratura md/ file/Raport% de% activitate% a% Procuraturii% Republicii% Moldova% pentru% anul% pdf , (accesată la ) BUNECI, P Drept procesual penal București an VOLONCIU, N VASILIU, A Codul de procedură penală comentat, art - , Editura Hamangiu, , pagini BĂETU, A L Actul de sesizare în dreptul procesual penal, teză de doctor, Chișinău- (sursa: http://www cnaa md/files/theses/ / /alina-ludmila baetu thesis pdf, (accesată la ) POALELUNGI, M , DOLE A, I , VÎZDOAGĂ, T Manualul Judecătorului pentru cauze penale, [et al ]; coord, ed : MihaiPoalelungi [et al ] Ed I - Ch : S n , (Î S F E -P «Tipografia Centrală») - pagini NEAGU, I Tratat de procedură penală Ed Pro, DOLEA, I , ROMAN, D„ SEDLEȚCHI, I și alții Drept procesual penal Vol II, p spec Chișinău: Reclama, nr ( ), CZU DOI https://doi org/ / - ( ) ASPECTE DE PROBLEMATIZARE JURIDICĂ ȘI SOCIOLOGICĂ A INSTITUȚIEI CETĂȚENIEI Victoria DĂRI Doctorand, Școala Doctorală în Drept, Științe Politice și Administrative a Consorțiului instituțiilor de învățământ ASEM și USPEE „Constantin Stere’’, Chișinău, Republica Moldova e-mail: pozitivi @yahoo corn https//orcid org/ - - - Veaceslav ZAPOROJAN Doctor în drept, conferențiar universitar, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere”, Chișinău, Republica Moldova e-mail: zaporojanv@,gmail com https://orcid org/ - - - Subiectul privind dreptul la cetățenie este, fără îndoială, destul de vast și cercetarea acestuia ia amploare, pe măsură ce tot mai mulți teoreticieni iau in discuție modalitățile în care numeroase crize influențează conceptul de cetățenie Cetățenia reprezintă un principiu care constituie sursa legăturii juridico-politice între stat și cetățean, în același timp, conceptul evaluează pe măsură ce evoluează și se dezvoltă statele In articolul respectiv se va cerceta instituția cetățeniei ca noțiune de drept Caracterul specific al acestei instituții se explică prin faptul că aceasta integrează elemente proprii mai multor ramuri de drept Noțiunea juridică de cetățenie rezultă cu preponderență din dreptul constituțional, deoarece este expresia suveranității și anume acest drept determină conținutul propri u-zis al acestei instituții Scopul și obiectivele articolului, constituie reflectarea instituției dreptului la cetățenie, a garanțiilor și limitelor acesteia, ca elemente ale dreptului constituțional, cu supunerea unei expertize de compatibilitate a limitelor constituționale naționale cu cele internaționale în domeniul protecției dreptului la cetățenie cu normele Convenției CEDO și jurisprudența CtEDO, argumentarea unor schimbări în vederea ajustării normelor naționale la cele internaționale Cuvinte-cheie: cetățenie, dreptul la cetățenie, expresia suveranității, drept constituțional, aspecte sociologice ASPECTS OF LEGAL AND SOCIOLOGICAL PROBLEMS OF THE CITIZENSHIP INSTITUTION The topic of the right to citizenship is undoubtedly quite broad and its research is expanding, as more and more the-orists are discussing the wuw in which many crises influence the concept of citizenship Citizenship is a principie that is the source of the legal-political link between the state and the citizen, at the same time, the concept evalúales as it evolves and develops States That article will examine the institution of citizenship as a notion of law The specific nature of this institution is explained by the fact that it intégrâtes éléments specific to several branches of law The legal notion of citizenship residís mainly from constituțional law, because it is the expression of sovereignty, namely this right determines the actual content of this institution The purpose and objectives of the article are to reflect the institution of the right to nr ( ), citizenship, its guarantees and limits, as éléments of constituțional law, subject to expertise the compatibility of national and international constituțional limits in thefield of protection of the right to citizenship with the rides of the ECHR Convention and the case law of the EctHR, to argue for changes in order to adjust national to international ones Keywords: citizenship, right to citizenship, expression of sovereignty, constituțional law, sociologica! aspects ASPECTS DE PROBLÉMATISATION JURIDIQUE ET SOCIOLOGIQUE DE L’INSTITUTION DE LA CITOYENNETÉ Le sujet du droit à la citoyenneté est sans aucun doute assez vaste et ses recherches prennent de l'ampleur, car de plus en plus de théoriciens discutent de la manière dont de nombreuses crises influencent le concept de citoyenneté La citoyenneté est un principe qui constitue la source du lien juridico-politique entre l'Etat et le citoyen, en même temps, le concept s'évalue à mesure que les Etats évoluent et se développent Dans cet article, l'institution de la citoyenneté en tant que notion de droit sera étudiée La spécificité de cette institution s'explique par le fait qu 'elle intègre ses propres éléments de plusieurs branches du droit La notion juridique de citoyenneté résulte principalement du droit constitutionnel, puisqu 'elle est l'expression de la souveraineté, à savoir que ce droit détermine le contenu réel de cette institution Le but et les objectifs de l'article sont le reflet de l'institution du droit à la citoyenneté, de ses garanties et de ses limites, en tant qu 'éléments du droit constitutionnel, sous réserve d'une expertise de la compatibilité des limites constitutionnelles nationales et internationales dans le domaine de la protection du droit à la citoyenneté avec les normes de la Convention CEDEI et de la jurisprudence de la CEDH, argumentation des changements afin d'adapter les normes nationales aux normes internationales Mots-clés: citoyenneté, droit à la citoyenneté, expression de la souveraineté, droit constitutionnel, aspects sociologiques АСПЕКТЫ ПРАВОВОЙ И СОЦИОЛОГИЧЕСКОЙ ПРОБЛЕМАТИКИ ИНСТИТУТА ГРАЖДАНСТВА Тема права на гражданство, несомненно, достаточно широка, и ее исследование расширяется, поскольку все больше теоретиков обсуждают, каким образом многие кризисы влияют на понятие гражданства Гражданство - это принцип, являющийся источником политико-правовой связи между государством и гражданином, в то же время понятие оценивают по мере эволюции и развития государств В данной статье будет рассмотрен институт гражданства как понятие права Специфика этого института объясняется тем, что он интегрирует элементы, характерные для нескольких отраслей права Юридическое понятие гражданства вытекает главным образом из конституционного права, поскольку является выражением суверенитета, именно это право определяет действительное содержание этого института Цель и задачи статьи заключаются в том, чтобы отразитъ институт права на гражданство, его гарантии и ограничения, как элементы конституционного права, подвергнув экспертизе совместимость национальных и международных конституционных ограничений в сфере защиты права на гражданство с нормами Конвенции ЕСПЧ, аргументируя изменения для корректировки национальных и международных правил Ключевые слова: гражданство, право на гражданство, выражение суверенитета, конституционное право, социологические аспекты Introducere Subiectul privind dreptul la cetățenie este, fără îndoială, destul de vast și cercetarea acestuia ia amploare, pe măsură ce tot mai mulți teoreticieni iau în discuție modalitățile în care numeroase crize in fluențează conceptul de cetățenie în prezentul demers ne-am limitat la evidențierea complexității, dinamicii și importanței conceptului de cetățenie, or, aceasta demonstrează că e nevoie de o analiză a dreptului la cetățenie ca pe un fenomen general, Revista Națională de Drept care traversează toate activitățile umane Cetățenia reprezintă un principiu care constituie sursa legăturii juridico-politice între stat și cetățean, în același timp, conceptul evaluează pe măsură ce evoluează și se dezvoltă statele De la o țară la alta conceptul de cetățenie și tratarea dreptului la cetățenie este unul mai mult sau mai puțin universalist, operând o distincție între cetățean și individ mai mult sau mai puțin pronunțată în toate țările democratice dreptul la cetățenie se află la baza legitimității politice și constituie sursa unei legături juridico-politice între stat și cetățean Dar acesta nu este unul static, ci unul care ia forme concrete diferite în timp și în spațiu De aceea, în fiecare țară cercetătorii pornesc de la experiența lor socială și politică imediată Idei principale ale cercetării Autorul român I Deleanu constată, ca „instituția cetățeniei este o instituție juridică aflată la confluența mai multor subsisteme juridice normative [ , p ] Bineînțeles, că unele aspecte ale procedurii de acordare aparține mai multor ramuri de drept, însă, după cum consideră autorul național I Guce-ac, noțiunea juridică de cetățenie rezultă totuși cu preponderență din dreptul constituțional, deoarece este expresia suveranității și anume acest drept determină conținutul propriu-zis al acestei instituții, pe când procedura și diversele moduri de dobândire și pierdere ale cetățeniei aparțin altor ramuri de drept (dreptul civil, dreptul familiei, dreptul internațional public și privat,) [ , p ] Ultima relatare al autorului, după cum am menționat inițial, nu o susținem, ca urmare al faptului că esența cetățeniei (normele supreme din art și a Constituției [ ] și din Legea cetățeniei Republicii Moldova [ ]) sunt norme ce reprezintă parte a ramurii dreptului constituțional Cât privește unele elemente ale procedurii de dobândire a cetățeniei, o parte din ele sunt parte din ramura dreptului administrativ, iar alte elemente sunt parte a altor ramuri de drept, dar nu reprezintă norme esențiale pentru instituția juridică a cetățeniei Cetățenia este un concept ce solicită o tratare din mai multe aspecte, deoarece se prezintă ca instituție juridică, ca statut juridic, ca drept subiectiv și ca rol social Anume acest caracter de aspect al instituției cetățeniei provoacă un șir de discuții și invocă multe probleme în literatura juridică și sociologică a noțiunii de cetățenie După cum susține Cezar Bîr-zea, „ cetățenia este unul din conceptele, care suferă de pe urma propriei sale popularități '’ [ , p ] Doctrina juridică înregistrează mai multe teorii privind conceptul de cetățenie și, îndeosebi, a naturii ei juridice Problemele cele mai frecvente și complicate se referă la identificarea naturii juridice, care are o importanță deosebit de mare, deoarece determinarea naturii juridice înseamnă a încadra un fenomen juridic în o categorie sau alta a dreptului, și numai determinarea corectă a naturii juridice oferă posibilitatea de a cunoaște esența acestui fenomen juridic Dat fiind faptul, că interesează dreptul la cetățenie ca o instituție de drept constituțional, vom evidenția în continuare un șir de teorii și curente științifice din doctrina dreptului constituțional Teoria contractuală Susținătorii acestei teorii consideră că cetățenia se raportează la categoria contractelor sinalagmatice dintre stat și individ și pune în egalitate juridică individul cu statul Astfel, potrivit acestei teorii, cetățenia rezultă dintr-un raport contractual, de nașterea căruia este nevoie de acordul de voință al statului și al individului Evident că această teorie nu este totalmente veridică, întrucât considerăm că între contract și cetățenie nu există nici o tangență, sunt instituții diferite și după formă și după natură Ideile acestei teorii sunt negate de majoritatea cercetătorilor din domeniu Astfel, în opinia lui I Guceac, „această teorie nu poate fi aplicată nicicum dreptului la cetățenie, dat fiind faptul că la dobândirea cetățeniei prin naștere nu se cere nr ( ), nici un acord de voință, pe când la încheierea unui contract este necesar acordul de voință manifestat anterior încheierii contractului de ambele părți Este știut, că orice contract are în conținutul său drepturi și obligații negociate de părți, și acestea diferă de la un contract la altul, pe când în cazul cetățeniei, drepturile și obligațiile sunt formulate în constituții sau alte legi organice și nu pot fi negociate, sunt pentru toți la fel'’ [ , p ] Este de menționat, că teoria contractuală reflectă în sine concepțiile teoriei lui Jean Jacques Rousseau, cunoscută și ca teoria contractului social, care a avut o influență deosebită mai ales în planul practicii sociale, abordând raporturile dintre individ și stat Teoria manifestării unilaterale a voinței statului Susținătorii acestei teorii consideră că la acordarea cetățeniei - fie că prin naștere sau la cerere (prin naturalizare), este de ajuns doar voința unilaterală a statului în legătură cu această teorie își exprimă dezacordul cercetătorii I Guceac, I Deleanu, A Arseni, pe care o susținem, concretizând că fără o cerere a unei persoane statul nu poate acorda cetățenie prin naturalizare, în atare mod, cetățenia nu poate fi acordată numai prin manifestarea unilaterală a voinței statului Teoria raportului juridic se fundamentează pe ipoteza că cetățenia este un raport politic și juridic de dominațiune, care are în conținutul său drepturi și obligații reciproce dintre stat și individ Adepții acestei teorii susțin că cetățeanul este un simplu supus al statului, un element pasiv însă ideile acestei teorii se contestă în literatura de specialitate, dat fiind faptul, că în realitate „cetățenia definește poziția unei persoane nu doar într-un singur raport juridic, ci într-un complex de raporturi juridice'’ [ , p ] în acest sens precizăm, că instituția cetățeniei nu poate fi un raport de subordonare, dat fiind faptul că raportul de dominație a statului asupra unei persoane există indiferent de calitatea persoanei (este cetățean sau nu) Raporturile de subordonare sau dominație sunt caracteristice oricărui raport dintre stat și individ, indiferent că individul este sau nu cetățean, însăși faptul, că acesta locuiește pe teritoriul unui stat îl pune în condiția de supușenie, însă aceste raporturi nu au relevanță asupra raporturilor de cetățenie Teoria situației juridice accentuează complexitatea relației dintre indivizi și stat impunând o pluralitate de raporturi juridice ce se conțin în această situație juridică Unii autori care sprijină această teorie pornesc de la ideea de apartenență a individului față de un stat Spre exemplu, Ion Deleanu definește cetățenia română ca „fiind situația juridică care rezultă din raporturile statornice ce intervin între o persoană fizică și statul român, exprimând apartenența persoanei la stat, situație caracteristică prin plenitudinea drepturilor și obligațiilor reciproce predeterminate de lege” [ , p ] în literatura juridică această teorie se mai întâlnește și prin denumirea - „teoria condiției juridice sau cauza drepturilor și obligațiilor cetățeanului” [ , p ] Adept al acestei teorii pate fi considerat și autorul I Guceac, care a definit cetățenia ca „o stare de fapt, care rezultă din legătura principală și stabilă dintre stat și o persoană fizică, în baza căreia aceasta participă la diferite proceduri legale prin care se realizează suveranitatea națională și beneficiază de drepturile și libertățile fundamentale recunoscute și garantate de statul respectiv, care, în același timp, îi impune și o serie de îndatoriri fundamentale” [ , pag - ] Teoria legăturii de apartenență a statului Adepții prezentei teorii susțin că cetățenia este un punct de legătură a unui individ, a unui grup de indivizi sau a anumitor bunuri cu un stat Inconsistența acestei teorii este vădită, deoarece pune în egalitate persoanele și bunurile Această teorie mai poate fi întâlnită și sub denumirea de autolimitare a statului, deoarece se confundă apartenența individului unui stat cu naționalitatea lucrurilor însă, ca și orice teorie, aceasta promovează și idei veridice, dat fiind Revista Națională de Drept faptul că, dacă ne detașăm de la apartenența bunurilor, cetățenia cu adevărat înseamnă apartenența unui individ la un stat Este cazul de adăugat, că această apartenență este deopotrivă politică și juridică și trebuie privită ca una ambivalență, în sensul că este una reciprocă între stat și cetățean Pe de o parte cetățeanul este legat de stat, iar pe de altă parte, statul este legat de cetățean, or această legătură are nu numai un fundament juridic, ci și unul politic Fundamentul politic rezultă din dreptul statului de a conferi și a apăra calitatea de cetățean, iar fundamentul juridic rezultă din cadrul juridic de reglementare a raporturilor de cetățenie, consfințit prin Constituție și alte acte normative Cetățenia - element constitutiv al statului Conform acestei teorii, cetățenia este privită doar ca un simplu element constitutiv al statului Intr-adevăr organizarea puterii statului se realizează în raport cu populația și cu teritoriul Populația, ca dimensiune demografică, spirituală, psihologică a statului reprezintă indivizii, care se află pe teritoriul statului și asupra căruia statul își exercită puterea, însă din populația țării fac parte nu numai cetățenii, dar și străinii și apatrizii Din toate aceste categorii care locuiesc pe teritoriul unui stat, doar cetățenii se bucură de plenitudinea drepturilor și obligațiilor stabilite de stat în această ordine de idei, cetățenia nu poate fi un element constitutiv al statului, deoarece ea constituie o legătură juridică a persoanei cu statul din care decurg drepturi și obligații reciproce specifice și statornice Cetățenia - element al capacității juridice Adepții acestei teorii consideră cetățenia parte componentă a capacității juridice Persoanele fizice apar în raporturile juridice ca cetățeni, ca străini și ca apatrizi însă, străinii și apatrizii nu sunt deținători deplini ai capacității juridice și nu pot fi subiecți de drept în unele raporturi juridice, prin urmare, nu pot fi titulari ai unor drepturi și obligații, pentru că lipsește capacitatea juridică Susținătorii acestei teorii con sideră că numai cetățenii au drepturi și obligații depline, adică posedă pe deplin capacitatea juridică, de aceea, consideră ei, cetățenia este un element al capacității juridice Considerăm, că cetățenia nu poate fi element al capacității juridice, deoarece aceasta din urmă este o posibilitate recunoscută de lege de a avea drepturi și obligații în raporturi juridice concrete, capacitatea juridică nu apare ca o premisă a calității de drept, pe când cetățenia este un drept, un statut, o calitate care oferă drepturi și obligații consfințite prin Constituție și alte legi organice în această privință, autorul român Ion Deleanu conchide că „cetățenia nu este o abstracție sau o simplă posibilitate de a dobândi drepturi și de a-și asuma obligații subiective, dar este o categorie cu un conținut complex, care se exprimă prin drepturi și obligații precizate prin norme juridice'’ [ , p ] Existența multiplelor teorii și curente prezintă o dificultate relativă în stabilirea naturii juridice a cetățeniei, iar în rezultat, există multiple probleme în acest sens Problematizarea dreptului la cetățenie se exprimă nu numai prin tratarea atât de diferită în doctrina juridică a naturii juridice, dar și prin existența diverselor modalități de dobândire a cetățenie însă, studiul teoriilor ne permite să remarcăm că majoritatea au la bază concepția precum că cetățenia reprezintă legătura reciprocă între două subiecte de drept, după cum afirmă și savantul B Berceanu „natura instituției cetățeniei trebuie privită în aspectul ei obiectiv, iar teoriile care au la bază acest aspect trebuie să aibă în vedere relația juridică stat-cetățean atât în ce privește înființarea și desființarea, cât și desfășurarea ei” [ , p ] La rândul său, cercetătorul român I Deleanu consideră că „teoria raportului juridic cât și cea de situație juridică au sintetizat și au dezvoltat ideile precedente, punând accentul pe originea complexă a acestei relații, pe pluralitatea raporturilor juridice incluse în ea, însă nimeni în aceste teorii nu a spe nr ( ), cificat caracterul fundamental al raportului juridic și statornic'’ [ , p ] în această ordine de idei, savantul consideră, că anume „caracterul fundamental și statornic vin să sublinieze caracterul specific al relației de cetățenie dintre stat și cetățean, care poate fi explicată în felul următor: Pe de o parte, statul stabilește la nivel constituțional drepturi și obligații pentru ambele părți: statul și individul; Pe de altă parte, există și voința individului, chiar dacă aceasta nu este exprimată, ea este prezumată și există” [ , p ] Făcând o generalizare a teoriilor analizate, constatăm faptul, că unele din ele promovează idei veridice cu referire la natura juridică a dreptului la cetățenie Sintetizăm idea, că majoritatea din ele au la bază concepția, că cetățenia reprezintă legătura reciprocă între stat și cetățean, iar teoria raportului juridic și a situației juridice vin să accentueze caracterul complex al relației stat - cetățean, care include în sine o multitudine de raporturi juridice Cercetătorii din domeniu continuă să dezvolte ideile precedente, sintetizate din diversele teorii și să le completeze Spre exemplu, autorul Ion Deleanu a accentuat caracterul fundamental și statornic al relației cetățean-stat, cu care ne exprimăm acordul Considerăm că cetățenia este un drept, un statut, o calitate, care oferă drepturi și obligații consfințite prin Constituție și alte legi organice Cetățenia este un statut de care pot beneficia numai persoanele fizice, aceasta conturând poziția juridică a persoanei în societate Instituția cetățeniei interesează și alte științe social-umane cum sunt sociologia politică, politologia, care conferă noțiunii de cetățenie un conținut specific din perspectiva acestora Astfel, știința sociologică definește cetățenia ca un statut uzual, care reprezintă calitatea de membru al unui stat națiune, care se poate conferi la naștere sau prin proceduri juridice atunci când e cazul imigranților „Din punctul de vedere al politologici, cetățenia se prezintă ca o relație dinamică între un cetățean și națiunea sa Potrivit acestor concepții, noțiunea de cetățenie cuprinde reguli potrivit cărora se stabilește ce ar putea să facă cetățeanul (să voteze), ce trebuie să facă (să plătească impozitele și taxele), ce ar putea să refuze să facă” [ , p ] Din aceiași perspectivă politică, „cetățenia este considerată ca o calitate juridică a cetățeanului, care sintetizează întreg ansamblul relațiilor social-economice, politice și juridice dintre cetățeni și stat” [ , p ] Prin urmare, cetățenia are un conținut politic, iar suportul politic al cetățeniei se exprimă nu doar prin modul de reglementare al acesteia ca voință suverană a poporului, dar și prin faptul participării cetățeanului la exercitarea puterii, datorită calității de cetățean ce o deține Astfel, un cetățean participă la exercitarea puterii în stat prin reprezentare, referendum, poate fi numit în funcții publice etc Este evident că cetățenia este o noțiune juridică, cu caracter politic, însă pentru a o înțelege pe deplin, în întreaga sa complexitate, ne propunem să analizăm și caracterul ei social Faptul că domeniul dreptului arată cine și în ce condiții poate beneficia de statutul de cetățean este doar o problemă de natură formală, după care urmează exercitarea dreptului la cetățenie, care privește competențele non-politice ale cetățenilor, ce derivă din resursele sociale pe care aceștia le administrează și la care au acces cetățenii „Nu orice sistem politic este echitabil față de cetățeni, deși pretinde că oferă un statut egal de cetățean” [ , p ] O altă problemă ce ține de exercitarea cetățeniei sunt consecințele progresului în dobândirea drepturilor cetățenești, de relațiile sociale dintre cetățeni și apatrizi, dintre cetățeni și instituțiile economice și sociale etc Relația dintre cetățenie și clasa socială este pe larg abordată în sociologie, în acest sens, contribuția lui T H Marshall este incontestabilă Potrivit lui T H Marshall cetățenia și sistemul de clasă în dezvol- Revista Națională de Drept tarea lor interacționează, deși între acestea există o relație antagonistă în lucrarea sa Cetățenia și clasa socială'’ ( ) T H Marshall recunoaște impactul cetățeniei asupra unor aspecte ale inegalităților de clasă și, prin urmare, și asupra atașamentului și resentimentului de clasă, ambele influențând natura conflictelor de clasă Din punctul de vedere al lui T H Marshall „cetățenia nu este doar un statut care diminuează inegalitățile de clasă, ci invers, aceasta se află într-o tensiune cu inegalitatea de clasă, astfel încât conflictul social poate privi natura și sfera drepturilor cetățenești” [ , p ] Prin urmare, remarcăm că T H Marshall a evidențiat contradicția fundamentală dintre principiile cetățeniei și existența claselor sociale, or această contradicție în timp va impulsiona dezvoltarea unor politici egalitare, ce se vor transforma în componenta socială a cetățeniei în secolul nostru, dat fiind, apariția drepturilor politice Abordarea lui T H Marshall privind cetățenia este inedită prin faptul că el a evidențiat elementele distincte ale cetățeniei: drepturile civile, politice și sociale, iar aceste drepturi au sens numai în contexte instituționale specifice și pot fi realizate numai în condiții materiale specificate Democrația, ca sistem social, nu este eficientă decât în măsura în care încorporează toate cele trei aspecte Elementul civil al cetățeniei, identificat de T H Marshall, „este alcătuit de drepturile necesare libertății individuale, iar instituția care este direct legată de asigurarea acestor drepturi este statul de drept și un sistem jurisdicțional Elementul politic se compune din dreptul de a participa la exercitarea puterii politice, și se asociază cu instituțiile parlamentare Elementul social se caracterizează prin dreptul la un standard de viață corespunzător și din dreptul de a accede la moștenirea socială a societății” [ , p ] După părerea autorului A Gorun, „unghiul de abordare introdus de Marshall în abordarea cetățeniei este unul nou și nu se limitea ză doar la distingerea celor trei elemente analizate recent Ci dimpotrivă, Marshall vizează inegalitățile politice și civice proprii cetățeniei modeme, punând bazele distincției dintre democrația formală și cea substanțială, care se referă la responsabilitatea statului față de individ, la datoria comunității de a asigura minimul necesar pentru o viață independentă Astfel că automi A Gorun accentuează existența unui element de conflict potențial inerent în exercitarea drepturilor cetățenești, acest conflict având la baza sa inegalitățile sociale” [ , p ] Dacă ne referim la sfera politicului în care se plasează drepturile cetățenești, atunci „în aspect politic, cetățenia apare ca o relație dintre individ și stat, care implică o participare politică deplină a individului în stat, cât și loialitatea față de acesta, adică statutul de cetățean ar putea fi înțeles ca integrarea individului într-un sistem politic” [ , p ] Astfel, din cele relatate, cetățenia întmnește în sine drepturi politice, drepturi civile și drepturi sociale Iar raportul dintre aceste drepturi, depinde într-o mare măsură de nivelul de dezvoltare al societății Totodată, este de menționat, că toate aceste drepturi se află într-o legătură reciprocă, deoarece drepturile civile și politice nu pot fi pe deplin exercitate fără ca baza socială a cetățenilor să fie asigurată Din perspectiva clasei sociale cetățenia poate fi privită ca un impuls al mișcărilor sociale care influențează dezvoltarea societății Pe de o parte mișcările sociale influențează dezvoltarea cetățeniei, iar pe de altă parte drepturile cetățenești facilitează mișcările sociale în acest sens, cetățenia este tratată și ca un rol social de integrare în dezvoltarea societății, evoluând împreună cu ea După cum ne-am referit anterior, cetățenia reprezintă și un rol social Din această perspectivă, cetățenia se prezintă ca una dintre identitățile individului și presupune dezvoltarea anumitor competențe sau a culturi civice, care contribuie la exercitarea efectivă a statutului de cetățean în calitatea sa de rol nr ( ), social, prezentându-se ca una din identitățile individuale, cetățenia nu se restrânge neapărat la un teritoriu, dat fiind faptul că identitatea individuală poate exceda spațiul legal de apartenență Prin urmare, în sensul său identitar și cultural, cetățenia se poate raporta la o localitate, la o regiune, la un spațiu cultural și istoric amplu în acest sens, cetățenia este o formă de apartenență culturală și psihologică a individului prin care acesta dorește să fie recunoscut, fără a fi constrâns juridic sau politic Se constată deci, că poate exista astfel un cetățean al regiunii, al națiunii, un cetățean european și chiar un cetățean al lumii Din cele relatate putem concluziona, dacă statutul de cetățean, oferit și garantat prin dreptul la cetățenie, este strict reglementat de legislație, atunci cetățenia ca rol social este supusă unor mari variații culturale Societatea modernă, prin instaurarea statutului asistențial a știut să facă loc revendicărilor legitime ale mișcărilor muncitorești și să asigure tuturor cetățenilor, inclusiv străinilor stabiliți în mod legal, drepturile economice și sociale determinate de societatea industrială Apare însă o altă problemă - mul-ticulturalismul Ideea statului național cedează azi statului bazat pe diversitate și pluralism, care reprezintă valori fundamentale ale democrației, or acestea vin să modifice viziunea modernă a cetățeniei Cercetătorul W Kymlicka a introdus o nouă formă a cetățeniei, cea „multiculturală” [ ] Autorul pornește de la ideea, că „cetățenia nu poate fi universală sau identică în toate societățile, după cum societățile sunt diverse, așa sunt diferențiate și cetățeniile” [ ] în viziunea lui W Kymlicka, cetățenia multiculturală, la rândul său, conduce la apariția de noi drepturi: drepturile pentru reprezentare specială pentru săraci sau alte grupuri sociale aflate în discriminare, care, de obicei, se acordă temporar; drepturi de auto-guvemare pentru grupurile ce s-au constituit istoric, care aparțin unui teritoriu; drepturi multiculturale, mai ales pentru grupurile de imigranți [ ] în această ordine de idei, constatăm astăzi o luptă pentru lărgirea drepturilor pentru toate categoriile de persoane discriminate, iar cetățenia contemporană este foarte puternic influențată de modelul multicul-turalist, care pune în valoare apartenența și încurajează diferențele culturale și sociale prin echitate, descentralizare administrativă și responsabilitate politică însă, caracterul unificator al cetățeniei se menține, deoarece politicile publice continuă să se bazeze pe un sistem de drepturi individuale acordate în mod egal tuturor „Teoria multiculturalismului a apărut și s-a dezvoltat la mijlocul secolului trecut, având menirea să sprijine politicile de conservare a diversității de culturi și de garantare a drepturilor minorităților, privind utilizarea limbii materne, protejarea identității religioase și a stilului de viață social, deci s-a dezvoltat ca o teorie a drepturilor minorităților Din perspectivă normativă, multiculturalismul promovează crearea unor mecanisme de păstrare și conservare a diversității'’ [ , p ] în acest sens, Uniunea Europeană și-a asumat paradigma normativă, creând instituții pentru protecția drepturilor și a identității minorităților culturale și religioase Iar mottoul „unitate în diversitate” al Uniunii Europene este edificator pentru filozofia abordată de acest organism suprastatal, prin emergența unei identități comune, acceptată conștient, sincron și motivat politic de toate părțile constituente pentru asumarea identității europene în ordinea celor expuse, constatăm, că multiculturalismul nu mai protejează astăzi deținerea statutului de cetățenie, astfel cei care sunt apatrizi sau străini și nu dețin cetățenia statului pe al cărui teritoriu se află, locuiesc sau muncesc - nu pot fi discriminați pe criteriul că nu dețin cetățenia, fiind lipsiți doar de drepturile politice (electorale) însă, în realitate, în practică țărilor europene se observă un eșec în procesul de integrare a minorităților în societatea europeană, care poate fi explicat Revista Națională de Drept prin tratarea diferită a conceptului de identitate și definiția națională a cetățeniei, iar politicile apte să soluționeze criza de asimilare actuală, trebuie să țină seama de această realitate Precizarea imperativă este că nici un proces de integrare a minorităților, etnice sau naționale nu poate avea o finalitate pozitivă în absența unor soluții de armonizare și cooperare a celor două identități concurente, și anume identitatea majorității și identitatea minorității, supuse formelor de inechitate Vom vedea în cele ce urmează, ce implicații are tradiția națională a cetățeniei în contextul politicilor de integrare a imigranților în opinia lui Ruud Koo-pmans și Paul Statham „cetățenia se prezintă ca un însemn cultural al națiunii, iar imigranții care aspiră statutul de cetățean sunt îndemnați să se alăture comunității naționale [ , p ] „De exemplu, Franța promovează un regim „asimilaționism sau „republican ce se caracterizează printr-un acces facil la cetățenie, datorită principiului jus soli, însă pretinde imigranților un grad înalt de asimilare în sfera publică, fără să le acorde acestora recunoașterea culturală Asimilaționismul francez ignoră filozofia etnicității în cadrul teritoriului național Acest fapt implică consecințe importante asupra politicilor ce privesc statutul minorităților etnice'’ [ ] Să analizăm în continuare doctrina liberală privind cetățenia, care are la bază ideea, potrivit căreia, cetățenii au anumite drepturi atâta timp cât aceștia sunt loiali statului Potrivit lui John Locke, „unul din cei mai influenti promotori ai acestei doctrine, statul există pentru a sprijini cetățenii și pentru a proteja drepturile și libertățile acestora între cetățeni și stat există un contract social, datorită căruia, cetățenii sunt liberi să gândească, să se exprime, să se organizeze, să lucreze etc [ ] Așa dar, această doctrină promovează individualismul, însă, totodată se promovează și rolul colectivului sau a societății ca un tot întreg Un alt adept al doctrinei liberale, John Stuart Mili susține, că „libertatea nu are sens dacă nu este legată de responsabilitatea colectivă și de egalitate Cu alte cuvinte: oamenii trebuie să crească într-un mediu democratic pentru a deveni cetățeni democrați” [ ] în opinia autorului Schapper, D , „cetățenia reprezintă o sursă a legăturilor sociale în societatea democratică modernă, legătura dintre oameni este mai degrabă politică decât religioasă sau dinastică, dat fiind faptul că a fi cetățean al unui stat înseamnă a fi cetățean al aceleiași organizații politice Principiul legitimității s-a infiltrat în toate formele vieții sociale Societatea cetățenilor, prin instituțiile politice și sociale, prin schimbările cotidiene, nu mai seamănă cu nici o alta Fiecare cetățean participant la aceeași suveranitate are drepturi la același respect, la recunoașterea demnității proprii Relațiile dintre oameni se bazează pe demnitatea egală a tuturor” [ , p ] Așadar, din cele relatate, se proiectează elementele comune ale cetățeniei - în toate definițiile analizate am regăsit, că cetățenia este apartenența la o comunitate Această comunitate poate fi definită prin-tr-o gamă variată de elemente, cum ar fi codul moral, o identică impunere a drepturilor și obligațiilor, loialitatea pentru o civilizație deținută în comun, un simț al identității în sensul geografic, comunitatea se impune la două nivele principale, diferențiate de comunitățile locale, în care trăiesc persoanele și statul, de care aparțin persoanele Un alt aspect, se referă la faptul, că cetățenia există mereu în spațiile publice și democratice, în care cetățenii au drepturi egale dar și responsabilități Aceste drepturi și obligații sunt exercitate și îndeplinite în timp ce respecți drepturile celorlalți cetățeni și contezi pe ei în îndeplinirea propriilor lor responsabilități Tratarea diversă a conceptului de cetățenie uneori persistă și din cauza existenței a contextelor, în care se evidențiază cetățenia, sau în ce combinații de cuvinte acest concept se utilizează Spre exemplu, „cetățenia nr ( ), democratică'’ este un concept promovat de Consiliul Europei, prin prisma căruia, se înțelege, că cetățenia se bazează pe valorile pluralismului, a dominației legii și pe respectul pentru demnitatea umană Cu alte cuvinte, atunci când tratăm problematica cetățeniei, trebuie de avut în vedere contextul în care se abordează conceptul de cetățenie întru a susține această ipoteză, vom apela la un alt concept, cel de „cetățenie europeană”, care se aplică și ca referință teritorială, dar și ca o identitate, iar sensul poate fi înțeles doar în relație cu un context specific Această sinteză conceptuală ne permite să concretizăm toate sensurile ce le are cetățenia într-o societate democratică - statut politic, statut juridic, rol social, identitate etc în ultimul timp, cetățenia reprezintă leitmotivul problematicii drepturilor omului, ceea ce este foarte firesc însă uneori, aceasta se folosește ca un instrument ideologic de justificare a unor interese politice, încurajate uneori indirect de unele modele morale Totuși vom reveni la problematica juridică a acestei instituții Așadar, în sensul modem al său, noțiunea de cetățean a fost utilizată pentru prima dată în Declarația franceză privind drepturile omului și cetățeanului din [ ] Această Declarație a introdus noțiunea contemporană de cetățenie lichidând supușenia, legând-o de participarea activă a persoanei la viața politică, înzestrând cetățenii cu un ansamblu de drepturi și obligații, atribuind statului un set de obligații față de cetățeni Cetățean este persoana fizică ce beneficiază de cetățenie, termen utilizat și în alte sensuri, mai mult sau mai puțin restrânse: persoană, resortisant, supus, cetățean activ în prezent, cele mai multe constituții și legi folosesc termenul de cetățenie pentru a desemna apartenența individului la un stat, inițial, „cetățenia” era desemnată prin termenul „naționalitate”, termen care mai poate fi întâlnit și astăzi în Constituția Republicii Franceze ( ), în articolul [ ] însă, e necesar să concretizăm, că noțiunile de „naționalitate” și „cetățenie” nu sunt sinonime în contextul francez, chiar dacă sunt foarte strâns relaționate [ ] în literatura de specialitate franceză se afirmă, că „naționalitatea franceză este o cale spre accesul la cetățenie în sensul acesta se impune distincția între „cetățenie” și „naționalitate”, în contextul francez, „cetățeniall se referă la un set de drepturi - accesul la drepturile civice, dreptul de a participa la viața socială și politică a comunității naționale, accesul la drepturile politice Iar pe de altă parte, „naționalitatea se referă la legătura legală între individ și stat” [ ] Automi român M Safta în acest sens, definind cetățenia ca fiind „legătura politică și juridică permanentă dintre persoana fizică și stat, dovedind apartenența persoanei fizice la acel stat și atribuind acesteia posibilitatea de a fi titulaml drepturilor și îndatoririlor prevăzute de Constituție și de legile statului ”, a mai menționat, că Cetățenia nu se confundă cu alte noțiuni, precum naționalitatea sau originea etnică Prin naționalitate se înțelege unitatea de rasă, de limbă și religie a celor care trăiesc sub aceeași autoritate pe un anumit teritoriu, având o conștiință și o istorie îndelungată comună Originea etnică se caracterizează printr-un nume propriu colectiv, elemente distinctive ale istoriei comune, un sentiment de solidaritate în considerarea acestor elemente comune ” [ , p ] Deși, una din cele mai controversate probleme ține de natura juridică a cetățeniei, considerăm totuși, că cetățenia este apartenența legală a unei persoane fizice la un stat Cetățenia apare în două ipostaze: ca instituție politică în dreptul obiectiv și ca o condiție juridică (statut) în dreptul subiectiv în acest sens, cetățenia poate fi considerată un statut personal, un contract tacit sinalagmatic, un act unilateral de putere, o situație juridică, un raport contractual, un raport juridic, o parte a stării civile a persoanei în prima accepțiune, cetățenia reprezintă un ansamblu de norme juridice ce reglementează rapor- Revista Națională de Drept turi sociale grupate în jurul necesității de a asigura plenitudinea drepturilor și obligațiilor prevăzute de Constituție și alte legi acelor persoane care, prin sentimentele și interesele lor, sunt strâns legate de destinele statului respectiv Fiind o materie complexă, este o instituție a dreptului constituțional, întrucât este o expresie a suveranității politice Statul, pe temeiul suveranității lui, stabilește statutul juridic al cetățenilor săi și numai cetățenii au dreptul să participe la executarea puterii în formele instituționalizate ale democrației directe (sufragiul, referendumul, inițiativa populară) sau în ale democrației reprezentative în cea de a doua accepțiune, cetățenia se axează pe ideea de subiect de drept, a cărei poziție juridică în cadrul unor anumite raporturi o caracterizează, și numai aici se vorbește de cetățenia unei persoane (exemplu: dobândirea și pierderea cetățeniei) Prin câteva afirmații concluzive, vom preciza că noțiunea de cetățenie are multiple conotații juridice, în funcție de natura raporturilor juridice în care se manifestă: raporturi de drept constituțional, raporturi de drept internațional, raporturi de drept al Uniunii Europene, raporturi de drept administrativ, raporturi de dreptul familiei Așadar, caracterul complex, de sinteză, al noțiunii juridice de cetățenie este generat de multitudinea și natura acestor ramuri de drept, care îi conferă un statut juridic specific, prin integrarea și cuprinderea într-o singură unitate a caracteristicilor ce i le imprimă diferitele ramuri ale dreptului intern, european și internațional însă, în paralel cu evoluția statelor, a evoluat și cetățenia, concretizându-se într-o instituție de drept constituțional la confluență cu dreptul internațional public Concluzia afirmată rezultă din situația actuală al instituției cetățeniei și legătura ce o formează cetățenia cu persoana fizică în prezent, referindu-ne la dobândirea cetățeniei prin naturalizare, în majoritatea cazurilor cetățenia reprezintă pentru persoane le fizice o legătură mai mult juridică decât politică, creată nu cu scopul de a participa la viața politică a societății, ci pentru a dobândi anumite drepturi civile, în special economice în volum deplin Or, în Republica Moldova majoritatea cetățenilor noștri dobândesc cetățenia României mai muît pentru a circula liber în spațiul european și internațional și a beneficia de locuri de muncă la egal cu cetățenii statelor în care se stabilesc cu domiciliul Cetățenia Republicii Moldova prezintă interes destul de solicitat pentru străini din aceleași motive în acest sens, aducem drept exemplu cetățenii Ucrainei, care până la dobândirea dreptului de a se deplasa liber în spațiul european, solicitau insistent cetățenia Republicii Moldova din aceleași motive, dar având pe de o parte dreptul de a dobândi cetățenia în baza normei art afin ( ) fit b), iar ulterior dobândind pașaportul biometrie al Republicii Moldova, dobândeau dreptul de a se deplasa liber în statele UE Aceste solicitări nu au mai parvenit către Republica Moldova după dobândirea de la UE a dreptului de a se deplasa în statele UE într-un regim liber de vize Concluzii Deși dreptul la cetățenie aparține legislației interne a statului, acesta este considerat și o problemă de drept internațional, pornind de la consecințele pe care le are deținerea unei cetățenii de către o persoană în condiții de mobilitate transnațională și liberă circulație, or atunci, actele de cetățenie se transpun în arena internațională și în mod inevitabil intră în concurs unul cu altul Iată de ce, alături de legislația internă, sunt necesare reglementările la nivel internațional, dat fiind faptul că dreptul la cetățenie nu mai poate rămâne în mod discreționar doar în competența statelor Standardele internaționale privind instituția cetățeniei vin să dezvolte și să îmbogățească conținutul dreptului la cetățenie Pornind de la faptul, că acordarea cetățeniei este un atribut al statului, pe această nr ( ), linie se creează raporturi între state care pot da naștere la conflicte de competențe, de aceea apare necesitatea, ca sistemele de drept să fie armonizate și la nivel internațional spre a evita conflictele de legi Referințe bibliografice DELEANU, I Instituții și proceduri constituționale: în dreptul român și în dreptul comparat București: C H Beck, p GUCEAC, I Curs elementar de drept constituțional Chișinău, p ISBN BÏRZEA, C Cetățenia europeană București: Politela-SNSPA, ìp DELEANU, I Cetățenia română Cluj-Napoca: Dacia, , p - BERECEANU, B Cetățenia: Monografie juridică București: AII Beck, p ISBN - - - IONESCU, C Drept constituțional și instituții politice Sistemul constituțional românesc Vol București: Lumina Lex, , p TAMAȘ, S Dicționarpolitic Instituțiile democrației și cultura civică București: Ed Acad Române, , p L ISBN: - - - BARBALET, J M Cetățenia București, p ISBN - - - MARSHALL, Т Н , BOTTOMORE, T Citizenship and Social Class London: Pluto Press, p ISBN- : - GORUN, A Public-privat: sfera publică și cetățenia în: Analele Universității „C Brâncuși” din Târgul Jiu Seria Litere și științe sociale, , nr , p Enciclopedia Americană (ediția ) Voi , p KYMLICKA, W Politica în dialect: naționalism, multiculturalism și cetățenie Chișinău: ARC, STOICA, M M Succes sau eșec al modelului multiculturalismului în Uniunea Europeană In: Revista de științe politice, , Nr , pp - KOOPMANS, R„ STATHAM, P Challenging Immigration and Ethnie Relations Politics (Oxford University Press: Comparative European Perspective, [online] Disponibil: https://www joumals ucliicago edu/ doi/abs/ / (accesat la ) ALBESCU, O Multiculturalismul în Europa Intre artefact și realitate [online] Disponibil: http://revis-tasferapoliticii ro/sfera/ /art -Albescu php (accesat la ) LOCKE, J, Fondatorul liberalismului [online] [Disponibil: https://www espressofilosofic ro/filosofie-politica/john-locke-fondatorul-liberalismului/ (accesat la ) LOPEZ GARCIA, M, A ș a Cetățenia europeană [online] Disponibil: https://pjpeu coe int/ do eumeni s/ / /tkit ro manían pdf/ a cbb eb-c - d -ab - ee c c c (accesat la ) SSHNAPPER, D , BACHELIER, Ch Ce este cetățenia? Iași: Editura Poliram p Declarația drepturilor omului și a cetățeanului [online] Disponibil: https://ro wikipedia org/wiki/ Declara%C % Bia drepturilor omului °/oC % i ale cet%C % %C % Beanului (accesat la ) Constituția Republicii Franceze [online] Disponibil: https://constitutii files wordpress com/ / /franta pdf (accesat la ) Constituția Republicii Moldova (Monitorul Ofi- cial al Republicii Moldova, august , nr l) Disponibil: https://www legis md/cautare/getResults doc id= &lang=ro# (accesat la ) Legea cetățeniei Republicii Moldova Nr din - - (Publicat: - - în Monitorai Oficial Nr art ) Disponibil: https://www legis md/cauta-re/getResults?doc id= &lang=ro# (accesat la ) GUCEAC, Ion, Tratat elementar de drept constituțional Vol l Chișinău: S n , (ÎS FEP „Tipografia Centrală”), p ISBN - - - - SAFTA, Marieta, Drept constituțional și instituții politice Teoria generală a dreptului constituțional Drepturi si libertăți Ed a -a, revizuită București: Ed Hamangiu, ’ p , ISBN - - - - BADESCU, V S Requiem-ul cetățeniei naționale în contextul dreptului constituțional al Uniunii Europene?! [online] Disponibil:http://www ugb ro/Juridica/ Issue OROEN/ Cetatenianationalaincontextuldrep-tuluico nstitutional al UE Valentin Badescu RO pdf (accesat la ) Revista Națională de Drept CZU DOI https://doi org/ / - el ALCOHOLISM, DRUG USAGE AND ABUSE - DETERMINANTS OF CRIME Constantin BUJOR PhD student, Free International University of Moldova, Chisinau, Republic of Moldova e-mail : bujorconstantin @gmail сот https://orcid org/ - - - Alexandru MARIȚ Doctor of law, university professor, University of European Politicai and Economic Studies “Constantin Stere”, Chisinau, Republic of Moldova e-mail : alexmaritl @gmail corn https://orcid org/ - - - The attempi to define alcoholism has been almostpermanently marked by uncertainties, conflicts and ambiguities, the définitions used reflecting the cultural, religions or scientific ideas of the moment Multiple définitions of alcoholism represented a barrier in communication between doctors and researchers and prevented an accurate diagnosis The term alcoholism is maintained signifying a behavioral disorder with complex determinism, socio-psychological and biological, manifested by repeated and excessive alcohol consumption, with individual repercussions, affecting the mental and somatic health of the drinker, as well as his/her family and professional relationships, its economic and social status The type and amount ofbeverage are le ss relevant to the diagnosis of chronic alcoholism, as well as the duration of consumption, due to individual différences in “sensitivity” to alcohol, its rate of metabolism, the rate at which tolérance and dependence are established, and the time interval in which complications occur Keywords: alcoholism, drug addiction, addiction, pathology, mental disorder TOXICOMANIA, ALCOOLISMUL, NARCOMANIA - DETERMINANTE ALE CRIMINALITĂȚII încercarea de a defini alcoolismul a fost marcată aproape în permanență de incertitudini, conflicte și ambiguități, definițiile folosite reflectând ideile culturale, religioase sau științifice ale momentului Multiple definiții ale alcoolismului au reprezentat o barieră în comunicarea dintre medici și cercetători și a împiedicat un diagnostic de acuratețe Termenul de alcoolism se menține semnificând o tulburare de comportament cu determinism complex, socio-psihologic și biologic, manifestată prin consum repetat și excesiv de alcool, cu repercusiuni individuale, afectând sănătatea psihică și somatică a consumatorului, precum și relațiile sale familiale și profesionale, statutul său economic și social Tipul și cantitatea de băutură sunt mai puțin relevante pentru diagnosticul de alcoolism cronic, la fel ca și durata consumului, datorită diferențelor individuale privind “sensibilitatea ” la alcool, viteza lui de metabolizare, viteza cu care se instalează toleranța și dependența, și intervalul de timp în care apar complicațiile Cuvin te-ch eie: alcoolism, etilism, narcomanie, toxicomanie, patologie TOXICOMANIE, ALCOOLISME, NARCOMANIE - DÉTERMINANTS DE LA CRIMINALITÉ La tentative de définir l'alcoolisme a été marquée presque continuellement par des incertitudes, des conflits et des ambiguïtés, les définitions utilisées reflétant les idées culturelles, religieuses ou scientifiques — № , Constantin BUJOR, Alexandru MARIȚ ALCOHOLISM, DRUG USAGE AND ABUSE - DETERMINANTS OF CRIME du moment Les définitions multiples de l'alcoolisme ont été un obstacle à la communication entre les cliniciens et les chercheurs et ont empêché un diagnostic précis Le terme alcoolisme est maintenu signifiant un trouble du comportement au déterminisme complexe, socio-psychologique et biologique, se mani festant par une consommation répétée et excessive d'alcool, avec des répercussions individuelles, affectant la santé mentale et somatique du consommateur, ainsi que ses relations familiales et professionnelles, son statut économique et social Le type et la quantité de boisson sont moins pertinents pour le diagnostic de l'alcoolisme chronique, tout comme la durée de la consommation, en raison des différences individuelles de “sensibilité ” à l'alcool, de son taux de métabolisme, de la vitesse à laquelle la tolérance et la dépendance se développent et du délai dans lequel les complications surviennent Mots-clés: alcoolisme, éthylisme,narcomanie, toxicomanie, pathologie ТОКСИКОМАНИЯ, АЛКОГОЛИЗМ, НАРКОМАНИЯ - ДЕТЕРМИНАНТЫ ПРЕСТУПНОСТИ Попытки датъ определение алкоголизму почти всегда были отмечены неопределенностями, конфликтами и двусмысленностью, используемые определения отражали культурные, религиозные или научные идеи того времени Множественные определения алкоголизма представляли собой барьер в общении между врачами и исследователями и препятствовали постановке точного диагноза Термин алкоголизм сохраняется и обозначает расстройство поведения со сложным детерминизмом, социально-психологическим и биологическим, проявляющееся в многократном и чрезмерном употреблении алкоголя с индивидуальными последствиями, влияющими на психическое и соматическое здоровье пьющего, а также на его семейные и профессиональные отношения, на его экономический и социальный статус Тип и количество напитка имеют меньшее значение для диагностики хронического алкоголизма, а также продолжительность потребления из-за индивидуальных различий в «чувствительности» к алкоголю, скорости его метаболизма, скорости установления толерантности и зависимости, и временной интервал, в котором возникают осложнения Ключевые слова: алкоголизм, наркомания, потребление, злоупотребление, патология, психическое расстройство Introduction The attempi to define alcoholism was almost constantly marked by uncertainties, conflicts and ambiguities, the définitions used reflecting the cultural, religious or scientific ideas of the moment Multiple définitions of alcoholism represented a barrier in communication between clinicians and researchers and prevented an accurate diagnosis Although the basic éléments of the concept of alcoholism have been described since antiquity, from the time of Hippocrates, until the th century, scientific methods were not applied in its study The use of psychiatrie hospitais as a place of treatment for alcoholics, the development of the public health movement and the promotion of the disease concept in alcoholism encouraged research in the field of alcoholism The polymorphism of clinicai manifestations and the multitude of psycho-social problems, with etiological implications for the abusive consumption of alcohol, have determined numerous attempts at classification, by establishing various typologies or by differenti ating according to the stage of the process In the th century, the American researcher Elvin Morton Jellinek tried to emphasize in several works, more and more elaborated, the types of alcohol consumption, through the criterion of dependence Thus, the last of these works [ , p ] is considered to be the most complex and practicai for specialists in the fields of medicine, psychology and criminology Jellinek distinguishes four phases of alcoholism There is a pre-alcoholic stage, when someone will find relief in alcohol, after which consumption will become a pleasure and not any other, but downright sought and desired In the prodromal stage , amnesias or № , REVISTA ȘTIINȚIFICA INTERNAȚIONALA „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" actions in short-circuit States of consci ousness intervene The subject does not frequently remember what he/she did or said (it is an extremely dangerous moment) In a third, crucial stage, alcoholism sets in The subject drinks uncontrollably and a lot, frequently and at any part of thè day; professional activity suffers great damage Finally, thè last stage is that of chronic alcoholism, characterized by continuity, systematic intoxication, psychotic centering of life on alcohol consumption Alcoholism, as a disease, was recognized in by the American Medical Association and the American Psychiatrie Association and was introduced into the standard nomenclature of diseases so that in it was also included in the manual for the codification of the causes of diseases In , the first édition of the “Diagnostic and Statistical Manual” (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders Ist Edition - “DSM- ”) of the American Psychiatrie Association where alcoholism was regarded as an alcohol „addiction” and was included in thè non -psychotic mental disorders chapter Used materiais and applied methods The international normative framework was studied and used in the préparation of this paper, regional and national framework that ensures the legal protection of people with déviant alcoholism, substabce dependence, drug addiction in matters of criminal law, legal medicine, psychology and criminology The following methods were used: logicai, comparative, analysis and synthesis, systemic Obtained results and discussions Alcoholism is the set of pathological phenomena determined by alcohol abuse [ , p ] Alcoholism or acute alcoholism is the transient condition caused by the consumption of a large amount of alcoholic beverages in a short period of time, usually characterized by excitement with mental confusion and, sometimes, by coma The harmful efíeets of alcohol on the human body are expected over time with greater probability, as the average daily dose of ingested alcohol exceeds approximately grams of pure alcohol And from a conceptual point of view, leaming to drink alcoholic beverages repeatedly and in large quantities leads to alcoholism, to acute alcoholism Therefore, an alcoholic is a person who abuses alcohol (also called hyperconsumption) A drinker, a consumer of alcoholic beverages is not to be confused with an alcoholic, although according to a US statistic, out of million drinkers, about million can be considered alcoholics On the other hand, according to the définition from , given by the World Health Organization, the category of alcoholics can inelude “those excessive drinkers whose dependence on alcohol has reached such a degree that they présent a sensitive mental disorder or an interférence with their physical and mental health, with their interpersonal reí ati onship s and with their soci al and economi c function that cannot be exercised normally or that présents developmental disturbances” More than a century ago, French professor and criminologist Georges Vidal stated that “alcoholism is not only a serious danger for the individual, whose health is ruined and death is hastened, it directly threatens the family and society, first the family through the disastrous efíeets of heredity, then through misery, the demoralization of its members, leaving and the corruption of children that always pushes them to begging, to prostitution, to vagraney, through public demoralization, the increase of suicide, madness and crime” According to other authors, such as Robert Goldenson [ , p ], an alcoholic shows the following symptoms: increasing consumption, morning consumption under various pretexts, uncontrolled and absurd behavior, “white spots of consciousness “, the so - called “breaks of film” (amnesia épisodes) Alcoholism — № , Constantin BUJOR, Alexandru MARIȚ ALCOHOLISM, DRUG USAGE AND ABUSE - DETERMINANTS OF CRIME involves an intermittent but rhythmic drugging of the brain by alcohol, which over time leads to a series of organic and psychotic disorders: pathological intoxication, vitamin and nutrițional deficiencies, vulnerability to various diseases, alcoholic delirium (“delirimi trementff, hallucinations, Korsakoff syndrome and Wemicke’s syndrome Specialists in psychology believe that alcoholism is a neuropsychic disease that requires appropriate treatment and recovery measures It uses the method of conditioned responses (association of alcohol withrepulsive reactions), psychotherapy and sociotherapy However, the psychologist Anthony Ward Clare pointed out the confusing nature of the terni “alcoholism”, showing that lately it has been replaced by thè terni “ alcohol dependence syndrome “ (“ dependent drinker “) The latter defines a state characterized by seven essential éléments [ , p ]: • an uncontrollable need to drink alcohol; • a stereotypical way of drinking, namely the ingestion of alcohol at regular intervals to prevent or remove the symptoms of abstinence syndrome; • alcohol intake cornes to the fore in relation to other activities; • change in alcohol tolérance, which is usually increased, and its increase is an important sign of growth alcohol addiction; • repeated abstinence syndromes that ap-pear - hours after thè last drink, as a resuit of the decrease of alcoholemia; characteristi-cally - they appear in the moming upon wak-ing up; • relief drinking which represents the habit of drinking early in the morning; • reinstatement after a period of abstinence Alcoholism represents an extremely importantproblemformedicineandpsychology today, because the repeated consumption of alcohol transforms the ingested substance into a drug, and it is very widespread throughout the world and at ail ages (from childhood to oíd age) Having such a magnitude, the dire conséquences of this monodrug alone or in combination with other drugs determine the destruction of human life, perhaps of creative destinies: in music, painting, plastic arts, science, fiction, etc That is why the problem of alcoholism is a central health problem, which must concern public authorities in ail countries The negative efiects are far too great and humanity must pay far too much for the misfortunes and dramas caused by this drug addiction, alongside of course the other abusive consumption of narcotics Chronic alcoholism is the state of intoxication due to long-term abuse of alcoholic beverages It is characterized by damage to internai organs (liver, stomach, brain, etc ), nervous disorders (for example, tremors), decreased physical and intellectual capacity, mental disorders, etc [ , p ] A similar phenomenon is dipsomania (from “ dipsa “ = thirst) and (“ mania “ = madness), which represents a psychopathie manifestation consisting in the abusive consumption of alcoholic beverages The détérioration of the personality with the loss of its characteristic features becomes more and more obvious and constant, and it is no wonder that eventually alcoholics corne to resemble each other so strikingly Memory, attention, idéation, thè criticai and self-critical sense decrease a lot, the will almost disappears and is replaced by an indolence with an inability to control and resisi sudden impulses, their activity and behavior finally being reduced to how to be able to procure and ingest alcohol [ , p ] Physiological addiction is earlier and signifies thè imperative psychological need, with a pathological character, to continue drinking alcohol in order to resolve a subjective feeling of comfort to reduce mental tension Physical dependence, later, means № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" the rapid appearance after no more than hours of a withdrawal syndrome when alcohol consumption has been stopped or reduced The withdrawal syndrome involves complex somatic and mental symptoms, embarrassing for the patient - digital and tongue tremors, sweating (often extrem ely serious), confusi onal - dream épisodes, and “delirium tremens“ [ , p ] Specialists in the medical field and scientists have reached a consensus regarding the fact that alcoholism represents the initial stage of a disease For example, the American Medical Association considers alcohol as a drug and stated that “drug addiction is chronic, it is a disease of the human brain characterized by the compulsive search for that drug and its use despite its devastating conséquences This results from a complex interconnection of biological vulnerability, environmental exposure and other favorable factors” Currently, statistics have shown that in both men and women, alcoholism is a genetically determined disease in the proportion of - %, the remaining - % representing the conséquences the influences of externai factors [ p - ] A study from - by the National Institute of Alcohol Abuse and Alcoholism was conducted on a group of , adults considered alcoholics and discovered that, after one year, some of them were no longer alcoholics, even though only % of those analyzed had received adequate medical treatment, with the following results: • % remained dependent on alcohol consumption; • % are in the process of hearing (some of the symptoms of alcoholism can stili be observed in them); • % are asymptomatic drinkers (those drunks considered clinically and psychologi-cally abnormal, but not always pathological); • % recovered compì et ely, and of these approximately % were considered alcohol consumers with a low risk of addiction, and another % were those coming after a long period of abstinence On the other hand, however, the results of a long-term study (of years) carried out by George Vaillant from Harvard Medical School, during which the behavior of two groups of men was considered alcoholics followed, indicated the following: “thè return to controlled alcohol consumption rarely lasted more than years without retuming to the two extremes - total abstinence or falling into alcoholism” Also, G Vaillant observed that “thè return to controlled alcohol consumption, as reported in short-term studies, is often an illusion” [ , p - ] The number of people who use and abuse alcohol is constantly increasing, at the same time, a continuous decrease in the age of onset of consumption is noted Also, in Romania and the Republic of Moldova (together), the number of alcohol-dependent patients is estimated at approximately million, one in six men and one in twenty women consuming alcohol frequently and in large quantifies [ , P· ] From a psycho-social point of view, but also from a legal point of view, many problems (in the family, marital, work or médico-légal) can be recognized as being related to alcohol consumption, and mainly to excessive consumption (which leads to alcoholism) The tense family climate generated by the alcohol consumption of one of the partners frequently causes neurotic decompensations in the non-drinking partner, which in turn burdens the case file of psychiatrie hospitais Alcohol consumption by one or both parents has negative conséquences on the children’s personality formation, a large part of which will présent behavioral, neurotic and even psychotic disorders requiring repeated hospitalizations in child neuropsychiatry and psychiatry departments Fetal alcohol syndrome, encountered quite frequently in № , Constantin BUJOR, Alexandru MARIȚ ALCOHOLISM, DRUG USAGE AND ABUSE - DETERMINANTS OF CRIME alcohol-dependent women and especially in those who abuse alcoholic beverages during pregnancy, is characterized by a complex somato -psychic symptomatology, dominated by the disruption of the normal development of the structure of the future personality of these children [ , p ] Among the medico-legal cases, a large share is represented by abusive consumers or alcohol addicts One murder out of two, one suicide out of four, % of work accidents, one third of traffic accidents are due to alcohol The number of work accidents is - times higher among alcoholics than among the general population, and % of crimes seem to be attributable to alcohol; however, the data are difficult to interpret due to the increased frequency of antisocial personality disorder among alcoholics [ , p ] Conclusions In today’s society, there is a dramatic increase in alcohol consumption at all ages, in all socio - economie categories and in the case of both sexes Alcoholism represents a problem with deep implications, which go beyond the clinicai or psychological aspects, and are also interesting the social life of communities, within the peoples of the whole world The expenses borne by society for the conséquences of excessive alcohol consumption, to which is added the cost of the treatment of traffic victims due to alcohol and the sums invested for the alcoholic beverages industry, represent an extremely important problem of every state, all over the world There is no clearly determined border until the phase when alcohol becomes toxic for the human body, and this fact is depressing, as some drinkers become “addicted” Non-dependent and the so-called “small consumers” use alcohol for pleasure and for the benefit it brings Dependent consumers, however, use the drink to fighi against the unpleasant and very upsetting symptoms of frustrations accumulated throughout life The explanation lies in psychological factors, based on the anxiolytic efíect of alcohol The drama, however, lies in the addiction that alcohol créâtes A first distinction must be made between the acute and chronic efíeets of alcohol consumption The short-term efíeets are the équivalent of acute ethanolic intoxication, from the state of alcoholic imprégnation to drunkenness, its signs disappearing completely after the élimination of the toxic Chronic alcoholism manifests itself over time and is due to important metabolic disorders, which regress slowly and not always completely It generates serious complications, the most common of which are those of the nervous system (from polyneuropathy to dementia) and the digestive system (the most common being cirrhosis of the liver) Just before the appearance of somatic complications, in chronic alcoholics important mental disorders appear with serious repercussions on the level of social adaptation and sometimes on the medico-legal level Chronic alcoholism implies, with defining value, the notions of tolérance and especially from mental and /or physical addiction Tolérance means the need to increase the doses of the substance over time, in order to achieve the same efíect The opposite of tolérance is sensitization, which involves achieving the state of intoxication with smaller and smaller amounts of alcohol Alcohol tolérance is variable from one subject to another, it dépends on age, sex, credit prédispositions, eating habits, physical and mental state, oldness of intoxication The place that alcoholism occupies in psychiatrie pathology is considerable Knowledge of the problems raised by alcohol consumption, as well as the somatic and psychiatrie complications induced or aggravated by alcohol, proves necessary not only for medical personnel, but also for № , REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ „SUPREMAȚIA DREPTULUI" INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL „SUPREMACY OF LAW" humans, who daily face situations in which alcohol plays the main role Although it is viewed with tolérance, it is actually a real social scourge, which endangers certain categories of the population both through the mental and somatic dégradation it causes, as well as through the medico-legal conséquences High rate of psychotic complications disorders causedby the abusive consumption of alcoholic beverages is reported very frequently in the specialized literature of the last decades A particularly important aspect is the therapeutic approach to this severe complication, since there is no universally accepted therapeutic scheme In this sense, the comparative évaluation of different therapeutic schemes quantifying their effectiveness is particularly interesting It should not be neglected that in addition to an adequate therapy of the patient’s psychosomatic condition, it is also necessary to institute an individual, group or even family cognitive and persuasive psychotherapy to consolidate the results Epidemiological studies in ail civilized or less civilized countries emphasize the wide spread of the pathological level of drunkenness (alcoholism), with its harmful, organic and social conséquences Bibliography CLARE, Anthony Ward, Psychiatry in Dissent, Mandarin Publishing, London, , p KORY-CALOMFIRESCU, Șt , MOȘ, A M KORY-MERCEA, M Complicațiile alcoolismului cronic, Ed Imprimeria de Vest, Oradea, , p DICK, D M , BIERUT, L J The genetics of alcohol dependence, in Current psychiatry reports no ( ), , p - Dicționarul explicativ al limbii romàne, Ed Univers Enciclopedic, București, , p GOLDENSON, R Encyclopedia of Human Behaviour, Dell Publishing, GABOȘ-GRECU, ! GABOȘ-GRECU, M Personalitate normală și patologică Tulburări anxioase și de dispoziție, Ed Prisma, Târgu Mureș, , p CRAIG, E„ WIECZOREK, Hanson, William E Alcohol mortality: a comparison of spatial clustering methods, Elsevier Science Ltd , Buffalo, , p JELLINEK, E M The Disease Concept of Alcoholism, Hillhouse, New Haven, , p MIHAI, A Delirium tremens - complicație a alcoolului, Ed Risoprint, Cluj-Napoca, , p VAILLANT, G E A бО-year follow-up of alcoholic men, in Addiction no , , p - № , UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE „Constantin Stere” REGULAMENTUL de organizare și funcționare a Facultății de Drept APROBAT la ședința Senatului USPEE „Constantin Stere" Proces-verbal Nr din Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Gh Avomic CHIȘINĂU DISPOZIȚII GENERALE: Art ( ) Facultatea dc Drept este o subdiviziune didactico științifică și administrativă a Universității dc Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” ( ) Prezentul Regulament este elaborat în corespundere cu: - Legea învățământului nr din (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - ); - Regulamentul tip al facultății instituției de învățământ superior universitar, aprobat prin Hotărârea Consiliului Ministerului Educației nr din ; - Statutul Universității de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” ( ) Facultatea de Drept are ca scop pregătirea specialiștilor și cadrelor științifice în domeniul jurisprudenței, realizarea activităților metodice, educaționale și de cercetare științifică ( ) în vederea realizării acestor scopuri, Facultatea de Drept are următoarele obiective: - pregătirea specialiștilor competenți, conform necesităților economici de piață și standardelor integrării europene; - organizarea efectuării cercetărilor științifice și propagarea (implementarea) rezultatelor; pregătirea cadrelor științifice și didactice prin învățământul universitar de ciclul I (licență), ciclul II (master) și doctorat; - satisfacerea necesităților personalității în plan intelectual, cultural și moral ( ) Facultatea de Drept se individualizează prin condițiile de admitere și absolvire, ca si prin propriile programe de licență și master ( ) Facultatea de Drept este organizată în doua catedre: Drept Public și Drept Privat ( ) Facultatea de Drept beneficiază dc libertate academică în domeniile didactic și științific conform Statutului și a Regulamentelor Universității ( ) După finalizarea studiilor în cadrul Facultății de Drept și obținerea diplomei dc licență, absolvenții își pot continua studiile de profesionalizare pentru exercitarea funcțiilor dc: judecători și procurori (după absolvirea Institutului Național al Justiției); executori judecătorești; personal auxiliar în magistratură (asistenți judiciari, referenți și specialiști ai instanțelor judecătorești); avocați și ajutori de avocați în cabinete individuale și birouri asociate de avocați; notari și secretari ai acestora; juriști în cadrul societăților comerciale; administratori ai insolvabilității; funcționari publici în administrația publică centrală și locală; experți pe lângă instituții guvernamentale și organizații nonguvemamentale; orice alt loc de munca ce necesită pregătire juridică Capitolul CONSILIUL FACULTĂȚII Art Structura Consiliului Facultății ( ) Consiliul Facultății de Drept reprezintă organismul de conducere al acestei structuri ( ) Din Consiliul Facultății fac parte: - decanul; • șefii de catedră; - cadre didactice titulare angajate în statele de funcție ale Facultății de Drept; - studenți, masteranzi și doctoranzi în proporție de % din efectivul total al Consiliului facultății ( ) Planul de activitate al Consiliului Facultății este aprobat la începutul fiecărui an universitar Membrii Consiliul Facultății se aleg pe un termen de ani, în conformitate cu Regulamentul despre alegerea și ocuparea posturilor didactice și de conducere în cadrul USPEE „C Stere” ( ) Decanul Facultății este președintele Consiliului Facultății Activitatea dc secretariat în cadrul ședințelor facultății este efectuată de secretarul Consiliului Facultății ( ) Secretarul Consiliului Facultății este ales din rândul membrilor Consiliului Facultății prin vot deschis cu majoritate simplă de voturi Art Convocarea și desfășurarea Ședințelor Consiliului Facultății ( ) Ședințele Consiliului Facultății pot fi ordinare și extraordinare Ședințele ordinare ale Consiliuliu Facultății sc întrunesc cel pufin o dată în două luni Ședințele ordinare sunt, de regulă, programate cu cel puțin zile înainte, prin afișarea ordinii de zi și difuzarea materialelor supuse dezbaterii ( ) Ședințele extraordinare se convoacă ori de câte ori este necesar, cu minim de ore înainte, la cererea decanului, a Biroului Consiliului Facultății sau a ccl puțin / din numărul membrilor Consiliului Regulile desfășurării ședințelor extraordinare sunt similare celor stabilite pentru ședințele ordinare ( ) Ședințele Consiliului sunt, de regulă, închise La ședințele Consiliului pot fi invitate și persoane din afară, dar numai la începerea ședinței cu aprobarea Consiliului ( ) Participarea la discuții a oricărui membru al Consiliului, pe o anumită problemă, nu va depăși minute, iar durata unei ședințe a Consiliului nu poate depăși ore și minute ( ) Desfășurarea ședințelor Consiliului necesită participarea minimă a / din totalul membrilor Consiliului Art Prezența la Ședințele Consiliului ( ) Membrii Consiliului sunt obligați să fie prezenți la ședințele Consiliului Membrii care din motive temeinice nu pot lua parte la ședințe vor trebui să anunțe din timp Președintele Consiliului Facultății, menționând cauza care îl împiedică să participe ( ) Votul membrilor Consiliului are titlu personal și se exprimă în formă deschisă sau în mod secret ( ) Hotărârile Consiliului se aprobă, de regulă, prin vot deschis Pentru situații deosebite Prezidiul poate propune membrilor Consiliului votul secret, stabilind totodată și comisia pentru numărarea voturilor Ori de câte ori este cazul, Prezidiul ședinței are obligația de a explica procedura de vot ( ) Asupra unei hotărâri adoptate prin vot nu se mai poate reveni în aceeași ședință ( ) Desfășurarea ședințelor Consiliului se consemnează în procese verbale Membrii Consiliului Facultății au acces, pentru consultare, la procesele verbale Art Consiliul Facultății de Drept are următoarele atribuții: a) adoptă regulamentele de funcționare și elaborează strategia de dezvoltare a facultății; b) avizează alegerea șefului dc catedră, statele de funcție ale catedrelor și propunerile de scoatere la concurs a posturilor vacante; c) aprobă prin vot nominal deschis hotărârile comisiilor de concurs pentru ocuparea posturilor didactice; d) stabilește metodologiile cu privire la concursurile de admitere, sesiunile de examene, examenele de licență, precum și pentru cursurile postuniversitare; c) propune pentru aprobare Senatului structura Facultății, planurile dc învățământ pe specialități și repartizarea disciplinelor pe catedre; f) aprobă planurile de cercetare științifică și de perfecționare a cadrelor didactico-științificc, planurile individuale ale doctoranzilor, precum și materiale privind atestarea lor, avizează conducătorii de doctorat; g) stabilește criteriile, standardele și metodologia pentru evaluarea periodică a personalului didactic și de cercetare; înaintează conducerii Universității propuneri despre prelungirea activității cadrelor didactice care au vârsta dc pensionare; h) examinează rezultatele examenelor de licență, tezelor de master, tezelor dc doctor și le propune Senatului spre aprobare; i) ia decizii în vederea îmbunătățirii pregătirii studenților în concordanță cu cerințele picții muncii superior calificate; k) propune senatului acordarea calității de profesor consultant și a titlurilor dc Senator de Onoare, Profesor Onorific și Doctor Honoris Causa; l) analizează și avizează propunerile parvenite dc la catedre cu referire la conducătorii de doctorat și de specializări pentru doctorat; m) propune Senatului Comisiile de admitere la doctorat; aprobă programele de activitate ale doctoranzilor; temele tezelor de doctorat și propune Senatului acordarea titlului de doctor; n) stabilește strategia cooperării academice la nivel de facultate o) dezbate și aprobă anual „Raportul asupra stării facultății”, elaborat de către decan, și îl aduce la cunoștință membrilor facultății Art Calitatea de membru al Consiliului Facultății se pierde prin: a) demisie, părăsirea facultății prin transfer, încetarea în alt mod a contractului individual de muncă; b) acumularea unui număr de absențe nemotivate de la ședințele Consiliului c) declararea incapacității temporare de muncă cu o durată mai mare de de zile sau în cazul decesului Capitolul TI BIROUL CONSILIULUI FACULTĂȚII Art ( ) Conducerea operativă a Facultății este asigurată de Biroul Consiliului, format din decan (președintele Biroului), șefii dc catedră, secretar și un student, membru al Consiliului La ședințele Biroului pot participa în calitate de invitați, ori de câte este necesar, și membrii titulari ai facultății ( ) Biroul Consiliului aplica hotărârile acestuia și ia decizii la problemele curente în intervalul dintre ședințele Consiliului Facultății ( ) Fiecare membru al Biroului Consiliului, începând cu decanul, este responsabil de activitatea sa în fața Consiliului; ( ) Membrii Biroului Consiliului pot demisiona din funcție prin înaintarea unei cereri scrise către Consiliu Art Biroul Consiliului Facultății de Drept are următoarele atribuții: a) asigură managementul curent al facultății și aplică hotărârile Consiliului; b) propune Consiliului Facultății înființarea sau desființarea dc catedre, discipline obligatorii, opționale, facultative; c) evaluează periodic activitatea didactică și de cercetare din cadrul facultății și prezintă un raport Consiliului; d) organizează concursurile de admitere, licență și ocupare a posturilor didactice; e) utilizează resursele materiale și financiare, puse la dispoziția facultății, cu respectarea prevederilor legale și conform deciziilor Consiliului Facultății sau catedrei f) convoacă Consiliul Facultății în ședințe ordinare și extraordinare, stabilește ordinea de zi și pregătește documentele necesare desfășurării acestor ședințe Capitolul III DECAN Art ( ) Conducerea executivă a Facultății este înfăptuită de Decan, care se alege pe un termen de ani în conformitate cu Regulamentul despre posturilor de conducere și alegerea organelor de conducere USPEE “Constantin Stere” ( ) Decanul este conducătorul principal al activităților academice și administrative din cadrul Facultății de Drept și președinte al Consiliului Facultății, fiind responsabil de calitatea procesului de învățământ și dc cercetarea științifică de la facultate ( ) Decanul poate delega competențele sale unuia dintre șefii de catedră în perioada lipsei sale motivate dc la Facultate Cererea de delegare a competențelor necesită a fi semnată de Rectorul Universității Ari Decanul Facultății de Drept are următoarele competențe: a) înfăptuiește conducerea generală a Facultății; b) activează în numele Facultății, reprezentând-o atât în cadrul instituției, cât și în relațiile cu alte persoane fizice și juridice; c) este subordonat nemijlocit Rectorului Universității; d) conduce (prezidează) ședințele Consiliului Facultății, Biroului Consiliului Facultății și asigură îndeplinirea hotărârilor adoptate; e) coordonează realizarea Planului strategic de dezvoltare al Facultății stabilit de către Consiliu, și elaborează planul anual, urmărind realizarea lui; elaborează la sfârșitul fiecărui an universitar un Raport despre starea facultății; f) organizează, coordonează și controlează realizarea proceselor de studii și de cercetare științifică în cadrul Facultății; răspunde direct de managementul calității acti vităților academice; g) dispune înmatriculările și exmatriculările studenților; semnează diplomele și foile matricole, precum și alte documente, eliberate de facultate b) reprezintă Facultatea în raporturile cu Senatul, Consiliul de Administrație, Ministerul Educației, cu alte structuri guvernamentale și nonguvernamcntale, în reuniunile naționale ale decanilor și în organismele internaționale la care Facultatea este afiliată; k) anual prezintă Consiliului Facultății darea de seamă cu privire la activitatea didactico-științifică și educațională a Facultății; l) este responsabil de organizarea și desfășurarea întregii activități a Facultății, de respectarea legislației, disciplinei muncii de către întregul personal al Facultății ( ) Decanul Facultății este membru al Comisiei de Stat pentru examenul de licență și master, precum și membru al Comisiei dc admitere în cadrul USPEE „C Stere” Capitolul IV CATEDRE Art ( ) Catedra este unitatea structurală de baza a Facultății de Drept prin care se realizează activități didactice și de cercetare ( ) Catedra este condusă de un Șef de catedră ales dintre membrii acestuia conform prevederilor legale Șeful de catedră ia decizii în toate domeniile de competență ale Catedrei și răspunde de asigurarea calității activităților didactice și de cercetare din cadrul acesteia ( ) Șeful de catedră răspunde pentru activitatea sa în fața Catedrei, Consiliului Facultății, Decanului, a Biroului Consiliului Facultății, Consiliului de Administrație, Senatului și a Rectorului ( ) Șeful de catedră este sprijinit în activitatea sa de către cadrele didactice și de personalul auxiliar Art Șeful de catedră răspunde de domeniile de activitate a catedrei și asigură conducerea operativă în diferite domenii, conform competențelor delegate Șefii de catedră sunt aleși în funcție de către membrii catedrei, prin vot secret, conform propunerilor acestora Art Catedra dispune dc următoarele competențe: a) asigură aplicarea planurilor de învățământ și propune actualizarea lor; b) evaluează, armonizează și aprobă fișele și programele analitice ale disciplinelor de studiu; c) elaborează planurile de cercetare și organizează manifestări științifice; d) întocmește statele de funcție ale catedrei pe care îl prezintă spre avizare Consiliului Facultății; e) evaluează activitatea didactică și științifică a cadrelor didactice; f) propune strategia de personal a departamentului, inițiază prezentarea la concurs a posturilor didactice și componența comisiilor de concurs; g) răspunde de calitatea procesului de învățământ la disciplinele catedrei și creează cadrul necesar de colaborare între disciplinele componente; h) propune cadrele didactice prin cumul, prelungirea activității persoanelor care au vârsta de pensionare; i) antrenează cadrele didactice pentru participare la competițiile sau acțiunile de obținerea a fondurilor suplimentare; j) propune specializările pentru licență și masterat; l) examinează materialul didactic elaborat de membrii catedrei și destinat procesului de învățământ, sub aspectul corectitudinii informației și al originalității textului; m) propune stabilirea unor acorduri de colaborare cu parteneri din țară sau de peste hotare Capitolul V STUDENȚI Art ( ) în cadrul Universității dc Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere”, studiile se organizează în trei cicluri: studii universitare de licență, de master și de doctorat ( ) Fiecare ciclu este delimitat de celelalte prin proceduri distincte de admitere și de absolvire Durata ciclurilor de studii este cea stabilită de Ministerul Educației Studiile se efectuează cu aplicarea Sistemului European de Credite Transferabile (ECTS) Art Fiecare absolvent beneficiază de un Supliment la diplomă într-o limbă de largă circulație, al cărei conținut este în conformitate cu normele europene Această măsură se aplică atât în ciclul de studii universitare de licență cât și în ciclul universitar de masterat Suplimentul la diplomă oferă o descriere standardizată a tipului, nivelului, conținutului, contextului instituțional și statutului studiilor universitare absolvite de titularul diplomei, precum și a rezultatelor obținute pe parcursul studiilor Art Pentru a dobândi și menține calitatea de student la Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” solicitantul trebuie sa inițieze și să parcurgă: a) procedura de înmatriculare/reînmatriculare într-un program de studiu; b) procedura de înscriere într una dintre formațiile de studiu ale respectivului program; c) înmatricularea se finalizează prin încheierea contractului dc studii Art Reînmatricularea este o procedura ce se derulează identic cu cea de înmatriculare, dar se referă la persoana care a pierdut calitatea de student, prin exmatriculare sau transfer, de la o alta universitate și solicită continuarea studiilor Reînmatriculările se realizează până la începerea anului universitar, fiind condiționate și de achitarea taxelor speci fice Art Aprobarea înscrierii studenților la începutul fiecărui an universitar este de competența facultății ce administrează programul de studiu respectiv, are la bază concursul de admitere sau situația academică a studentului Ari ( ) La înmatriculare/reînmatriculare, fiecărui student i se întocmește un dosar După înmatriculare/reînmatriculare, decanatul eliberează fiecărui student carnetul și legitimația de student ( ) Studentul este obligat să prezinte cadrului didactic examinator carnetul de student pentru a înscrie nota obținută la examen sau la o alta formă de verificare a cunoștințelor, chiar dacă respectiva notă nu permite promovarea disciplinei ( ) în legitimația sau carnetul de student nu sunt admise corecturi nejustificate sau introducerea unor date nerealc, întrucât reprezintă falsuri în acte publice, ce sunt sancționate conform legii Dacă studentul pierde carnetul sau legitimația de student se poate elibera contracost, la cerere, un duplicai, după anunțul pierderii respective Art ( ) Până la finele fiecărui an universitar decanatul va comunica studenților, pentru fiecare an de studiu, lista disciplinelor obligatorii, opționale și facultative, forma și algoritmul de evaluare corespunzătoare fiecărei discipline (colocviu, examen scris sau verbal), precum și numărul de credite aferent fiecărei discipline Studentul va depune opțiunea sa pentru disciplinele opționale în limita numărului de locuri stabilit pentru fiecare disciplină ( ) Pentru promovarea disciplinelor programate într-un an universitar, la formarea inițială, studenții au la dispoziție sesiuni de examene, indiferent de anul de studiu Art ( ) Evaluarea pregătirii studenților la o disciplina de studiu se face pe parcursul semestrului (prin testare în cadrul orelor de seminar) și în perioada sesiunilor de examene ( ) Examenele se susțin în fata cadrului didactic care a predat disciplina respectivă, în zilele și sălile fixate, între orele - Rezultatele examenului se comunică studenților în cel mai scurt timp, dar iru mai târziu de ore ( ) DL· ~?~e :‘г:еспѵе (boală, suspendare, încetarea contractului individual de muncă, concedi - zLecííi- deplasare peste hotare etc ) înlocuirea examinatorului cu o comisie de examinare se face e rr:?-aerea Șefului de catedră și cu aprobarea Decanului Studentul care, din motive obiective, nu sc poate prezenta la examenul programat pentru grupa sa poate solicita titularului de disciplina susținerea examenului cu altă grupă, care are același examinator, cu aprobarea Decanului Ari în cazul probelor scrise, studentul poate contesta nota obținută prin cerere, adresată Decanului Facultății Acesta solicită Consiliului Facultății formarea unei comisii, alcătuite din trei cadre didactice, care va proceda Ja o nouă verificare a lucrării în prezența studentului Rezultatul dat de comisie nu poate fi contestat Art ( ) La promovarea unei discipline de studiu studentul primește o notă, ce reprezintă nivelul de însușire a disciplinei, confirmat pe parcursul examinării și independent de acestea: un număr de credite, care reprezintă volumul de muncă depus de student, pentru a satisface exigențele disciplinei în cauză ( ) Cunoștințele studentului dobândite la o anumită disciplină se apreciază cu o notă întreagă, între (unu) si (zece), care se înregistrează în tabelul de examinare și în carnetul de student Nota minimă de promovare a unei discipline este (cinci) La disciplinele prevăzute cu admis/respins, în locul notei obținute se va trece rezultatul examinării ( ) Nu poate fi examinată o persoană care nu este înregistrat în catalogul de examen ori este înregistrat, dar nu îndeplinește condițiile de achitare a taxelor de studiu Orice examinare a acestor persoane este nulă de drept și nu antrenează nici o responsabilitate din partea Universității Examinatorul este responsabil de eventualele consecințe ce pot interveni ( ) Promovarea unui an de studiu se face prin obținerea creditelor la disciplinele obligatorii din planul de învățământ > DISPOZIȚII FINALE: Ari ( ) Conducerea Facultății de Drept va lua măsurile necesare ca întregul personal al acesteia să cunoască și să respecte prevederile prezentului Regulament Nerespectarea acestuia atrage după sine aplicarea de sancțiuni administrative ( ) Orice modificare și completare a prezentului Regulament se aprobă de către Consiliul Facultății de Drept și de Senatul USPEE „C Stere” ( ) Prin prezentul Regulament se abrogă Regulamentul de organizare și funcționare a Facultății de Drept din CZU DOI https://doi org/ / - ( ) PERFECȚIONAREA REGLEMENTĂRILOR BANCARE NAȚIONALE ÎN PERIOADA INSTABILITĂȚII FINANCIARE GLOBALE Alexandru ARMEANIC Doctor în drept, conferențiar universitar, Academia de Studii Economice din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: armeanic@ase md https://orcid org/ - - - Nicolae ZAVULAN Doctorand, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere’’, Chișinău, Republica Moldova e-mail: nzavulcm@gmail com https://orcid org/ - - - Actualitatea științifică a articolului constă în evidențierea aspectelor pozitive ale practicii europene și modalitățile de implementare a unor reforme pentru sistemele actuale ale Republicii Moldova Pornind de la specificul instituțiilor financiare precum și asupra activităților acestora, se propune implementarea unor procese simplificate și mai efective, după practica internațională, care ar spori șansele ca o bancă să revină la activitatea obișnuită, sau în cazurile agravate să fie reduse consecințele negative nu doar asupra companiei juridice cât și a minimiza cheltuielile bugetare Autorul evaluează starea actuală și dezvoltarea pieței bancare și ajustarea legislației în vigoare la standarde și proceduri mai efective Rezultatul lucrării constă, în opinia autorului, în conturarea căilor de utilizare eficientă a resurselor în scopul soluționării cât mai rapide a litigiilor apărute într-un proces de lichidare a unei bănci și crearea unui cadru legal care ar proteja instituția financiara, clienții cât și contribuabilii unui stat Articolul prezintă și o analiză complexă a procedurilor aplicate atât pe teritoriul Republicii Moldova, cât și în practica internațională asupra băncilor aflate in stare de insolvență, factorii de risc pentru o activitățile unei bănci, metodele si tehnicile propuse pentru optimizarea procesului de intervenție a statului pentru ameliorarea stării unei bănci în contextul politicilor interne dar și a procesului de globalizare Cuvinte-cheie: insolvență, faliment, restructurare, criză sistemică, lichidare, moratoriu, creditor IMPROVING NATIONAL BANKING REGULATIONS DURING THE PERIOD OF GLOBAL FINANCIAL INSTABILITY The scientific update of the article is to highlight the positive aspects of the European practice and the wîzvî to implement reforms for the current Systems of the Republic of Moldova Starting from the spécifies of financial institutions as well as their activities, it is proposed to implement simplified and more effective processes, following international practice, which would increase the chances for a bank to return to the usual activity or in the aggravated cases to reduce thè negative conséquences not only on the legal company and the minimization of budget expenditures The aim of the article is to assess the current state and development of the banking market and to adjust existing législation to updated and more effective standards and procedures Methods of research: classical and creative The outcomes: shaping the wflVi of efficient use of resources in order to solve as quickly as possible the disputes arising in a process of winding up a Revista Națională de Drept bank and creating a legal framework that wouldprotect the financial institution, the clients how and state taxpayers The research also resulted in a complex analysis of the procedures applied both on the terri tory of the Republic of Moldova and the international practice on banks in insolvency, the risk factors for a bank’s activities, the proposed methods and techniques for optimizing thè state intervention process for improving the state of a bank in the context of internai policies and the process of globalization Keywords: insolvency, bankruptcy, restructuring, special administration, systemic crisis, insolvency regime, guarantee fund, liquidation, moratorium, creditor L’AMÉLIORATION DES RÉGLEMENTATIONS BANCAIRES NATIONALES EN PÉRIODE D'INSTABILITÉ FINANCIÈRE MONDIALE L’actualité scientifique de l'article consiste à mettre en évidence les aspects positifs de la pratique européenne et les moyens de mettre en œuvre des réformes pour les systèmes actuels de la République de Moldova En partant des spécificités des institutions financières et de leurs activités, il est proposé de mettre en œuvre des processus simplifiés et plus efficaces, suivant la pratique internationale, ce qui augmenterait les chances pour une banque de reprendre une activité normale, ou dans les cas aggravés pour réduire les conséquences négatives non seulement sur la société juridique, mais aussi pour minimiser les dépenses budgétaires L'auteur évalue l’état actuel et le développement du marché bancaire et Г adaptation de la législation actuelle à des normes et procédures plus efficaces Le résultat du travail consiste, de l’avis de l'auteur, à esquisser les moyens d'une utilisation efficace des ressources afin de résoudre le plus rapidement possible les litiges survenant dans un processus de li qui dation d'une banque et de créer un cadre juridique qui protégerait ¡'institution financière, les clients et les contribuables d’un Etat L’article présente également une analyse complexe des procédures appliquées à la fois sur le territoire de la République de Moldova et dans la pratique internationale sur les banques en insolvabilité, les facteurs de risque pour les activités d'une banque, les méthodes et techniques proposées pour optimiser le processus d'intervention de l’Etat pour améliorer l’état d'une banque dans le contexte des politiques internes et processus de mondialisation Mots-clés: insolvabilité, faillite, restructuration, crise systémique, liquidation, moratoire, créancier СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ БАНКОВСКИХ ПРАВИЛ В ПЕРИОД ГЛОБАЛЬНОЙ ФИНАНСОВОЙ НЕСТАБИЛЬНОСТИ ЕІаучная актуальность статьи заключается в освещении положительных сторон европейской практики и путей реализации реформ в существующих системах Республики Молдова Исходя из специфики деятельности финансовых институтов, предлагается внедрить упрощенные и более эффективные процессы в соответствии с международной практикой, которые увеличили бы шансы банка вернуться к нормальной работе или, в отягчающих случаях, снизить негативные последствия не только для юридической компании, но и минимизировать бюджетные расходы Автор осуществляет текуіций анализ состояния и развития банковского рынка, а также приведение действующего законодательства в соответствие с обновленными и более эффективными стандартами и процедурами Результаты исследования - определение способов эффективного использования ресурсов для максимально быстрого разрешения споров в процессе ликвидации банка и создание правовой базы, которая защитит финансовое учреждение, клиентов и налогоплательщиков государства ЕІроводится также комплексный анализ процедур, применяемых как на территории Республики Молдова, так и в международной практике в отношении неплатежеспособных банков, факторов риска для деятельности банка, методов и приемов, предложенных для оптимизации процесса государственного вмешательства для улучшения состояния государства в контексте внутренней политики, но также и в процессе глобализации Ключевые слова: несостоятельность, банкротство, реструктуризация, системный кризис, ликвидация, мораторий, кредитор пг ( ), Introducere Cadrul legal instituțional și o politică efectivă de tratare a insolvenței bancare în perioada unei instabilități financiare sunt necesare pentru a evita perioadele dificile ale unei țări După cum crizele sistemice nu este posibil de prognozat din timp, acestea persistă, iar politicile de gestiune a insolvabilității bancare trebuie să fie extrem de flexibile pentru a se ajusta la condițiile create de o eventuala criză sistemică Aceasta trebuie sa includă elemente de protecție a sistemelor de plăți, să limiteze și să micșoreze pierderile deponenților, căutând posibilități de a grăbi încasarea creanțelor de la persoanele creditate, revenirea la lichiditatea normală, și menținerea stabilității financiare în timp ce situația financiară este tumultoasă, și este încă în desfășurare, rămân multe măsuri neîntreprinse și multe experiențe de învățat de pe urma crizelor financiare trecute Idei și discuții O criză sistemică bancară este caracterizată ca o instabilitate financiară a sectorului bancar, care are efecte directe asupra sectorului real al economiei per ansamblu Crizele sistemice de obicei includ următoarele ingrediente: • probleme severe la nivel de sector bancar, pierdere a calității activelor bancare; • pierderea controlului asupra disciplinei creditare; • creșterea riscului de faliment a sistemului de tranzacționare în astfel de cazuri, autoritățile băncilor naționale vor avea responsabilitatea de a găsi cauzele care ar declanșa riscul de criză sistemică Acest lucru se întâmplă de obicei în condițiile lipsei de transparență de la instituțiile financiare Un cadru legislativ, instituțional și de reglementare bine determinat, care reglementează soluționarea cazurilor de insolvență bancară individuală în condiții normale, poate ajuta la rezolvarea insolvențelor bancare într-o criză sistemică O realizare importantă care a avut loc în ultima perioada este discuția publică inclusiv cu societatea civilă de către BancaNațională a Moldovei (publicată la data de decembrie ) a proiectului Legii privind activitatea băncilor (aprobată de Parlamentul Republicii Moldova în data de prin Legea nr ) Legea privind activitatea băncilor, nr / a fost elaborat în cadrul proiectului Twinning, finanțat de Uniunea Europeană în parteneriat cu Banca Națională a României și Banca Națională a Olandei Legea privind activitatea băncilor a substituit Legea instituțiilor financiare nr / , care a fost abrogată, punând bazele unui nou cadru legislativ, care va transpune prevederile Basel III, și va stabili reguli fundamentale noi pentru activitatea și supravegherea sistemului bancar De asemenea, proiectul de lege va aduce în legislația autohtonă cele mai bune standarde și practici internaționale aferente procesului de licențiere, reglementare și supraveghere efectuat deBancaNaționalăaMoldovei Concomitent, ținând cont de conjunctura politică și economică în care s-a pomenit Republica Moldova, precum și presiunea la care sunt supuse autoritățile în vederea deblocării sprijinului financiar internațional, în primăvara anului a fost demarat procesul de elaborare a Legii / privind redresarea și rezoluția băncilor Procesul a fost unul scurt pentru o asemenea lege, autoritățile fiind ghidate de termenul impus în cadrul „foii de parcurs” privind agenda de reforme prioritare și de nevoia stringentă a unui Acord de finanțare cu Fondul Monetar International Astfel, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind redresarea și rezoluția băncilor nr / Astfel, rezoluția bancară este o procedură, menită să salveze, în totalitate sau în parte, afacerile unor entități din domeniul bancar, entități care, prin Revista Națională de Drept amplitudinea efectelor activităților lor în economie, prin efectul de contagiune pe care l-ar antrena eventualul lor faliment și prin practicile distructive pe care le-ar declanșa un astfel de focar de infecție juridico-economică, sunt considerate prea mari pentru securitatea financiar-bancară a Republicii Moldova Procedurile de rezoluțiune bancară evită și ocolesc procedurile judiciare de insolvență, sunt proceduri extrajudiciare, netransparente, care ignoră, aproape fără excepție, drepturile creditorilor (aceștia pot contesta măsurile luate de autoritatea de rezoluție doar „post factum’’, după ce, spre exemplu, va fi dispusă conversiunea în acțiuni a creanțelor rezultate din depozite, adică așa-numitul „bail-wT (în cauțiune), confiscarea creanțelor contra băncilor în vederea salvării acestora) Rezoluția, este o procedură derulată de aceeași autoritate care, în timpul când entitatea bancară era în gratificație, ar fi trebuit sa o supravegheze și să o controleze - și autoritate care deține și controlul principalului creditor (fondul de garantare) în procedurile de rezoluție, precum și controlul entităților-punte sau al vehiculelor de administrare a activelor prin intermediul cărora se derulează principalele proceduri de rezoluție Confidențialitatea în procedura rezoluției este special croită pentru a evita procedurile judiciare și concursule de insolvență Astfel, din punct de vedere juridic, rezoluția bancară este o procedură care permite băncilor sistemice și autorității de rezoluție evitarea (sau, mai bine zis, ocolirea) procedurilor normale de insolvență, sub cuvânt că o astfel de procedură de insolvență, judiciară, transparentă, colectivă și concursuală, ar putea destabiliza sistemul financiar-bancar Potrivit unei definiții utilizate frecvent la nivel european, rezoluția bancară reprezintă un proces de restructurare a unei instituții bancare, ce urmărește asigurarea continuității funcțiilor critice oferite clienților săi (de ex depozite, servicii de plăți), restabilirea viabilității sale, în totalitate sau în parte, lichidarea părții reziduale a acesteia prin procedurile normale de insolvență în condițiile menținerii stabilității financiare Procesul este gestionat de Banca Națională a Moldovei - unica autoritate de rezoluție, care dispune de un set de instrumente și competențe specifice Astfel, rezoluția este recursul care asigură continuitatea funcțiilor critice ale unei bănci Funcțiile critice reprezintă activități, servicii sau operațiuni ale unei bănci a căror întrerupere ar putea conduce la perturbarea stabilității financiare sau a unor servicii esențiale pentru economia reală Astfel, în cazul în care o bancă nu are funcții critice și intrarea ei în dificultate nu ar implica un risc pentru stabilitatea financiară, ea va fi lichidată prin aplicarea legislației naționale în materie de insolvență Prin urmare, scopul rezoluției bancare este nu salvarea băncii în sine, ci asigurarea continuității funcțiilor critice ale acesteia, cum ar fi accesul la depozitele bancare și efectuarea de plăți Menținerea acestor funcții este esențială în cazul băncilor sistemic importante, orice prăbușire a acestor instituții cu încetarea funcțiilor respective putând afecta securitatea sistemul financiar și economic al oricărui stat contemporan După cum este cunoscut, costurile sociale ale închiderii unei bănci sunt mult mai mari decât costurile private Băncile gestionează o parte importantă a economiilor publicului, acordă credite altor firme, administrează fluxurile de plăți dintr-o economie și servesc drept canal de transmitere a politicii monetare Prin urmare, dereglările semnificative în accesul la depozitele bancare sau în activitatea sistemelor de decontare ar putea avea efecte negative ridicate asupra activității economice Mai mult, faptul că anumite pasive ale băncilor sunt rambursabile la cerere la valoarea nominală și pe o bază secvențială (retragerile de depozite se fac pe baza principiului „primul venit, primul servit”), face ca băncile să poată deveni oricând ținta unor retrageri masive de depozite, întrucât deponenții reacționează nr ( ), preponderent emoțional, disproporționat, la zvonuri și ajung să retragă fonduri chiar și din băncile solvabile Astfel, problemele cu care s-ar putea confrunta o instituție bancară pot declanșa, prin contaminare, o criză a sistemului financiar (criză sistemică) în acest context, este evident că pentru băncile cu potențial sistemic trebuie găsit un alt regim decât cel al falimentului „clasic'’ aplicabil și instituțiilor nebancare, ce s-a dovedit a fi prea încet și ineficient, acest regim fiind cel de rezoluție bancară Există o anumită diferență între rezoluția bancară și procedura normală de insolvență și anume, obiectivul general al regimului de rezoluție constă în asigurarea rezoluției rapide a unei bănci, cu risc minim pentru stabilitatea financiar-bancară El ar trebui atins fără un impact negativ economic-financiar și fără a fi nevoie să se cheltuiască bani publici pentru stabilizarea unei bănci în curs de a intra în dificultate (adică, recapitalizare internă, nu externă) Obiectivele rezoluției sunt mult mai ample decât obiectivele procedurii normale de insolvență, care se axează de regulă pe interesele creditorilor și pe maximizarea valorii activului insolvenței Regimul de rezoluție vizează asigurarea stabilității financiare globale în acest context, autoritatea de rezoluție ar căuta, de asemenea, să se asigure că niciun creditor nu ar fi dezavantajat în procesul de rezoluție, față de procedura de insolvență (testul „niciun creditor nu este dezavantajat”) Chiar dacă noile prevederi afectează fundamental profitabilitatea băncilor, s-a inițiat implementarea acestora începând cu anul , fiind conștienți de necesitatea menținerii echilibrului macro-prudențial Constrânsă de mediul politic și cel judecătoresc, autoritatea națională de semnată pentru a supraveghea sectorul bancar (Banca Națională a Moldovei) nu a avut capacitatea să-și ajusteze la timp reglementările în domeniu Deși criza bancară din - a scos la iveală modul riscant și fraudulos în care activau unele bănci, mecanismul de sancționare de la acel moment s-a dovedit incapabil pentru a descuraja implicarea unor persoane în activități extrem de riscante și în final pentru a evita fraudele comise Pe lângă nivelul redus al sancțiunilor, pârghiile de intervenție și capacitatea de aplicare a amenzilor a fost limitată semnificativ de cadrul legal, având un caracter impropriu, ce permitea anularea deciziilor Băncii Naționale a Moldovei de către alte instituții ale statului Drept rezultat, criza care a avut drept punct de pornire abateri semnificative în activitatea prudențiaîă a băncilor, a evidențiat ineficacitatea mecanismului de intervenție, anverguraconsecințelor unui comportament inadecvat, erodarea standardelor de activitate și chiar declinul eticii bancare Abia în anul , impuși practic de nevoia redresării situației în sector și reluării finanțării externe, factorii politici au inițiat o serie de modificări la legislația bancară cu scopul alinierii acesteia la practica internațională în acest sens, pe parcursul anului trecut, o serie de amendamente ce vizează sporirea capacității de intervenție și a instrumentelor de supraveghere, inclusiv a celor în materie de sancțiuni, care au fost operate în cadrul legal în această materie Astfel, de rând cu acestea și odată cu aprobarea Legii privind redresarea și rezoluția băncilor nr / , nivelul sancțiunilor a crescut semnificativ, de circa ori, și tinde să coreleze cu prevederile Basel III Totuși, un aspect important este faptul că noile sancțiuni nu pot fi aplicate retroactiv asupra faptelor săvârșite înainte de momentul intrării în vigoare, respectiv pentru faptele ce țin de perioada fraudelor bancare în ce măsură mediul bancar poate fi supus unor sancțiuni financiare, practica Uniunii Europene vs Republica Moldova de rând cu autoritățile de reglementare și supraveghere din Statele Unite al Americii, reprezintă un punct de referință în materie de sancțiuni financiare aplicate mediului bancar De asemenea, comunitatea europeană reprezintă unul din pionerii implementării Acordului Basel III [ ], Revista Națională de Drept prevederile căruia se extind în mod armonizat asupra tuturor statelor membre în termeni valorici, sancțiunile aplicabile de Banca Centrală Europeană sunt prevăzute de Regulamentul CE nr / din [ ] cu privire la atribuțiile Băncii Centrale Europene în materie de sancțiuni, (amendă aplicabilă persoanelor juridice de până la mii EUR sau amendă aplicabilă persoanelor juridice de până la mii EUR pentru fiecare zi de infracțiune pentru o perioadă de maxim luni), și de Regulamentul UE nr / din de conferire a unor atribuții specifice Băncii Centrale Europene (BCE)[ ] Criza financiară din - a evidențiat rapiditatea cu care problemele din sistemul financiar-bancar se pot propaga, în special în cadrul unei uniuni monetare, precum și modul în care astfel de probleme afectează direct populația, fiind nevoie de injectarea de bani publici pentru a nu permite falimentul unor bănci de importanță sistemică și extinderea crizei către alte zone în vederea eliminării acestor deficiențe, în anul a fost creată o nouă structură la nivel european, și anume Mecanismul Unic de Supraveghere (Single Siipervisory Mechanism-SSM) format din Banca Centrală Europeană și autoritățile naționale de supraveghere care are obiectiv de bază supravegherea celor mai mari bănci din zona euro (restul băncilor rămânând sub supravegherea directă a autorităților naționale), asigurarea siguranței și solidității sistemului bancar european și sporirea gradului de integrare și de stabilitate financiară în cadrul acestui mecanism sunt supravegheate în mod direct peste de bănci de importanță sistemică din țările participante, care dețin aproximativ % din activele bancare din zona euro în ceea ce privește autoritățile naționale de supraveghere a sectorului bancar, cadrul legal de armonizare a sancțiunilor aplicate este reprezentat de Directiva / /UE din cu privire la accesul la activitatea instituțiilor de credit și supravegherea prudențială a instituțiilor de credit și a firmelor de investiții, directivă ce vine să uniformizeze cadrul prudențial și de supraveghere la nivelul întregii Uniuni Conform acesteia, pentru persoanele fizice nivelul sancțiunilor sunt prevăzute a ajunge până la milioane de EURO, iar pentru persoanele juridice până la % din cifra de afaceri anuală netă totală sau de două ori valoarea beneficiului derivat în ultimii ani presa internațională a relevat opiniei publice nivelul exorbitant de mare al unor sancțiuni aplicate mai multor bănci cu renume mondial Amenda de , mlrd USD aplicată către Bank of America pentru că a indus în eroare investitorii să cumpere titluri de valoare ipotecare toxice, cea de mlrd USD aplicată băncii JP Morgan pentru a soluționa o serie de probleme legate de criza creditelor ipotecare sau amenda de , mlrd USD aplicată băncii franceze BNP Paribas pentru încălcarea regimului de sancțiuni impus unor state, sunt doar câteva dintr-o listă lungă ce continuă să crească de la an la an Deși aceste amenzi au fost aplicate nu neapărat pentru încălcarea normelor prudențiale și a legislației bancare în domeniu, efectul acestora a fost pe deplin atins, iar prejudiciul într-un oarecare mod recuperat Mai mult ca atât, mediul bancar pare să fi înțeles nevoia schimbării comportamentului de activitate, o serie de bănci cu renume mondial trecând printr-un amplu proces de regândire a modelului de afaceri De altfel de la demararea crizei la nivel european băncile au fost în pierdere în toți anii de activitate, acestea nereușind să-și reducă suficient cheltuielile Nu același lucru îl putem afirma și de sectorul bancar național, care în pofida unei crize majore și a unor fraude de proporții și-a continuat trendul crescător de obținere a profitului Mai mult ca atât, deși criza a scos la iveală modul dezordonat, riscant și chiar fraudulos în care au activat mai multe bănci, iar lipsa la acel moment a unui cadru adecvat de sancționare nr ( ), nu poate genera nici pe departe amenzi financiare după modelul european sau american Practic în perioada premergătoare crizei și pe parcursul desfășurării acesteia din anumite motive nu am asistat la aplicarea de sancțiuni, (cel puțin aceste nu au fost făcute publice), cum a fost de exemplu: sancționarea de Banca Națională a Moldovei cu amendă de milion MDL a unui deținător direct și indirect al cotei substanțiale în capitalul unei bănci pentru nerespectarea cerințelor privind prezentarea informațiilor și documentelor solicitate în scopul supravegherii și evaluării calității acționarilor băncii Practic, procesul de transparentizare a deținătorilor de acțiuni bancare continuă în mod susținut, Banca Națională a Moldovei aplicând pe deplin instrumentele legale de care dispune în vederea atingerii obiectivului scontat[ ] în ultimii de ani, deși au fost lichidate bănci, cazurile penale începute pe baza infracțiunilor bancare încă mai derulează Așadar, vom efectua o analiză cronologică a delictelor săvârșite de bănci în perioada de independență a Republicii Moldova Vom începe cu anul când s-a inițiat procedura de insolvabilitate ale "Basarabia'’ SA Lichidatorul a încercat să recupereze creditele oferite în perioada - , dar din cauza datoriilor mari și abaterilor de la reglementările stabilite de Banca Națională a Moldovei nu a fost posibilă salvarea acestei bănci, în , "Bucuriabank” SA a fost acuzată de trupa națională - de management inadecvat și insuficiență de capital Aceeași decizie a fost și în cazul Vías în Următorul eșec a fost "Oguzbank” SA, pierderile lor au fost în valoare de mii lei, posibilitatea de a menține banca a fost oferită de Trimol Group, care a propus dobândirea băncii, dar au neglijat propunerea, banca fiind lichidată, licența fiind retrasă la noiembrie Banca municipală "Chișinău" a fost un fenomen în , după patru ani de evenimente fără precedent în sistemul bancar Unul dintre cele mai renumite eșecuri bancare din Republica Moldova în ultimii ani a fost lichidarea "Invcstprivatbank" SA în Datoria băncii a fost de aproximativ un miliard de lei, instituția a prezentat rapoarte financiare false băncii centrale, iar problema a fost descoperit prea târziu Ancheta penală împotriva lui Ivan Chirpalov, începută în vara anului , s-a terminat cu o decizie, mai degrabă, formală Inițial, era acuzat de „confecționarea, deținerea, vânzarea sau folosirea documentelor oficiale, a imprimantelor, ștampilelor sau sigiliilor false, soldate cu daune în proporții mari aduse intereselor publice sau drepturilor și intereselor persoanelor fizice sau juridice" Conform acestui articol, fostul șef de bancă risca amendă de la până la de lei sau închisoare de până la cinci ani însă la noiembrie , Judecătoria Centru a emis o hotărâre prin care Ivan Chirpalov a fost eliberat de răspundere penală, fiind tras doar la răspundere administrativă, care prevedea de zile de arest și o amendă de până la de lei Un alt faliment bancar în a fost "UniversalBank" SA în ultimii doi ani de activitate banca a înregistrat o pierdere de aproximativ de milioane de lei, de asemenea rata crescută a creditelor neperformante și conflictele dintre acționari au condus la insolvență acestei bănci La februarie , Banca Națională a Moldovei (BNM) a decis inițierea procesului de lichidare silită a băncii Universalbank, „ca urmare a constatării insolvabilității și altor abateri de la prevederile legislației" BNM susținea că Universalbank se află în faliment inclusiv din cauza că „nu este capabilă să execute cererile creditorilor privind plata obligațiilor și a datoriilor scadente" în prezent, ex-acționarul majoritar al Universalbank, Gherman Gorbunțov a fost anunțat de către autorități în urmărire generală După ce banca a falimentat, unii clienți au descoperit că răposatul Gherman Gorbunțov le-a curățat, pur și simplu, conturile Analizând cauzele retragerii licenței de către Revista Națională de Drept Banca Națională a Moldovei, putem afirma, că toate băncile nu au avut nivelul normativ a capitalului și nivelul de lichiditate prestabilit, băncile lăsând o mare parte a datoriilor neplătite trezind un nivelul de neîncredere a populației în bănci Felul cum se derulează anchetele arată că managerii băncilor /alimentate ar putea scăpa doar cu sancțiuni formale în decursul istoriei, retragerea licenței nu a fost făcută numai la decizia Băncii Centrale, dar și la cererea băncii în mod volitiv Astfel, în anul Banca "Dacia-Felix” SA din România, Cluj-Napoca, a cerut retragerea licenței, activele fiind preluate de "VictoriaBank” SA Banca Națională a Moldovei a declarat insolvabilitatea și a intrat în lichidare în martie Prejudiciul a fost de peste de milioane de dolari în anul , "întreprinzbancă” SA, una dintre cele mai mari bănci din perioada respectivă a intrat în faliment din cauza datoriilor mari, al căror sumă medie era de , mii lei în același an, licența "Bancosind” SA a fost retrasă de BNM din cauza pierderilor în sumă de milioane de lei Aceeași situație a avut-o "Bankcoop” SA în anul , care a fost restructurată la cererea "Mobiasbanca-GSG” SA Un alt caz a fost: Banca Internațională Comercială (Moldova) - o bancă din Grecia care solicită închiderea filialei în "Businessbank” SA a fost singura bancă care activează exclusiv în Republica Moldova și a solicitat retragerea licenței Decizia a fost luată la Adunarea Generală Extraordinară a Acționarilor Impulsul a venit după ce Banca Națională a anunțat modificarea capitalului propriu necesar, care a crescut de la la de milioane de lei în cazul băncilor falimentate recent, BC "Banca de Economii'’, ”Unibank”, "Banca Socială”, au fost pornite procedurile și etapele inițiale ale anchetei, fiind axate pe identificarea mecanismelor care au generat frauda și dezvoltarea parteneriatelor de lucru cu autoritățile internaționale de reglementare La această etapă, echipa de investigație a avut acces la un volum considerabil de acte, consemnând un progres în stabilirea acestor mecanisme Ulterior, investigația s-a axat pe urmărirea creditelor frauduloase acordate prin mecanisme complexe de spălare a banilor, pentru a stabili destinația finală a acestora și a beneficiarilor fraudei Obiectivul final al investigației este de a identifica activele cumpărate cu mijloace frauduloase și de a le recupera prin procese legale Investigația a înregistrat progrese și deține informații suficiente pentru a putea începe etapa de recuperare a fondurilor Documentele obținute demonstrează, în mod clar, implicarea în frauda bancară a unui grup mare de companii din Republica Moldova care au acționat concertat în perioada - , volume semnificative de credite au fost acordate acestui grup de companii de către cele trei bănci Aceste fonduri au fost transferate în mod predominant pe conturile bancare deschise în două bănci din Letonia, înainte de a fi spălate printr-o rețea de aproximativ de conturi bancare corporative din Letonia Marea majoritate a acestor conturi au fost deschise pe numele unor companii înregistrate în Marea Britanic sau în locații offshore precum Belize și Panama în urma acestui proces complex de spălare a banilor, majoritatea fondurilor au fost redirecționate în Republica Moldova pentru a plăti expunerile de credit existente, a crea impresia că acestea au constituit împrumuturi corporative veritabile și pentru a permite creșterea portofoliului de credit, în timp ce suma de aproximativ milioane de dolari SUA a fost dispersată în conturi bancare din numeroase jurisdicții Frauda respectivă a avut la bază un mecanism complex de spălare a banilor pentru a asigura continuitatea procesului de creditare Lichiditatea a fost gestionată și coordonată între cele trei bănci din Republica Moldova prin multiple depozite interbancare, fiind înregistrate garanții false în nr ( ), bilanțurile zilnice prezentate Băncii Naționale ale Moldovei și stabilit un descoperit de cont (overdraft) fals în registrele contabile pentru a permite continuarea procesului de creditare Din noiembrie , când a fost publicată nota informativă a Băncii Naționale a Moldovei a semnat un acord de dezvăluire cu Banca Centrală a Ciprului și a continuat cooperarea cu alte autorități internaționale de reglementare financiară pentru a sprijini urmărirea fondurilor de împrumut frauduloase și pentru a corobora în continuare mecanismele de fraudă Echipa independentă a informat regulat Banca Națională a Moldovei asupra desfășurării investigației și a avut, de asemenea, întrevederi la nivel înalt cu procurorul anticorupție din Republica Moldova și cu agenții internaționale de reglementare și finanțare De asemenea, compania a furnizat Fondului Monetar Internațional o actualizare cu privire la progresul și statutul investigației în curs de desfășurare, inclusiv intențiile de continuare a investigației și a etapei de recuperare Companiile independente au prezentat Băncii Naționale a Moldovei o strategie pentru a iniția acțiuni în justiție în multiple jurisdicții, în vederea obținerii în continuare a informațiilor și recuperării activelor care au fost delapidate în prezent, strategia este în curs de revizuire și se preconizează implementarea acesteia în scurt timp Este foarte important să fie păstrată confidențialitatea rezultatelor investigației și a acțiunilor în justiție propuse, în vederea maximizării oportunităților de recuperare a fondurilor delapidate Datorită naturii multi-jurisdicționale a acțiunilor judiciare propuse și complexitatea proceselor implicate, se preconizează că etapa de recuperare va dura minimum de la luni până la doi ani Pe lângă inițierea etapei de recuperare a activelor, investigația și analiza suplementará a fraudei va continua pentru a sprijini procedurile juridice în curs de desfășurare și pentru a obține mai multa claritate despre beneficiarii fraudei Compania Kroll va continua să prezinte, în mod regulat, rapoarte Băncii Naționale a Moldovei, se arată într-un comunicat emis de Banca Națională a Moldovei încălcările se referă, în principal, la angajarea băncii în operațiuni excesiv de riscante, nerespectarea limitelor și cerințelor privind concentrarea riscurilor la activele (expunerile) băncii, angajarea în activități de manipulare prin nereflectarea în evidența contabilă a unor operațiuni cu denaturarea situației reale a băncii și prezentarea cu date eronate la Banca Națională a Moldovei a rapoartelor prudențiale Așadar, crizele financiară apărute pe parcursul ultimilor ani au demonstrat lipsa de instrumente adecvate în Republica Moldova și statele membre ale Uniunii Europene pentru a rezolva situația instituțiilor de credit și a firmelor de investiții aflate în dificultate financiară majoră în acest context, inițiativele de redresare și rezoluție bancară au devenit o prioritate pentru statele care au fost afectate de criza financiar-bancară, ca urmare a falimentului unei din cele mai mari bănci a Statelor Unite a Americii la acea vreme, denumită „Lehman Brothers'’ Criza financiară a evidențiat fragilitatea sistemului bancar ca urmare a căderii unei bănci sistemic importante în vederea protejării stabilității sistemului financiar și ameliorarea impactului sistemic al oricărui viitor eșec bancar, toate eforturile au fost orientate în vederea securizării financiar-bancare, în scopul pregătirii pentru o eventuală dificultate financiară și că autoritățile au pârghii suficiente de intervenție în Republica Moldova, conceptul de rezoluție bancară a apărut ca urmare a crizei bancare din , soldată cu acordarea unor credite de urgență de peste miliarde lei sub garanția Guvernului Republicii Moldova și lichidarea a trei bănci Criza bancară a demonstrat ineficiența și lacunele cadrului normativ și faptul că exista o îipsă semnificativă de instrumente adecvate la nivelul Băncii Naționale Revista Națională de Drept a Moldovei pentru gestionarea eficientă și în timp rapid a situațiilor băncilor în dificultate, situație ce s-a dovedit a avea un impact semnificativ asupra destabilizării întregului sector financiar-bancar în aceste condiții, devine esențială nevoia unui cadru legal care ar securiza sistemul bancar de perturbații economico-financiare, racordat la cele mai bune practici internaționale, care să poată preveni pe viitor situații de criză, și mai ales să conțină o paletă suficientă de instrumente ce ar putea fi utilizate Respectiv, elaborarea cadrului legal, instituțional și regulator privind stabilitatea financiară a reprezentat una din principalele acțiuni în vederea fortificării și reformării sectorului financiar-bancar din Republica Moldova De menționat, că la elaborarea cadrului, s-a luat în vedere experiența statelor membre ale Uniunii Europene și prevederile Directivei / /UE de instituire a unui cadru pentru redresarea și rezoluția instituțiilor de credit și a firmelor de investiții în consecință, starea de fapt cu care s-ar putea confrunta orice stat, inclusiv Republica Moldova, adesea cu posibilitatea prăbușirii unor instituții de importanță sistemică și în lipsa unor mecanisme credibile de gestiune a crizei, guvernele nu vor avea o altă opțiune pentru a menține stabilitatea financiară decât să recurgă la banii publici Intervențiile guvernamentale s-au efectuat, în mare măsură, prin injecția de fonduri publice, care reprezintă, de fapt, banii plătitorilor de impozite și taxe Aceste evoluții au determinat o creștere semnificativă a deficitelor bugetare în multe state europene, măsurile ulterioare de limitare a acestora va avea ca efect, promovarea unor politici dure de austeritate bugetară și limitarea cheltuielilor bugetare Referințe bibliografice CRĂCIUN, C , Metode și tehnici de cercetare Editura Universitară - București: ISBN - - - - pagini Jurnalul Oficial al Uniunii Europene /C / Avizul Comitetului Economic și Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind cerințele prudențiale pentru instituțiile de credit și societățile de investiții COM( ) final - / (COD) Regulamentul (CE) nr / al Consiliului din noiembrie privind competența Băncii Centrale Europene de a impune sancțiuni Regulamentul (UE) nr / al Consiliului din octombrie de conferire a unor atribuții specifice Băncii Centrale Europene Regulamentul cu privire la deținerea de către bănci a cotelor în capitalul persoanelor juridice, aprobat prin nr din , Publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - din , art nr ( ), UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” Ia I X > > ) > Decan: Pavel MIDRIGAN, doctor în științe politice, conferențiar universitar Instituită în anul , Facultatea Relații Internaționale și Științe Politice reprezintă pilonul în jurul căruia s-a articulat și modernizat Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” Fiind una dintre primele instituții din țară care și-a asumat dificila sarcină de a dezvolta știința politică din Republica Moldova și de a pregăti viitoarea clasă politică și corpul diplomatic al țării, activitatea facultății a presupus asimilarea metodologiei moderne de instruire, precum și studiul științific al procesului politic intern și internațional al începutului de secol XXI Sub aspect organizatoric, modernizarea și sporirea calității procesului didactic în conformitate cu standardele Procesului Bologna și cu necesitățile pieței muncii din Republica Moldova au reprezentat reperele de bază ce au ghidat întreaga activitate a Facultății Decan al Facultății Relații Internaționale și Științe Politice - Pavel Mi-drigan, doctor în științe politice, conferențiar universitar în cadrul facultății există catedra Relații Internaționale și Științe Politice, șef catedră - Cezar Mînăscurtă, doctor în științe politice, conferențiar universitar Corpul profesoral reprezintă cel mai de preț activ al facultății, grație îmbinării optimale a experienței și tinereții, precum și reciclării, și perfecționării permanente a cadrelor didactice Majoritatea profesorilor catedrei Relații Internaționale și Științe Politice au grade științifice de doctor habilitai și doctor, iar tinerii lectori își fac studiile la doctorat Profesorii au posibilitatea să-și ridice nivelul de calificare profesională, prin efectuarea stagiilor de perfecționare în cele mai prestigioase universități europene și prin participarea la traininguri organizate în cadrul instituțiilor similare de învățământ din România, Polonia, Germania, Belgia etc De asemenea, cadrele didactice de la facultate sunt implicate îndeosebi în diverse proiecte de cercetare naționale și internaționale, proiecte de absorbție a fondurilor internaționale destinate Republicii Moldova Misiunea facultății - pregătirea specialiștilor competitivi în domeniul politologiei și relațiilor internaționale, capabili să-și găsească aplicare eficientă și calitativă în practică a cunoștințelor obținute, pregătire care să corespundă rigorilor timpului și să răspundă exigențelor impuse de dezvoltarea Republicii Moldova în etapa actuală Astfel, misiunea principală și obiectivul strategic ale Etapele de constituire și funcționare facultății sunt de a forma specialiști de profil, apți să elaboreze politici, să implementeze reforme și să gestioneze eficient procesul de integrare europeană a Republicii Moldova, constituind premisa unei dezvoltări sustenabile Activitatea științifică este o parte importantă în funcționarea facultății, în care sunt antrenați plenar corpul profesoral al facultății, doctoranzii, cercetătorii științifici, studenții instituției Obiectivele facultății: • oferirea serviciilor educaționale de calitate, adaptate nevoilor unei societăți bazate pe cunoaștere; • conectarea procesului educațional moldovenesc la mediul academic european și realizarea unui Spațiu European al învățământului Superior; • diversificarea curriculumului de studii prin asimilarea celor mai recente discipline și elaborări din domeniul științelor politice; • crearea unui sistem flexibil de pregătire a cadrelor, adaptat la piața actuală și de perspectivă a muncii; • crearea unei noi generații de politicieni și diplomați moldoveni, care să asigure modernizarea instituțională, reformele structurale și integrarea europeană a Republicii Moldova Procesul de instruire se realizează conform standardelor internaționale în aule și laboratoare specializate, auditorii dotate cu tehnică modernă în cadrul Facultății Relații Internaționale și Științe Politice se pregătesc specialiști în domeniile: Ciclul I: • Politologie • Relații internaționale Ciclul II • Relații internaționale și Studii europene • Teoria și practica guvernării • Integrarea europeană: economie și politici comunitare Succesul facultății se reflectă evident în reușita absolvenților săi, absolvenți care devin în timp profesioniști de succes și activează în cadrul instituțiilor publice centrale și locale, misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova acreditate peste hotarele țării, organizații internaționale și companii private etc UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Факультет международных отношений и политических наук Декан: Павел МИДРИГАН доктор политических наук, доцент Факультет международных отношений и политических наук был основан в г и является стержнем, вокруг которого сформировался и модернизировался Университет европейских политических и экономических знаний (УЕПЭЗ) им Константина Стере Будучи одним из первых вузов данного профиля в стране, он принял на себя трудную задачу развития политологии в Республике Молдова и подготовки будущего политического класса и дипломатического корпуса страны Деятельность факультета предполагала усвоение современной методологии обучения, а также научное исследование внутреннего и международного политического процесса в начале XXI века С организационной точки зрения модернизация и повышение качества учебного процесса, в соответствии со стандартами Болонского процесса и с требованиями рынка труда в республике, представляли основные ориентиры, направлявшие всю деятельность факультета Декан факультета международных отношений и политических наук - Павел Мидриган, доктор политических наук, доцент В состав факультета входит кафедра международных отношений и политологии, зав кафедрой -Чезар Мынэскуртэ, доктор политических наук, доцент Преподавательский состав представляет самый ценный актив факультета, благодаря оптимальному сочетанию опыта и молодости, а также повышению квалификации Faculty of International Relations and Politicai Science Dean: Pavel MIDRIGAN, Ph D in Politicai Science, Professor The Faculty of International Relations and Politicai Sciences, founded in , Represents a pillar around which there has articulated and modernized thè University of European Politicai and Economic Studies (USPEE) „Constantin Stere” It is one of the first institutions in thè country, which assumed thè difficult task of developing politicai sciences in the Republic of Moldova, train the future politicai class and diplomatie corpus of thè country The activity of the depart-ment presupposed the assimilation of modem educational methodology, as well as the scientific study of the internai and international politicai process at the beginning of thè XXI century Under the organizational aspect, the moderniza-tion and enhancing of the quality of the didactic process in conformity with the standard of thè Bologna process and with the requirements of the labor market of the Republic of Moldova, it has repre-sented the main guiding lines of the en-tire activity of the Department The dean of the Faculty of International Relations and Politicai Sciences - Pavel Midrigan, doctor of politicai sciences, associate professor In the framework of the départaient there exists the Chair of International Relations and politicai Sciences, the chairman - Cezar Mînăscurtă, doctor of politicai sciences, associate professor The teaching personnel represent the most valuable active of the départaient, due to Etapele de constituire și funcționare и постоянному совершенствованию педагогических кадров Большинство преподавателей кафедры международных отношений и политологии имеют ученую степень доктора хабилитата и кандидата наук, а молодые преподаватели учатся в аспирантуре Преподаватели имеют возможность повышения своего профессионального уровня посредством стажировок в самых престижных европейских университетах и тренингов, организуемых в подобных учебных заведениях Румынии, Польши, Германии, Бельгии и т д Преподавательский состав факультета вовлечен в различные национальные и международные исследовательские проекты, проекты международных фондов, предназначенные для Республики Молдова Цель факультета - подготовка конкурентоспособных специалистов в области политологии и международных отношений, способных эффективно и качественно применять полученные знания Организация учебного процесса соответствует требованиям времени и острой необходимости, диктуемой развитием Республики Молдова на данном этапе Таким образом, главная задача и стратегическая цель факультета - подготовка профильных специалистов, способных разрабатывать необходимые методики, осуществлять реформы и эффективно управлять процессом европейской интеграции Республики Молдова, являющимся одним из условий устойчивого развития Научная деятельность - важная часть деятельности факультета, в которую полностью вовлечен весь профессорско-преподавательский состав факультета, аспиранты, научные сотрудники и студенты вуза Цели факультета: • предоставление качественных образовательных услуг, адаптированных к нуждам общества и основанных на знаниях; the optimal combination of expérience and youth, as well as continuons éducation, and permanent perfection of the didactic staff The majority the teachers of the Chair of International Relations and Politica! Sciences have scientific degrees of doctor habilitai and doctor, and the young lecturers are taking courses in doctoral studies Teachers have the possibility to raise their level of professional qualification, by having probation periods at the most prestigious European universities and by partidpating in trainings organized in the framework of similar educational institutions in Romania, Poland, Germany, Belgium, etc The didactic personnel of the départaient also participate in varions projects of national and international research, of absorption of international funds meant for the Republic of Moldova The Mission of the Department -training competitive specialists in the field of politicai sciences and international relations, capable of finding and efficient and qualitative application in practice of the obtained knowledge, a training that should correspond to the re-quirements of time and to correspond to the imposed exigencies of development of the Republic of Moldova at the présent stage Thus, the principal mission and the strategie objective of the department are to train specialists in the field, capable to work out policies, to implement reforms and to efficiently administrate the process of European integration of the Republic of Moldova, constituting the premise of a sustainable development The scientific research is an important part in the functioning of the department, in which is plenary engaged the teaching staff of the faculty, doctoral students, scientific researches, students of the institution The objectives of the faculty: • offer educational qualitative ser- UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA • приобщение образовательного процесса в УЕПЭЗ к европейским академическим реалиям; • совершенствование учебных программ с учетом новейших достижений в области политологии; • создание гибкой системы подготовки кадров, адаптированной к рынку труда с перспективой трудоустройства; • формирование нового поколения молдавских политиков и дипломатов, способных обеспечить базисную модернизацию, структурные реформы и европейскую интеграцию Республики Молдова Процесс обучения осуществляется согласно международным стандартам в аудиториях и специализированных лабораториях, оснащенных современной техникой На факультете международных отношений и политических наук ведется подготовка специалистов в следующих областях: Цикл I • Политология • Международные отношения Цикл II • Международные отношения и европейские исследования • Теория и практика управления • Европейская интеграция: экономика и политика сообщества Успехи факультета явно отражают наши выпускники, которые со временем становятся успешными профессионалами и работают в центральных и местных учреждениях, в дипломатических миссиях Республики Молдова, аккредитованных за рубежом, в международных организациях и частных компаниях и т д vices, adapted to the needs of a society based on knowledge; • connecting the Moldovan educational process to the European academie reality and the realization of the Europe-an space in higher éducation, al; • diversification of thè educational curriculum by assimilating the most recent disciplines and teaching aids in the field of politicai sciences;; • création of a flexible System of personnel training, adapted to the présent market and labor perspective; • formation of a new generation of Moldovan politicians and diplomáis, who would guarantee the instituțional modernization, structural reforms and the European integration of the Republic of Moldova The process of teaching is carried out in conformity with the international standards in classes and specialized labo-ratories, lecture-halls equipped with current technology In framework of The Faculty of International Relations and Politicai Sciences there are trained specialists in the follow-ing domains: Cycle I: • Politicai science • International Relations Cycle II • International Relations and European Studies • Theory and Practice pf Government • European Integration: Community Economy and Politics The success of the départaient is evi-dently reflected in thè progress of its graduâtes, who with time become success pro-fessionals and work in the framework of public, central and local institutions, diplomatie missions of the Republic of Moldova accredited abvroad, international or-ganizations and private companies, etc Etapele de constituire și funcționare Facultatea de Drept Decan: Raisa GRECU, doctor habilitai în drept, conferențiar universitar Facultatea de Drept a USPEE „Constantin Stere” își propune drept scop pregătirea specialiștilor de înaltă calificare în domeniul dreptului - viitori promotori ai principiilor legalității, umanismului și democratismului, instruiți în spiri- tul respectului față de lege și asemenea valori ale unei societăți democratice și ale statului de drept, cum sunt dreptatea și echitatea socială, demnitatea umană, drepturile și libertățile fundamentale ale omului Decan al Facultății de Drept - Raisa Grecu, doctor habilitât, conferențiar universitar; șef catedră Drept Public - Elena Aramă, doctor habilitai, profesor universitar; șef catedră Drept Privat - Iurie Mihalache, doctor în drept, lector superior Obiectivele propuse se realizează în procesul de pregătire a viitorilor specialiști în drept atât la Ciclul I (licență), cât și la Ciclul II (masterat) conform următoarelor programe de masterat: Drept public, Dreptul în afaceri, Dreptul penal, Dreptul procesual penal, Dreptul internațional, Dreptul civil, Dreptul vamal și activitate vamală Facultatea este încadrată într-un proiect internațional de perspectivă mai îndelungată ce ține de desfășurarea în premieră absolută în țara noastră a unui curs regional de masterat în domeniul drepturilor omului și democratizării Una din direcțiile principale în formarea competenței profesionale a viitorilor juriști este considerată, la fel ca și însușirea bazei teoretice a disciplinelor de profil, orientarea consecventă a studenților spre valorificarea aspectelor practice ale materiei de drept studiate în scopul vizat, în procesul instruirii sunt antrenați profesori de cea mai înaltă calificare, majoritatea dintre care dețin grade și titluri științifice, dar și lucrători practici din diverse domenii - judecători, avocați, colaboratori ai MAI, ai MAEIE ș a De asemenea, sunt valorificate din plin, în sensul dat, și posibilitățile de conlucrare cu instituțiile de drept din statul nostru, semnatare ale acordurilor de colaborare cu USPEE „Constantin Stere”, cu numeroase organe ale administrației publice locale, precum și cu Camera de Comerț și Industrie a Republicii UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Moldova întru atingerea scopului nominalizat, sunt utilizate oportunitățile practice oferite de Biroul de Avocați, Biroul de Asigurări, Agenția de Turism, Biroul de Brokeri ce funcționează pe lângă Universitate Facultatea acordă tot suportul posibil absolvenților în procesul încadrării în câmpul muncii Specialiștii instruiți la Facultatea de Drept sunt angajați în cele mai prestigioase domenii de activitate profesională - judecătorii, procuratură, avocatură, MAI, autoritățile administrației publice centrale și locale, instituții din sistemul financiar-bancar, întreprinderi din sistemul bu-siness-ului autohton, reprezentanțe ale unor mari firme econimico-comerci-ale internaționale, organizații nonguvernamentale ș a Etapele de constituire și funcționare Юридический факультет Декан: Раиса ГРЕКУ доктор хабилитат, доцент На юридическом факультете Университета им Константина Стере ведется подготовка высококвалифицированных специалистов в области права - будущих проводников законности, гуманизма и демократии, в духе уважения закона и демократических ценностей, таких как социальная справедливость, человеческое достоинство, основные права и свободы человека Декан юридического факультета - доктор хабилитат, доцент Раиса Греку; заведующий кафедрой государственного права - доктор хабилитат, профессор Елена Арамэ; заведующий кафедрой частного права - доктор права, старший преподаватель Юрие Михалаке Намеченные цели по подготовке будущих юристов достигаются как на первом цикле (лиценциат), так и на втором цикле (мастерат), в соответствии со следующей программой мастерата: государственное право, экономическое право, уголовное право, уголовно-процессуальное право, международное право, гражданское право, таможенное право и таможенная деятельность Факультет участвует в долгосрочном международном проекте, в рамках которого впервые в истории нашей страны реализуется региональный курс мастерата в области прав человека и демократизации Помимо приобретения теоретической базы, одним из руководящих принципов профессиональной под- The Faculty of Law Dean: Raisa GRECU, doctor habilitated, professor The Faculty of law of USPEE “Constantin Stere” aims to train specialists of high qualification in law - future pro-moters of the principies of legality, hu-manism and democracy, educated in the spirit of respect for the law and also the values of a democratic society and the rule of law, justice and social equity, human dignity, human rights and fundamental freedoms Dean of the Law Faculty - Raisa Grecu, doctor habilitated, professor, head of the Chair of Public Law - Elena Aramă, doctor habilitated, university professor, head of the Department of private law - Iurie Mihalache, PhD in law, senior lecturer The proposed objectives are achieved in the process of training of future specialists of law at both cycle I (license), and cycle II (masters degree) in accordance with their following masters programs: public law, business Law, criminal law, criminal procedural Law, international law, civil law, customs law and customs activity The Faculty is integrated in an international project of a longer perspective, which takes place for the first time in our country, of a regional master course in human rights and democratization One of the main directions in the training of future lawyers’ professional compétence shall be considered, as well as appropriating the theoretical base of the disciplines, consistent orientation of students towards learning the practicali-ties of thè studied law theory In this purpose, teachers of the highest qualification UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA готовки будущих юристов считается и последовательная практическая подготовка студентов В этих целях привлекаются высококвалифицированные преподаватели, большинство из которых имеют ученые степени и звания, а также работники из различных областей: судьи, адвокаты, сотрудники МВД, МИДЕИ и т д Кроме того, в полном объеме используется сотрудничество с учреждениями права нашей страны, подписавшими соглашения о сотрудничестве с УЕПЭЗ, с местными органами государственного управления, а также с Торгово-промышленной палатой Республики Молдова Для достижения намеченных целей используются практические возможности, предоставляемые адвокатским бюро, страховым агентством, туристическим агентством, брокерским бюро, которые функционируют при Университете Факультет прилагает немало усилий, чтобы помочь выпускникам трудоустроиться Выпускники юридического факультета работают в самых престижных учреждениях: в судах, прокуратуре, адвокатуре, МВД, центральных и местных органах власти, в финансово-банковской сфере, в бизнесе, в международных торгово-экономических представительствах, в неправительственных организациях (НПО) и других are involved in the process of training, most of which have scientific degrees and titles, but also employées from varions areas of practice - judges, lawyers, employées of the Ministry of Internai Affairs, etc Also are completely valued the possibilities of coopération with institutions of our state, signatories of the collaboration agreements with “Constantin Stere” USPEE, with numerous local public administration bodies, as well as with the Chamber of industry and trade of the Republic of Moldova In order to achieve thè above goal, practicai opportunities are offered by the Office of Lawyers, Insurance Office, Travel Agency, and the Office of Brokers that operates with the university The Faculty gives ail possible support in the employment of future graduâtes Specialists trained at the Faculty of Law are employed in the most prestigious areas of professional activity - judges, magistrales, lawyers, Ministry of Internai Affairs, centrai public administration authorities and local institutions in the financial and banking system, domestic business enterprises, représentatives of some large international trade firms, non-governmental organizations, etc Etapele de constituire și funcționare Perspectiva tinerilor la Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” Angela POPIL, avocat, lector superior Este de menționat și faptul că pe lângă Facultatea de Drept a USPEE își desfășoară activitatea Biroul de Avocați „Avornic și partenerii” Astfel, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” oferă, celor care posedă deja cunoștințe teoretice și o anumită experiență practică, perspective reale de afirmare profesională în calitate de tineri profesori la Facultatea de Drept și de avocați la Biroul „Avornic și partenerii” Suntem optimiști și ne considerăm persoane norocoase, deoarece în cadrul colectivului de profesori de la Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” ne simțim liberi, printre oameni cu un vector de gândire strict axat pe valorile democratice și cu o profundă cultură juridică Colegii cu o vastă experiență profesională ne susțin și ne îndru-mează pe noi, începătorii, încurajându-ne pe calea ascensiunii profesionale Nu e ușor a găsi un asemenea colectiv, unde aripa tânără este promovată cu atâta grijă și atenție de către profesorii care au un nume notoriu în știința națională Tinerii profesori de la Facultatea de Drept valorifică din plin oportunitatea de a activa în cadrul Biroului de Avocați „Avornic și partenerii” Ne bucurăm de șansa generos oferită de către dl profesor Gheorghe Avornic și de colegii noștri experimentați de а-i asista în cele mai complexe cauze judiciare, de a beneficia de consultațiile necesare, de a le împărtăși bucuria primelor noastre realizări de sine stătătoare în domeniul avocaturii Suntem convinși că instruirea teoretică, conjugată cu activitatea practică, este chezășia unei evoluții profesionale durabile După Seneca, pentru a învăța să trăiești ai nevoie de o viață întreagă Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” este exact locul unde poți căpăta cunoștințele necesare pe parcursul întregii vieți UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Перспектива молодых людей в Университете Европейских Политических и Экономических Знаний им Константин Стере Анжела ПОПИЛЬ, преподаватель, адвокат При юридическом факультете УЕПЭЗ действует Адвокатское бюро «Аворник и партнеры» Таким образом, Университет европейских политических и экономических знаний им Константина Стере предоставляет тем, кто уже обладает определенными теоретическими знаниями и практическим опытом, реальную перспективу продвижения по служебной лестнице в качестве молодых преподавателей юридического факультета и адвокатов бюро «Аворник и партнеры» Мы оптимисты, и считаем себя счастливыми людьми, потому что чувствуем себя свободными среди преподавателей Университета европейских политических и экономических знаний им Константина Стере, приверженцев демократических ценностей, обладающих высокой правовой культурой Коллеги с большим профессиональным опытом поддерживаю и направляют нас, молодых, к профессиональным вершинам Не просто найти такой коллектив, в котором известные люди отечественной науки относятся к молодому поколению с такой заботой и вниманием Молодые преподаватели юридического факультета в полной мере используют возможность поработать в адвокатском бюро «Аворник и парт- The perspective of young people at thè University of European Politicai and Economic Studies „Constantin Stere” Angela POPIL, lecture, lawyer It should be mentioned the fact that apart from the Law Faculty of USPEE, operates the Associated Office of Law-yers „Avornic and Partners” Thus, the University of European Politica! and Economic Studies “Constantin Stere” offers to those who already have a certain theoretical knowledge and practicai experience, real perspectives of professional development as young professors at the Faculty of Law, and lawyers at the Associated Office of Lawyers „Avornic and Partners” We are optimistic and we are lucky because we feel free among people within thè staff of professors at thè University of European politicai and economic studies “Constantin Stere”, which are people with a vector of thinking strictly focused on democratic values and a pro-found legal culture Colleagues with extensive professional experience support and lead us, the beginners, through en-couraging us while on the path of professional development Ifs not easy to find such a collective, where the young ones are promoted with so much care and attention by teachers who have a notorious name in science Young teachers from the Faculty of Law use at the most the opportunity to adivate within the Associated Office of Lawyers „Avornic and Partners” We thank the offered chance by the gener- Etapele de constituire și funcționare неры» Благодаря предоставленной г-ном Георге Аворником и нашими опытными коллегами возможности, мы участвуем в сложных судебных делах, получаем необходимую консультацию, а старшие коллеги разделяют радость наших первых достижений в индивидуальной правозащитной деятельности Мы считаем, что теоретическая подготовка в сочетании с практической деятельностью является гарантией устойчивого профессионального развития Как говорил Сенека, чтобы научиться жить, нужно прожить жизнь Университет европейских политических и экономических знаний им Константина Стере - это то место, где можно получить знания, необходимые в жизни cus Mr Professor Gheorghe Avornic and our experienced colleagues, to assist in the most complex legal cases, benefit-ing from the necessary consultancy, and to share the joy of our first stand-alone achievements in the field of advocacy We are convinced that practicai training, combined with practicai activity guarantee sustainable development According to Seneca, in order to learn to live you need a lifetime University of European politicai and economie studies “Constantin Stere” is exactly the place where you can gain the necessary knowledge throughout life UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Facultatea Stiinte Economice Decan: Aliona LÎSÎI, doctor în științe economice, conferențiar universitar Științe Economice - este o facultate constituită în cadrul Universității de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” din Moldova Facultatea de Științe Economice reprezintă o componentă importantă a USPEE Misiunea facultății - pregătirea la un nivel înalt a specialiștilor-econo-miști și cadrelor științifice, cu nivel adecvat și corespunzător necesităților economiei naționale, care să contribuie la promovarea spiritului antreprenorial și la dezvoltarea mediului economic Obiectivele facultății - oferirea unor servicii educaționale de calitate, adaptate nevoilor societății bazate pe cunoaștere; valorificarea potențialului personalului didactic prin participarea la realizarea programelor de cercetare științifice și/sau proiecte internaționale; promovarea unui dialog permanent cu studenții, sprijinirea acestora în activitățile de organizare a structurilor de reprezentare și antrenarea studenților la îmbunătățirea activității facultății; colaborarea cu instituții de învățământ și juridice din țară și de peste hotare; editarea de culegeri științifice, monografii, manuale etc Procesul de instruire la facultate se realizează conform standardelor internaționale în aule și laboratoare specializate, auditorii dotate cu tehnică modernă în predare sunt implicați specialiști calificați - doctori habilitați și doctori în științe în procesul de instruire, la facultate se acordă atenție deosebită studierii limbilor moderne, comunicării de afaceri, utilizării computerului, ceea ce oferă absolvenților facultății șanse suplimentare de angajare în câmpul muncii Planurile de învățământ, programele analitice și curriculumurile Odată cu aderarea Republici Moldova la Spațul European al învățământului Superior și axarea învățământului universitar pe doua cicluri, la facultate au fost elaborate planuri de studii și programe, s-au introdus cursuri conform cerințelor Studiile se efectuează la secția de zi și cu frecvență redusă, în limbile română, rusă, franceză, engleză în cadrul Facultății Științe Economice se pregătesc specialiști în domeniile: Etapele de constituire și funcționare Ciclul I • Business și administrare • Finanțe și bănci • Contabilitate • Marketing și logistică • Economie mondială și relații economice internaționale • Economie generală • Turism Ciclul II • Economie internațională și Afaceri europene • Business și Administrare • Managementul resurselor umane Stagii de practică și domenii de angajare: ministere și departamente ale Guvernului Republicii Moldova; organe financiare centrale și locale; Serviciul Fiscal de Stat; companii de asigurări; burse; firme de audit; camere de comerț exterior; unități economice de divers profil; instituții de cercetări; instituții preuniversitare și universitare, organizații internaționale etc Facultatea Științe Economice menține relații de parteneriat cu instituții de învățământ superior și de cercetare din diverse țări (România, Franța, Germania, Ucraina, Federația Rusă, Belarus, Bulgaria, Elveția, Turcia, SUA, Italia, Polonia) în acest context, participă la proiecte internaționale de cercetare și educație, programe de mobilități pentru studenți, masteranzi, fiind deschiși pentru noi inițiative de cooperare națională și internațională UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Экономический факультет Декан: Алена ЛЫСЫЙ, доктор экономических наук, профессор Экономический факультет является важной составляющей Университета европейских политических и экономических знаний им Константина Стере Миссия факультета - подготовка экономистов и научных сотрудников высокого уровня, соответствующих требованиям национальной экономики, способствующих развитию предпринимательства и экономической среды Цели факультета - предоставление качественных образовательных услуг с учетом потребностей общества, основанного на знаниях; использование преподавательского потенциала, участие в научно-исследовательских программах и/или в международных проектах; содействие постоянному диалогу со студентами, оказание им помощи в организации студенческих структур, стремящихся к улучшению деятельности факультета; сотрудничество с отечественными и зарубежными учебными заведениями и юридическими структурами; публикация научных сборников, монографий, учебников и т д Педагогическая деятельность на факультете осуществляется в соответствии с международными стандартами в оснащенных современным техническим оборудованием аудиториях и специализированных лабораториях Преподавательский состав факультета представлен докторами хабилитатами и докторами наук Faculty Of Economic Sciences Dean: Aliona LÎSÎI, doctors of Economic Sciences professor Economic Sciences - is a faculty established by thè University of European Politica! and Economic Studies, “Constantin Stere”, in Moldova The Faculty of Economies is an important component of thè University of European Economic and Politica! Studies, Constantin Stere “in Moldova The Faculty Mission - trainng spe-cialists in économies and scientific staff at a high level, an adequate level which corresponds to the needs of the national economy, which would contribute to pro-moting entrepreneurship and developing the economic environment The objectives of the Faculty - pro-viding qualitative educational services adapted to thè knowledge-based society needs, valuing the potențial of teaching staff through participation in scientific research programs and/or projects; promotion of a permanent dialogue with the students, supporting their activities of représentation organization structures and students participation in the faculty improvement; working with local and abroad educational institutions and bodies; editing of scientific works, mono-graphs, manuais, etc The process of training at the Faculty is carried out in accordance with international standards in the specialized lab-oratories and teaching rooms, equipped with modern technology In the teaching process there are involved skilled special-ists like habilitated doctors and doctors in science studies In the process of training at the facul- Etapele de constituire și funcționare На факультете особое внимание уделяется изучению иностранных языков, деловому общению, пользованию компьютером, что предоставляет выпускникам вуза дополнительные возможности для трудоустройства Учебные планы, аналитические программы и куррикулум После приобщения Республики Молдова к европейскому пространству высшего образования и введения двух учебных циклов, на факультете были разработаны учебные планы и программы, а также необходимые курсы Обучение проводится на дневном и заочном отделениях, на румынском, русском, французском и английском языках На экономическом факультете ведется подготовка специалистов по следующим областям: Цикл I • Бизнес и управление • Финансы и банковское дело • Бухгалтерский учет • Маркетинг и логистика • Мировая экономика и международные экономические отношения • Общая экономика • Туризм Цикл II • Международная экономика и европейские деловые контакты • Бизнес и управление • Управление человеческими ресурсами Стажировка и сферы занятости: министерства и ведомства; центральные и местные финансовые органы; Государственная налоговая служба; Национальная касса социально- ty special attention is granted to modem languages studies, communication, computer skills, which provide additional opportunities for the college graduâtes’ employment Educational plans, analytical programs and curricula After the accession of the Republic of Moldova to the European area of higher éducation and leading the secondary éducation to two cycles, at the faculty there were drafted educational programs and plans, courses according to the corresponding requirements have been introduced The studies can be carried out at the full-time frequency and with partial fre-quency in Romanian, Russian, French, and English languages Studente can carry out practicai in-ternships: in ministries and departments of the Government of the Republic of Moldova; in Central and local finandal authorities; The State Tax Service; National House of Social Insurance; Stock Exchange; Audit firms; Chambers of Foreign Commerce; various economic entities; research institutions and higher éducation institutions; international organizations, etc Within the Faculty of Economie Sciences are trained specialists in the following areas: Cycle I • Business and Administration • Finance and Banking • Accounting • Marketing and Logistics • World Economy and International Economie Relations • General Economies • Tourism Cycle II • International Economies and European Affairs UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA го страхования; биржа, аудиторские фирмы, Палата внешней торговли, экономические структуры различного профиля; научно-исследовательские институты; доуниверситетские учреждения и университеты; международные организации и т д Экономический факультет поддерживает партнерские отношения с вузами и научно-исследовательскими центрами Румынии, Франции, Германии, Украины, России, Беларуси, Болгарии, Швейцарии, Турции, США, Италии, Польши Факультет участвует в международных образовательных и исследовательских проектах, программах мобильности для студентов и мастерантов и открыт для новых инициатив местного и международного сотрудничества • Business and Administration • Human Resources Management Traineeship and areas of employment: ministries and departments of the Government of the Republic of Moldova; Central and local financial bodies; The State Tax Service; insurance companies; Stock Exchange; Audit fìrms; chambers of foreign commerce; varions economic entities; research institutions; Pre-Uni-versity and undergraduate universities, international organizations etc Faculty of Economie Sciences coopérâtes in partnership with institutions of higher éducation and research from varions countries (France, Germany, Romania, the Russian Fédération, the Ukraine, Belarus, Bulgaria, Switzerland, Turkey, the USA, Italy, Poland) In this context, it participâtes in international projects in the research and educational field, mobility programs for students, masters, being open to new initiatives of national and international coopération Etapele de constituire și funcționare Facultatea Ecologie și Protecția Mediului Decan: Valentin AȘEVSCHI, doctor, conferențiar universitar Dacă vrei să devii profesionist în domeniul științelor naturale, să știi totul despre componentele naturii și corpul uman, vino la Facultatea de Ecologie și Protecția Mediului Procesul de instruire la facultate se desfășoară conform standardelor internaționale în aule și laboratoare specializate, auditorii dotate cu tehnică modernă în predare sunt implicați specialiști calificați - academicieni, doctori habilitați și doctori în științe: ecologie, biologie, geografie, chimie, limbi moderne etc Colaboratorii Facultății Ecologie și Protecția Mediului sunt încadrați în procesul didactic, participă la diferite conferințe republicane și internaționale, sunt autori a manuale, monografii, brevete de invenție și peste de articole științifice Sunt conducători și consultanți științifici apeste teze de doctor și doctor habilitai, teze de licență și de masterat Planurile de învățământ, programele analitice și curriculumurile sunt elaborate în conformitate cu practica mondială și europeană și aprobate de Ministerul Educației al Republicii Moldova Studiile se efectuează la secția de zi și cu frecvență redusă, în limbile română, rusă, franceză, engleză, spaniolă La toate specialitățile facultății, un rol important în procesul de studii revine aplicațiilor practice pe teren Acestea sunt efectuate în cele mai relevante și pitorești regiuni din țară, în subdiviziunile Ministerului Mediului; Inspectoratului Ecologic de Stat, Agențiile ecologice, de asemenea, în Rezervațiile științifice: „Codrii”, „Plaiul Fagului”, „Pădurea Domnească”, „lagorlâc”, „Prutul de Jos” ș a Studenții pot efectua stagii de practică: în Crimeea (Ucraina), pe litoralul Mării Negre și în apropiere de Delta Dunării - România, Grecia ș a în cadrul Facultății Ecologie și Protecția Mediului se pregătesc specialiști în domeniile: • Ecologie (specializări: Expertiza ecologică, Securitatea ecologică, Managementul și auditul ecologic, Dreptul ecologic) Termenul de studii - ani pentru absolvenții liceelor și colegiilor La secția cu frecvență redusă durata studiilor este de ani Absolvenții sunt pregătiți pentru activitatea în laboratoarele ecologice, în centrele de expertiză ecologică a biosistemelor; în centrele de biomonitoring și controlul asupra stării mediului; în instituțiile de cercetări științifice de profil; în laboratoarele AȘM; în UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA instituțiile de protecție a aerului, apei, solului și culturii silvice; în ministere și alte unități administrative de profil; în centrele curativo-profilactice; în instituțiile de învățământ superior • Silvicultură și grădini publice și Managementul resurselor forestiere Durata sudiilor este de ani pentru absolvenții liceelor și colegiilor La secția cu frecvență redusă - ani Absolvenții specialității își vor desfășura activitatea profesională în sferele de producție, managerială și de cercetare în domeniul silviculturii, amenajării și gestionării spațiilor verzi și grădinilor botanice Specialistul este pregătit pentru activitatea în structurile organelor silvice și ecologice republicane și locale, alte structuri și organizații statale și nestatale, a căror activitate este direct sau indirect legată și de soluționarea problemelor silvice și arhitecturii peisagistice Facultatea Ecologie și Protecția Mediului menține relații de parteneriat cu instituții de învățământ superior și de cercetare din țări (România, Franța, Germania, Ucraina, Federația Rusă, Belarus, Bulgaria, Elveția, Turcia, SUA, Italia, Polonia) în acest context, participă la proiecte internaționale de cercetare și educație, programe de mobilități pentru studenți, masteranzi, fiind deschiși pentru noi inițiative de cooperare națională și internațională Relațiile cu partenerii noștri atât din țară, cât și de peste hotare constituie un suport solid pentru implementarea metodelor performante de predare și promovare a principiilor Managementului ecologic și Dezvoltării durabile, iar în cadrul schimburilor academice, numeroși profesori, masteranzi și studenți au efectuat și vor efectua și ulterior stagii la universități de prestigiu în străinătate Un rol important se acordă implementării, în cadrul USPEE „Constantin Stere”, a prevederilor din documentele de constituire a Procesului Bologna, accentul fiind pus pe calitatea studiilor, dezvoltarea cercetărilor științifice și pe colaborarea cu Administrația publică centrală, precum și locală și perfecționarea continuă a Managementului educațional universitar Așadar, ne exprimăm convingerea că prin dezvoltarea învățământului și științei ecologice, prin însușirea acesteia de către toți specialiștii și de marea majoritate a populației, vom putea promova interesul național: dezvoltarea potențialului ecologic și al resurselor naturale ale țării Avem nevoie de o știință ecologică pragmatică - ce ar reflecta veridic și profund realitățile actuale și de perspectivă durabilă și viabilă ale țării A devenit necesară implicarea mai amplă a potențialului științific ecologic în procesul reformelor pentru asigurarea unui mediu sănătos de viață E de datoria noastră comună să ne concentrăm eforturile, pentru ca fiecare dintre noi să obțină succesul său propriu și să contribuie astfel la succesul general al Țării noastre - cu numele Republica Moldova Etapele de constituire și funcționare Факультет экологии и охраны окружающей среды Декан: Валентин АШЕВСКИЙ, доктор, доцент автор свыше научных работ и учебников, в том числе книг и монографий по экологии и охране окружающей среды; методических и образовательных разработок по темам: общая экология, социальная экология, обустройство окружающей среды и т д Если вы хотите стать профессионалами в области естественных наук, знать все о природе и человеке, приходите на факультет экологии и охраны окружающей среды Педагогическая деятельность на факультете осуществляется в соответствии с международными стандартами, в оснащенных современными техническими средствами аудиториях и специализированных лабораториях Среди преподавателей - академики, доктора хабилитаты и доктора экологических, биологических, географических, химических, филологических наук Преподаватели факультета экологии и охраны окружающей среды помимо преподавательской деятельности участвуют в различных республиканских и международных конференциях, являются авторами учебников, монографий, изобретений и свыше научных статей, научными руководителями и консультантами более чем докторских диссертаций и диссертаций на присвоение ученой степени доктора хабилитата, работ лиценциата и мастерата Faculty of Ecology and Environmental Protection Dean: Valentin AȘEVSCHI, doctor, Professor Author of over scientific and teaching works, including monographs and text-books in the field of Ecology and Environmental Protection didactic and methodical supports in the following areas: General Ecology, Social Ecology, Environmental Engineering, etc If yon want to become a professional in the natural sciences, know ail about nature and the human body parts, come to the Faculty of Ecology and Environ-mental Protection The process of training at the Faculty is carried out in accordance with international standards in the specialized labora-tories and teaching rooms, equipped with modem technology In the teaching process there are involved skilled specialists like: academies, habilitated doctors and sciences doctors in: biology, ecology, geog-raphy, chemistry, foreign languages, etc Ecology and environmental protection faculty staff is employed in teaching, participating in various Republican and international conférences, are authors of textbooks, monographs, patents and more than scientific papers Scientific consultants: of over doctor and habilitated doctor theses, and doctoral and masters’ thesis Educational plans, programs and curriculums are elaborated in accordance with European and world practice and approved by the Ministry of Educa- UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Учебные планы, аналитические программы и куррикулум разработаны в соответствии с европейской и мировой практикой и утверждены Министерством просвещения Республики Молдова Процесс обучение осуществляется на дневном и заочном отделениях и ведется на румынском, русском, французском, английском и испанском языках Особую роль в процессе обучения играют практические занятия Они проводятся в наиболее важных и красивых регионах страны, в рамках подразделений Министерства окружающей среды, Государственной экологической инспекции, в заповедниках, таких как «Codrii», «Plaiul Fagului», «Pădurea Domnească», «lagorlâc», «Prutul de Jos» и т д Студенты могут проходить практику в Крыму (Украина), на побережье Черного моря, недалеко от дельты Дуная, в Румынии, в Греции и т д На факультете экологии и охраны окружающей среды ведется подготовка специалистов по следующим областям: • Специальность «Экология» (специализации: экологическая экспертиза, экологическая безопасность, управление и экологический аудит, экологическое право) Срок обучения - три года для выпускников лицеев и колледжей На заочном отделении срок обучения составляет года Выпускники могут работать в экологических лабораториях, центрах экологической экспертизы биосистем; в центрах биомониторинга и контроля состояния окружающей среды; в специализированных научно-исследовательских институтах, в лабораториях АНМ; в учрежде- tion of the Republic of Moldova The studies shall be carried out at the full time and partial frequency in languages such as: Romanian, Russian, French, English, Spanish In all specialties of the faculty, an important role in thè educational process has the on-field practicai applications These are carried out in the most relevant and picturesque régions in thè country: in the subdivisions of the Ministry of the Environment; State Environmental Inspectorate, environmental Agencies, also in Scientific Réservations like: «Codrii», «Plaiul Fagului», «Domneasca», «lagorlâc», «Upper Prut», etc Students can carry out practicai in-ternships: in Crimea (Ukraine), on the Black Sea coast and near the Danube Delta - Romania, Greece, etc Within the Faculty of Ecology and Environment there are trained specialists in the following fealds: • Specialty of «Ecology (specializa-tion: Organic Ecological Expertise, Security, Management and Environmental Audit, Environmental Law) The term of study - years for graduâtes of high schools and colleges The partial frequency section has a study duration of years Graduâtes are prepared for work in the ecology laborato-ries, bio-system ecological expertise cen-ters; bio-monitoring and control centres over the State, research and development institutions, in the laboratories of the ASM, in the institutions for protection of: air, water, soil, foresi; culture minis-tries and other administrative bodies; prophylactic centers; and institutions of higher éducation • Speciality: Forestry and Public Gardens Study duration is years for graduâtes of high schools and colleges The Etapele de constituire și funcționare ниях защиты воздушной среды, воды, почвы и лесного хозяйства; в министерствах и других профильных административных единицах; в лечебнопрофилактических центрах; в вузах • Специальность «Лесное хозяйство и государственные парки»: Срок обучения составляет года для выпускников лицеев и колледжей На заочном отделении - лет Выпускники могут работать в сфере производства, управления и в научно-исследовательских институтах в области лесного хозяйства, землепользования и управления зелеными зонами и Ботаническими садами Специалисты подготавливаются для работы в республиканских и местных органах лесного хозяйства и экологических структурах, в государственных и негосударственных структурах и организациях, деятельность которых прямо или косвенно связана с проблемами лесного хозяйства и ландшафтной архитектуры Факультет экологии и охраны окружающей среды поддерживает партнерские отношения с -ю высшими учебными заведениями и научно-исследовательскими институтами из стран (Румынии, Франции, Германии, Украины, России, Беларуси, Болгарии, Швейцарии, Турции, США, Италии, Польши); участвует в международных исследовательских и образовательных проектах, в программах мобильности для студентов и мастерантов и открыт для новых инициатив национального и международного сотрудничества Отношения с молдавскими и зарубежными партнерами являются прочной основой обучения и продвижения принципов рационального природопользования и устойчивого развития В сфере академического обмена многие преподаватели, мастеранты и partial frequency section - years Graduâtes will conduct their professional activity in the sphere of production, management and research in the forestry field, physical planning and the management of botanical gardens and green spaces The specialist is ready to work in forestry and ecological structures of the Republican and local structures and other State and non-State organizations, whose activity is directly or indirectly linked in solving forestry and landscape architecture issues The Faculty of Ecology and Environment Protection coopérâtes with institutions of higher éducation and research in countries (France, Germany, Romania, Russian Fédération, Ukraine, Belarus, Bulgaria, Switzerland, Turkey, USA, Italy, Poland) In this context, it participâtes in international projects in research and éducation, mobility pro-grams for students, masters, being open to new initiatives for national and international coopération The relationship with our partners both inside thè country and abroad, constituie a durable base to implement modem teaching methods and promoting the principies of sustainable development and environmental management Within the academie changes, many teachers and students carried out in the past and will perform internships at pres-tigious universities abroad Within the USPEE «Constantin Stere», an important thing was the implémentation of study process documents of thè Bologna standards There are em-phasized thè training quality, the development of scientific research, and coopération with the central and local public administration and continuons improvement of educational management UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA студенты прошли стажировки в престижных зарубежных университетах В Университете им Константина Стере важное внимание уделяется внедрению положений Болонского процесса Упор делается на качество образования, на развитие научных исследований, на сотрудничество с местными и центральными органами власти, на постоянное совершенствование образовательного процесса Благодаря развитию экологической науки, а также подготовке специалистов, существует возможность продвигать национальные интересы, развивать потенциал окружающей среды и природных ресурсов страны Необходима прагматическая экологическая наука, которая отражала бы нынешнюю ситуацию и способствовала бы устойчивому развитию страны Научный экологический потенциал призван участвовать в процессах реформирования с целью обеспечения здоровой среды обитания Каждый должен внести свой вклад в общие достижения страны - в развитие Республики Молдова In conclusion, we express our conviction that the development of éducation and ecological science, through its study by all the specialists and the vast majority of the population, we can promote the national interest: ecological potențial development and the development of the natural resources of Moldova We need a pragmatic ecological science - which would reflect the current reality of sustainable and viable development perspectives of thè country A broader scientific ecological potențial has become more necessary in the process of reforms in order to ensure a healthy living environment It is our common duty to focus efforts, for each of us to achieve thè success of his own and thereby contribute to thè success of our country - the Republic of Moldova Etapele de constituire și funcționare Facultatea Stiinte Socioumane > > Studii de licență (studii cu frecvență la zi, durata - ani; studii cu frecvență redusă, durata - ani; studii de master, durata - ani) Obiectivul Facultății Științe Socioumane - a crea condiții speciale de educație și cercetare în contextul spațiului universitar european, astfel încât absolvenții să devină buni profesioniști în domeniul ales pentru activitate Facultatea Știinte Socioumane include șase domenii de licență, adaptate cerințelor actuale ale pieței muncii Grație structurii sale interdisciplinare, facultatea încurajează colaborarea dintre domeniile de licență specifice Astfel, absolvenții facultății se încadrează în câmpul muncii, reușind să soluționeze cu abilitate probleme complexe prin organizare și colaborare eficientă Această structură a USPEE dispune de o bază materială modernă și adecvată activităților educaționale și științifice specifice fiecărui domeniu de licență: Internet, radio, TV; Laborator de Psihologie, bibliotecă etc Totodată, activitatea facultății este adaptată în permanență la standardele europene specifice, prin dezvoltarea și compatibilizarea curriculumurilor, promovarea criteriilor de performanță academică recunoscute pe plan internațional, precum și prin implementarea unor metode moderne menite să faciliteze procesul educațional (cum ar fi programele de predare interspecializări și de cercetare interdisciplinará) Studenții Facultății Științe Socioumane sunt implicați în multiple programe universitare care promovează schimbul de experiență în egală măsură, în cadrul facultății o atenție sporită se acordă cercetării științifice Rezultatele studiilor de cercetare din fiecare domeniu de licență, în care sunt încadrați studenții, sunt comunicate la sesiunile anuale de comunicări știintițice studențești, cu caracter interdisciplinar Procesul de instruire la facultate se desfășoară conform standardelor internaționale - în aule și laboratoare specializate, auditorii dotate cu tehnică modernă Prelegerile sunt susținute de specialiști de o calificare înaltă, deținători de titluri științifice - academicieni, doctori habilitați și doctori în științe Atât profesorii, cât și studenții de la facultate participă activ la numeroase conferințe - atât naționale, cât și internaționale UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Факультет социально-гуманитарных наук Лиценциат: дневное обучение - года; заочное обучение - года Мастерят - года Миссия факультета социальногуманитарных наук заключается в создании особых условий образования и исследований в контексте европейского университетского пространства, с тем чтобы студенты стали хорошими специалистами в избранной ими области Факультет включает шесть направлений, адаптированных к требованиям современного рынка труда Благодаря междисциплинарной структуре, на факультете поощряется сотрудничество между специфическими областями лиценциата Таким образом, выпускники факультета смогут с легкостью решать сложные задачи благодаря эффективной организации и сотрудничеству Факультет оснащен современной материальной базой, соответствующей образовательной и научной деятельности: Интернет, радио, телевидение, лаборатория психологии, библиотека и т д Деятельность факультета адаптирована к европейским стандартам посредством внедрения учебных программ, продвижения признанных на международном уровне научных достижений и внедрения современных методов организации учебного процесса (например, учебные междисциплинарные программы и исследования) Студенты факультета социальногуманитарных наук участвуют в различных университетских программах, способствующих обмену опытом На Faculty of Socio-Humanitarian Sciences Undergraduate studies (studies with full frequency have a duration of years; studies with limited frequency have a duration of years; master studies have a duration of years) The mission of the Socio-Humani-tarian Sciences Faculty is to create special conditions for éducation and research in the context of the European university zone, so that students will become the best professionals in the field chosen as their destiny Socio-Humanitarian Sciences Faculty includes six undergraduate fields, adapt-ed to the current needs of the labor market Due to its interdisciplinary structure it encourages the collaboration between more faculty specific areas Thus, faculty graduâtes easily get employed in the labor market, managing to solve complex problems with their skills through effective collaboration and organization This structure of USPEE has a modern didactic base which is also adequate to educational and scientific activities specific to each license domain: Internet, radio, TV; Psychology lab, library, etc At the same time, the activity of the Faculty is constantly adapted to European standards by developing specific and professional curriculums, promoting academic performance criteria which is recognized internationally, as well as through the implémentation of modern methods designed to facilitate thè educational process (such as inter-specializa-tion teaching programs and interdisciplinary research) Students of Socio-Humanitarian Sciences Faculty are involved in multiple Etapele de constituire și funcționare факультете уделяется большое внимание исследованиям Результаты исследований представляются на ежегодных студенческих междисциплинарных научных конференциях Педагогическая деятельность осуществляется в соответствии с международными стандартами в современных аудиториях и лабораториях Среди преподавателей - высококвалифицированные специалисты, академики, доктора хабилитаты и доктора наук Преподаватели и студенты принимают активное участие во многих республиканских и международных конференциях university programs that foster the exchange of expérience Also, an increased attention is given to scientific research in the faculty The results of research in ev-ery area in which students are enrolled, shall be communicated to the annual sessions of scientific communications of student, which have an interdisciplinary character The process of training at the Faculty is carried out in accordance with international standards in the specialized labo-ratories and teaching rooms, equipped with modem technology hectares are conducted by high-skilled specialists, holders of scientific titles - academies, doctors habilítate and science doctors Both teachers and students from the faculty actively participate in numerous national and international conférences ACTIVITATEA DIDACTICĂ Activitatea didactică din cadrul ISPRI s-a desfășurat în baza planurilor de studii, elaborate de către catedrele respective, a realizărilor științelor politice contemporane și experienței acumulate de către universitățile din țară și de peste hotare Deoarece calitatea și eficiența instruirii studenților depinde, în mare măsură, de nivelul de asigurare a fiecărei discipline din planul de învățământ cu literatură științifică și metodico-didactică, în cadrul ISPRI, întru pregătirea generală și temeinică a viitorilor specialiști, la toate obiectele au fost elaborate și editate programe analitice în dependență de profil și specialitate, inclusiv cu bibliografie selectivă, precum și manuale, monografii, broșuri metodico-didactice etc în același timp, cadrele didactice sistematic au fost preocupate de perfecționarea și actualizarea planurilor de învățământ prin studierea activității in-structiv-metodice de la universitățile de același profil de peste hotare în acest sens, au fost efectuate vizite pentru consultații și documentare științifico-di-dactică de către profesorii: P Varzari - în la Facultatea Științe Politice de la Universitatea „Al I Orza” din Iași (România), în la Facultatea de Studii Europene a Universității „Babeș Bolyai” din Cluj-Napoca; C Ciurea - în la Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moscova; P Fruntașu - în la Universitatea Liberă din Berlin etc Pe parcursul anilor de studii, ISPRI a acordat o atenție deosebită procesului de optimizare a activității instructive în acest context, în planurile de studii au fost incluse disciplinele obligatorii, care constituiau % din numărul total de ore, și cele opționale - % Cursurile facultative aveau drept scop aprofundarea cunoștințelor și dezvoltarea aptitudinilor studenților într-un anumit domeniu Ele constituiau cel mult % din numărul total de ore în cadrul ISPRI s-au desfășurat activități preconizate să asigure controlul calității procesului de instruire care urmau să corespundă standardelor educaționale moderne în această activitate, a fost implementată și experiența acumulată de alte instituții universitare din republică și de peste hotare Printre principalele proceduri utilizate în asigurarea controlului asupra calității procesului de studii în cadrul ISPRI pot fi evidențiate următoarele: • organizarea seminarelor științifico-metodice, unde au fost discutate și analizate conținutul planurilor de învățământ și al programelor analitice, corespunderea lor cu standardele educaționale; • dezbaterile la ședințele Comisiei metodice a subiectelor legate de implementarea noilor metode interactive de predare și învățare; Etapele de constituire și funcționare • discuțiile în cadrul Senatului ISPRI privind implementarea rezultatelor științifice în predarea cursurilor teoretice respective; • evaluări sistematice, în cadrul catedrelor și al facultăților, ale dărilor de seamă ale profesorilor; • asistări reciproce ale profesorilor la activități didactice (prelegeri, seminare, colocvii, examene) și analiza principială a acestor activități la ședințele catedrelor și Comisiei metodice a ISPRI; • bilanțul activității procesului de studii semestrial și anual la ședințele catedrelor și Senatului ISPRI; • discutarea și aprobarea de către Comisia metodică și Senat a manualelor, indicațiilor metodice, articolelor științifice în scopul publicării lor Republica Moldova a aderat propriu-zis la Procesul Bologna în cadrul Conferinței de la Bergen (Norvegia), din - mai , și a operat o serie de modificări și completări la Legea învățământului nr din , care să admită racordarea învățământului superior din țară la standardele comune europene Drept consecință, învățământul universitar a intrat într-un proces de adaptare la exigențele învățământului european, iar ISPRI a fost una dintre primele instituții de învățământ superior care a însușit și a implementat cu succes noile standarde tehnice și de calitate Studenții ISPRI în cabinetul lingofonic UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA O activitate importantă în cadrul ISPRI a constituit și determinarea măsurilor concrete referitoare la implementarea prevederilor Procesului Bologna care, pe parcursul anilor - , a cunoscut realizări incontestabile în sistemul educațional republican, precum și în cadrul ISPRI în martie , Senatul ISPRI aprobă un plan concret de acțiuni în vederea realizării obiectivelor Procesului Bologna, în baza căruia se formează un grup de promotori ai procesului, constituit din cadrele didactice ale institutului, precum și grupul de asigurare a calității învățământului în cadrul ISPRI Aceste grupuri de cadre didactice și studenți elaborează ulterior planuri concrete întru realizarea practică a prevederilor Procesului Bologna O direcție deosebită în activitatea ISPRI reprezintă stabilirea și încheierea acordurilor de colaborare cu instituții similare din țară și de peste hotare în acest sens, au fost stabilite și semnate acorduri de colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova; Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova; Universitatea de Stat din Moldova; Universitatea Liberă Internațională din Moldova; Institutul de Filosofie, Sociologie și Drept al AȘM; Institutul de Politici Publice ș a Pe lângă procesul de colaborare cu subdiviziuni similare din țară, accentul în cadrul ISPRI a fost pus și pe aprofundarea colaborării cu structuri similare din străinătate Astfel au fost stabilite relații de colaborare cu instituții din România, Polonia, Germania, Italia, SUA, Federația Studenții ISPRI în sala de computere Etapele de constituire și funcționare Rusă Profesorii ISPRI au efectuat vizite de documentare și de studiere a formelor noi de predare și învățare la diferite instituții din străinătate, - la Universitatea „Al I Cuza” din Iași, Universitatea de Stat din Moscova, Universitatea din București, Universitatea din Viena, Universitatea PACE din New York ș a în cadrul ISPRI, o atenție deosebită s-a acordat procesului de modernizare a învățământului în direcția eficientizării sale Pentru a atinge acest obiectiv, au fost întreprinse măsuri, precum: • efectuarea evaluării pe parcursul întregului an de studii, aceasta reali-zându-se prin elaborarea referatelor științifice pentru ședințele Clubului științific studențesc, conferințe, simpozioane, mese rotunde, școli de vară; • verificarea cunoștințelor studenților prin diverse metode și tehnici de evaluare în scopul atestării și admiterii lor la sesiunile de iarnă sau de vară; • implementarea Sistemului de Credite Transferabile de Studii - un mod de organizare a procesului de învățare, care permite echivalarea acestuia cu procesul de învățământ din universitățile occidentale și face posibilă compararea programei de studii în cadrul planului de învățământ, includerea unor noi discipline; • avansarea nivelului de calificare a tinerilor specialiști prin diverse forme (doctorat, masterat, manifestări științifice); • invitarea profesorilor din instituțiile universitare din țară și de peste hotare pentru susținerea în fața corpului profesoral și studenților a prelegerilor și conferințelor; • sporirea rolului Comisiei metodice a ISPRI în intensificarea activității științifico-metodice; • creșterea rolului Clubului studențesc și ONG-urilor de la ISPRI în procesul de învățământ Calitatea și eficiența instruirii depinde, în mare măsură, de nivelul asigurării disciplinelor din planul de învățământ cu literatură științifică și metodico-didactică Actualmente, fiecare profesor, conștientizând rolul său, poziția sa în mediul universitar, întru a asigura predarea disciplinei din planul de studii, elaborează curriculumul acesteia cu toate compartimentele indispensabile, inclusiv cu bibliografia selectivă ПЕДАГОГИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ Педагогическая деятельность в УЕПЭЗ строится в соответствии с учебными программами, разработанными на кафедрах, основанными на достижениях современной политической и экономической науки и накопленном молдавскими и зарубежными университетами опыте Поскольку качество и эффективность обучения студентов во многом зависят от научной и методической литературы, для всесторонней и тщательной подготовки студентов разработаны и изданы учебные специализированные программы с подбором библиографии, а также учебники, монографии, методическая литература и другие учебные пособия Преподавательский состав систематически совершенствует и обновляет учебные программы, изучая учебно-методическую деятельность зарубежных профильных университетов По этому поводу ряд преподавателей предприняли рабочие визиты: П Варзарь в году посетил факультет политических наук Ясского университета «А И Куза» (Румыния), а в году - факультет европейских знаний Университета «Бабеш-Болиай» в Клуж-Напока (Румыния); К Чуря в году посетил Московский государственный институт международных отношений; П Фрунташу в году посетил Берлинский независимый университет На протяжении ряда лет в УЕПЭЗ особое внимание уделяется проблеме оптимизации образовательной деятельности В связи с этим в учебных планах предусмотрены обязательные TEACHING ACTIVITY Teaching activity within the ISPRI takes place on the basis of curricula, elaborateci by the corresponding de-partments, of developments in con-temporary politicai science and expérience accumulated by universities in the country and abroad Because the quality and efficiency of training students dépend on a large extent on the level of insurance of each educational field with scientific and didactic literature, for the teaching of future specialists, for ail subjects have been developed and edited special curriculums, including selective bibliogra-phy as well as textbooks, monographs, didactic publications, brochures, etc At the same time, teachers were sys-tematically concerned with constant development and updating of plans for éducation by studying the educational-methodical works from the same profile universities abroad This is why, visits were made for consultations and scientific documentation by teachers: P Varzari - in at the Faculty of Politicai Sciences at thè University «Al I Cuza « from Iași (Romania), in the Faculty of European studies of the University» Babes Bolyai « from Cluj-Napoca; C Ciurea - in at the State Institute of international relations in Moscow; P Fruntașu - in at the free University of Berlin, etc During the years of study, ISPRI paid special attention to the process of optimizing instructional activity In this context, in the study plans were integrated obligatory disciplines, form- Etapele de constituire și funcționare дисциплины, составляющие почти % от общего числа часов Факультативные занятия нацеливаются на углубление знаний и навыков студентов в конкретной области и составляют не более % от общего числа часов В Университете проводятся мероприятия, обеспечивающие контроль качества обучения, отвечающие современным образовательным стандартам В этой связи используется опыт других молдавских и зарубежных университетов Можно выделить следующие основные методы обеспечения контроля качества образования в УЕПЭЗ: • научно-методические семинары, на которых анализируются учебные планы и программы, соответствие их образовательным стандартам; • дискуссии на заседаниях Методической комиссии о внедрении новых интерактивных методов преподавания и обучения; • обсуждение на Сенате УЕПЭЗ возможностей внедрения научных достижений в процессы усвоения теоретических знаний; • систематические доклады преподавательского состава; • взаимопосещение лекций (семинаров, заседаний, экзаменов) и их принципиальный анализ на заседаниях кафедр и Методической комиссии Университета; • квартальные и годовые отчеты деятельности на собраниях кафедр и Сенате УЕПЭЗ; • обсуждение Методической комиссией и Сенатом учебников, методических пособий, научных статей для их публикации Республика Молдова, в принципе, присоединилась к Болонскому ing thè % of the total number of hours, and % from thè optional Optional courses were aimed at deepening knowledge and development of skills of students in a particular domain They constituie no more than % of the total number of hours • Within ISPRI there were held activities planned to ensure thè training process quality control, that met modern educational standards In this activity, the experience gained by other institutions of higher éducation in the Republic of Moldova and abroad was also implemented Among the main procedures used in providing control over the quality of thè educational process within the ISPRI can be highlighted the following: • Organizing scientific and method-ological seminars where there were dis-cussed and analysed the contents of educational plans and syllabuses, and their compliance with educational standards; • debates at the methodological Commission missions, related to the implémentation of new interactive methods of teaching and learning; • discussions in the ISPRI Senate on the implémentation of the scientific results in teaching theoretical courses; • the systematic assessment in the faculties and departments of the teachers’ reports; • mutual assistance to teachers in teaching activities (lectures, seminars, colloquia, exams) and the main analysis of these activities at the ISPRI Methodi-cal Commission meetings; • the balance of educational process on a semi-annual and annual basis at the chairs and ISPRI Senate meetings; UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA процессу на конференции в Бергене (Норвегия), которая проходила с по мая года, и внесла ряд изменений и дополнений к Закону об образовании № от , с тем чтобы приспособить высшее образование страны к общеевропейским стандартам В результате, в сфере высшего образования начался процесс адаптации к требованиям европейского образования, а УЕПЭЗ - одно из первых высших учебных заведений, которое успешно внедрило новые стандарты качества Важным направлением деятельности УЕПЭЗ было и определение конкретных мер реализации Болонского процесса, который в - годах успешно внедрялся в образовательную систему республики, в том числе и в Университета В марте года Сенат УЕПЭЗ одобрил конкретные действия по реализации целей Болонского процесса, на основании чего создается специальная группа, продвигающая этот процесс, в которую вошли и преподаватели, а также группа, обеспечивающая качество образования в рамках УЕПЭЗ Преподаватели и студенты разработали впоследствие конкретные планы реализации положений Болонского процесса Особое направление деятельности вуза связано с заключением соглашений о сотрудничестве с аналогичными местными и зарубежными учреждениями В связи с этим были разработаны и подписаны соглашения о сотрудничестве с Министерством иностранных дел Республики Молдова, Министерством внутренних дел Республики Молдова, Молдавским государственным уни- • discussion about the manuais, scientific articles, methodical indications’ approvai by the methodical Commission of the Senate, for their publication The Republic of Moldova has ad-hered to thè Bologna process at the Bergen Conférence (Norway) on - May , and made a number of changes and additions to the Law on Education No of , which allows the connection of higher éducation in the country to thè common European standards As a resuit, higher éducation has entered into a process of adaptation to the requirements of the European éducation and ISPRI was one of the first institutions of higher éducation who has mastered and has successfully implemented the new technical and quality standards Also, an important activity within the ISPRI was to define the main and concrete measures relating to the implémentation of thè Bologna Process, which over the years of - has experienced undeniable achievements in thè educational System, as well as within ISPRE In March , the ISPRI Senate ap-proved a special plan of actions in order to achieve the objectives of thè Bologna Process, on the basis of which was formed a group of promoters of the process, consisting of thè university teach-ers This group also insured thè educational quality within the ISPRE These groups of teachers and students constantly make up and develop concrete plans for further realization of thè Bologna Process provisions A particular direction in the work of ISPRI is the détermination and cooper- Etapele de constituire și funcționare верситетом, Международным независимым университетом Молдовы, Институтом философии, социологии и права АНМ, Институтом государственных политик и т д Помимо сотрудничества с аналогичными молдавскими учреждениями, развивалось сотрудничество и с аналогичными зарубежными структурами Были установлены отношения сотрудничества с учреждениями из Румынии, Польши, Германии, Италии, США, Российской Федерации Преподаватели УЕПЭЗ посетили в ходе ознакомительных визитов ряд иностранных учреждений: Ясский университет «А И Куза», Московский государственный университет, Бухарестский университет, Венский университет, Нью-Йоркский университет РАСЕ и другие вузы В УЕПЭЗ особое внимание уделяется модернизации процесса образования с целью повышения его эффективности Для достижения этой цели был предпринят ряд мер: • оценка знаний в течение учебного года по результатам выполнения научных работ, доложенных на заседаниях Студенческого научного клуба, по участию в конференциях, симпозиумах, семинарах, летних школах; • тестирование студентов с помощью различных методов и методик оценки знаний с целью аттестации во время зимних и летних сессий; • внедрение Системы накопления и перевода учебных кредитов - способа организации учебного процесса, позволяющего приравнивать его к западной системе высшего образования и включать новые дисциплины; • повышение уровня квалификации молодых специалистов посредством разнообразных форм ation of agreements with similar institutions in the country and abroad In this respect, there have been established and signed coopération agreements with the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Moldova, Ministry of Internai Affairs, State University of Moldova, Free International University of Moldova, Institute of Philosophy, Sociology and Law of the Academy of Sciences of Moldova, Institute for Public Policy, etc In addition to the collaboration with similar divisions in thè country, empha-sis in ISPRI was made on the deepen-ing of coopération with similar foreign structures Thus, there were established relationships with institutions in Romania, Poland, Germany, Italy, USA and the Russian Fédération Teachers of ISPRI organized visits of documentation and study of new forms of teaching and learning in different foreign institutions, as “Alexandra loan Cuza” lasi, Moscow State University, University of Bucha-rest, Vienna University, PACE University in New York, etc In the ISPRI a special emphasis was given to modernize the éducation to achieve higher efficiency and corre-sponding measures have been taken: • performance évaluation through-out the scholar year, was implemented by developing scientific essays for student science club meetings, conférences, symposia, workshops, summer schools; • testing the students through varions methods and techniques for évaluation and certification of their admission to summer or winter sessions; • implémentation of Credit Transfer Study System - a learning method, en-abling its équivalence with the Western UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA (докторантуры, мастерата, научных форумов); • выступления приглашенных специалистов из молдавских и зарубежных университетов на лекциях и конференциях; • повышение роли Методической комиссии УЕПЭЗ в совершенствовании научно-методической деятельности; • повышение роли Студенческого клуба и неправительственных организаций УЕПЭЗ в образовательном процессе Качество и эффективность обучения во многом зависят от оснащенности научной и методической литературой В настоящее время каждый преподаватель включает в учебную программу и селективную библиографию В рамках Университета им Константина Стере особое внимание уделяется процессу модернизации образования с целью повышения его эффективности Для достижения этой цели были предприняты следующие меры: • оценка деятельности на протяжении всего учебного года посредством подготовки научных рефератов к заседаниям Научного студенческого клуба, проведения конференций, симпозиумов, круглых столов, летних школ; • проверка знаний студентов с использованием различных методов и техник оценки с целью аттестации и допуска к зимним и летним экзаменационным сессиям; • использование Системы накопления и перевода кредитов; • повышение уровня квалификации новых специалистов посредством различных форм обучения universities teaching System and enable them to study and compare the curriculum, including new disciplines ; • advancing the skill levels of young professi onals in various forms (doctoral, masters, scientific); • inviting teachers from academie institutions in thè country and abroad to teach their courses in front of the teaching staff and students; • increase the rôle of the Method-ological Commission in enhancing ISPRI scientific-methodological work; • increasing the role of the student club and NGOs of SPR in thè educational process Quality and efficiency of training dépends largely on the providing of scientific and methodological literature for ail disciplines within the curricula Cur-rently, each teacher who provides the teaching of a discipline has to develop a curriculum of the discipline, including selective bibliography Etapele de constituire și funcționare (докторантура, магистратура, научные мероприятия); • приглашение профессоров из высших учебных заведений страны и из-за рубежа для чтения лекций и проведения конференций как для профессорского состава, так и для студентов; • усиление роли Методической комиссии УЕПЭЗ в продвижении более активной научно-методической деятельности; • усиление роли Студенческого клуба и неправительственных организаций вуза в образовательном процессе Качество и эффективность преподавания во многом зависят также от уровня обеспеченности дисциплин, включенных в учебный план, научной и методико-дидактической литературой В настоящее время каждый профессор, преподающий ту или иную дисциплину, согласно учебному плану разрабатывает учебную программу со всеми соответствующими разделами, включая и выборочную библиографию ACTIVITATEA ȘTIINȚIFICĂ > Tematica cercetărilor științifice în cadrul USPEE reflectă structura cadrelor profesoral-didactice și este axată pe două blocuri de cercetare (cercetări fundamentale conceptuale și cercetări științifico-metodice și metodico-didac-tice), iar direcțiile principale ale activității de cercetare coincid cu domeniile de activitate curriculară - al științelor juridice, științelor politice și al relațiilor internaționale Problematica investigațiilor științifice ale profesorilor de la catedrele Științe Politice și Relații Internaționale include examinarea procesului de tranziție democratică din Republica Moldova, de dezvoltare durabilă a societății moldovenești, al integrării europene a țării noastre, politicii externe a republicii etc Cercetarea științifică, având ca obiectiv major producerea noilor cunoștințe, sporirea nivelului de cunoaștere teoretico-științifică și metodologică a realității sociopolitice și economice și perspectivelor dezvoltării societății moldovenești, implementarea cunoștințelor dobândite în procesul de instruire, își găsește reflectare în diverse publicații științifice (monografii, culegeri de articole și comunicări științifice), lucrări științifico-metodice, precum și în materialele conferințelor științifice naționale Alexandru Zavtur, profesor universitar, Secretar științific al ISPRI în anii - Etapele de constituire și funcționare Activitatea științifică în Institut s-a desfășurat în cadrul celor trei catedre, de asemenea și cu implicarea Clubului științific studențesc Direcțiile principale în activitatea de cercetare științifică ale catedrei Relații Internaționale: - problemele integrării europene; - Republica Moldova în procesul integrării în structurile europene și mondiale; - geopolitica în contextul transformărilor globale; - problemele globale ale contemporaneității De asemenea, membrii catedrei au fost preocupați și de analiza problemelor ce țin de tranziția democratică în țara noastră, de investigarea științifică comparată a tranziției democratice în statele Europei de Est, în scopul elaborării unor recomandări și sugestii referitoare la unele probleme în etapa tranziției democratice din țara noastră Rezultatele cercetărilor științifice ale membrilor catedrei au fost expuse în monografii, manuale, broșuri, materiale în cadrul conferințelor științifice naționale și internaționale, lucrări științifico-metodice, precum și peste articole și teze științifice Membrii catedrei Politologie au fost preocupați, în temei, de analiza particularităților funcționării sistemului politic în Republica Moldova, de modul de funcționare a instituțiilor politice, a sistemului electoral etc Un interes deosebit au reprezentat și problemele ce țin de analiza comparată a sistemelor și regimurilor politice moderne, caracteristica elitelor politice în societatea actuală, diverse aspecte ale istoriei gândirii politice în Moldova, natura și trăsăturile relevante ale conflictelor politice regionale și internaționale etc Valorificarea rezultatelor științifice obținute de către profesorii catedrei Politologie și Instruire Juridică și-au găsit reflectare în manuale, broșuri, monografii, lucrări științifico-metodice, peste de articole științifice în acest context, e necesar a menționa contribuția deosebită a șefului de catedră, conferențiarul universitar Pantelimon Varzari, autor a circa de lucrări științifice și metodico-didactice în volum de peste de coli de autor, inclusiv monografii, manuale, broșuri metodico-didactice în prezent, după cum se știe, cunoașterea limbilor străine de către viitorii specialiști este un imperativ al timpului în acest scop, catedra Limbi Străine Aplicate a realizat multe obiective privind: - aplicarea noilor procedee și metode în crearea aptitudinilor lingvistice la studenți; - folosirea noilor criterii de evaluare (alcătuirea testelor, eseurilor etc ); UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA - implementarea metodelor performante de studiere a limbilor străine (mijloace electronice de informare); - utilizarea intensivă a metodei de comunicare orală a formelor interpretative lingvistice, a traducerii situative Conferința științifică anuală din cadrul ISPRI La tribună - P Varzari, martie Editarea manualelor de limbi străine a contribuit, în mare măsură, la cunoașterea și familiarizarea studenților cu evenimentele politice din lume, analiza și argumentarea lor într-o limbă corectă și bine motivată în pregătirea specialiștilor de înaltă calificare, un rol deosebit i-а revenit Comisiei metodice, a cărei activitate a fost orientată spre asigurarea procesului de instruire cu materialele metodice necesare, îndeosebi, cu programe analitice, indicații metodice, tematica tezelor de an și de licență, întrebările pentru colocvii și examene etc în atare context, un rol important în desfășurarea activității metodice l-a avut și organizarea sistematică a seminarelor metodico-științifice Evidențiem doar unele dintre ele: - Rolul științelor socioumane în sistemul educațional contemporan (cu participarea reprezentanților Ministerului Educației și profesorilor de științe sociale de la instituțiile preuniversitare din țară), aprilie - Metode avansate de predare a limbilor moderne în contextul civilizației Etapele de constituire și funcționare contemporane și a științelor socioumane (cu participarea profesorilor de limbi străine din instituțiile preuniversitare din țară), mai în scopul însușirii mai aprofundate a limbilor străine și ținând cont de specificul viitoarei specialități, membrii Catedrei au editat un șir de manuale: Malachi S , Malachi An , Veveriță V, Livădaru E , Germana pentru studenții anului I, Chișinău, , c a Malachi S , Malachi An , Veveriță V, Livădaru E , Germana pentru studenții anului II, Chișinău, , c a Coșuleanu N , Dubcovețchi A , Malachi A , Manual de limba franceză pentru studenții anilor I-II ai ISPRI, Chișinău, , c a Caterov Sv , Chiriac V, Dubcovețchi A , Manual de limba engleză pentru studenții anilor II-III ai ISPRI, Chișinău, , c a - Ajustarea sistemului educațional la standardele țărilor-membre ale Uniunii Europene în conformitate cu prevederile Procesului Bologna, aprilie O importantă realizare a ISPRI a constituit-o organizarea activității în vederea perfecționării, discutării, pregătirii pentru publicare a curriculumului la specializările Studii europene și Studii americane în acest scop, în perioada - ianuarie , la Vadul lui Vodă, cu concursul Ambasadei SUA în Republica Moldova, s-a organizat un Workshop special de dezvoltare curriculară în domeniul Studiilor americane „Studii americane: concepte, programe, resurse”, în cadrul căruia s-au pus în discuție programele analitice la principalele cursuri care se predau în cadrul specializării Studii americane și care au fost elaborate anterior După ce s-a lucrat în vederea prelucrării programelor în corespundere cu observațiile și recomandările propuse, programele analitice au fost publicate în lucrarea științifico-metodică Studii americane în Republica Moldova: colecție de programe analitice (ISPRI, coordonator Grigore Vasilescu, Chișinău, , p ) Lucrarea dată a fost lansată și prezentată publicului interesat în cadrul Conferinței naționale în Studii americane, care a avut loc în zilele de - mai la Chișinău Toate aceste activități au fost realizate de ISPRI cu susținerea materială și morală din partea Ambasadei SUA în Republica Moldova în ceea ce privește Studiile europene, la fel s-a organizat lucrul procesului de elaborare, discutare, perfecționare a programelor analitice din acest ciclu în urma activității efectuate, a fost pregătită și publicată lucrarea științifico-metodică: Studii europene în Republica Moldova: Colecție de programe analitice (ISPRI, coordonator Grigore Vasilescu, Chișinău, , p ) Lansarea și prezentarea lucrării date a avut loc pe martie în cadrul Seminarului republican „Studiile europene în contextul integrării europene a Republicii Moldova: acțiuni, realizări, probleme, perspective”, organizat de ISPRI în UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA colaborare cu Mișcarea Europeană din Moldova și cu Asociațiile studențești ale ISPRI Atât publicarea cărții vizând Studiile Europene, cât și organizarea Seminarului s-au desfășurat cu concursul și susținerea, inclusiv financiară, a Ambasadei Britanice la Chișinău Din momentul fondării și până în prezent, profesorii USPEE „Constantin Stere” au participat la diverse reuniuni științifice (conferințe, simpozioane, mese rotunde, școli științifice etc ) pe plan național și internațional, prezentând în total peste de comunicări (rapoarte, referate) științifice, inclusiv pe plan național și pe plan internațional, cei mai activi fiind lectorii P Varzari, Gr Vasilescu, Ed Țugui, I Tăbârță, V Berbeca ș a Numai în anul , la conferințele organizate în țară și peste hotare au participat dr conf P Varzari - la conferința internațională „Integrarea europeană și învățământul universitar”, USM, - octombrie ; la seminarul internațional „Populația Republicii Moldova în contextul migrațiilor globale”, USM; noiembrie , la seminarul internațional „Dinamica Procesului Bologna în Republica Moldova”, METS, Consiliul Rectorilor din Republica Moldova, IPP, Consiliul Europei, - decembrie ; lectorul V Berbeca - la seminarul internațional „Instituții și Politici Europene”, București, - ianuarie ; lectorul S Lipcean - la simpozionul internațional „Adaptarea legislației naționale la standardele Uniunii Europene”, Kiev, - octombrie ; lectorii S Lipcean și I Tăbârță - la conferința internațională „Modalități de ajustare a legislației naționale la standardele europene: schimb de experiență între Republica Moldova, România și Ucraina”, Chișinău, noiembrie etc Publicațiile științifice și științifico-metodice ale lectorilor Universității sunt puse la dispoziția utilizatorilor din țară și străinătate prin intermediul bibliotecii USPEE, Bibiliotecii Naționale, precum și prin rețeaua informațională globală INTERNET Rezultatele activității de cercetare sunt utilizate de corpul profesoral-didactic al USPEE în procesul de instruire, la elaborarea tezelor de doctorat și masterat ale lectorilor tineri, la scrierea tezelor de an și de licență ale studenților, la perfecționarea măiestriei profesionale a cadrelor didactice de la USPEE НАУЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ Тематика научных исследований в рамках УЕПЭЗ отражает структуру преподавательского состава и ориентирована на два блока исследований (фундаментальные концептуальные научные исследования - научно-методические и методикодидактические исследования), а основные направления научно-исследовательской деятельности совпадают с областями деятельности согласно учебным программам: юридические науки, политические науки и международные отношения Проблематика научных исследований, осуществляемых на кафедре политических наук и международных отношений, включает рассмотрение процессов демократизации Республики Молдова, долгосрочного развития молдавского общества, европейской интеграции нашей страны, внешней политики республики и т д Научная деятельность, ориентированная в основном на получение новых знаний, повышение уровня теоретических и научных знаний, а также методологических знаний о социально-политической и экономической реальности и перспективах развития молдавского общества, на воплощение полученных знаний в образовательный процесс, находит отображение в различных научных публикациях (монографиях, сборниках статей и научных докладах), научно-методических работах, а также в материалах национальных и международных научных конференций Научная деятельность в УЕПЭЗ осуществляется в рамках трех кафедр, а также с вовлечением в эту деятель- SCIENTIFIC ACTIVITY Topics of scientific research within USPEE reflects the teaching-staff structure and is focused on two research blocks (conceptual fundamental research and, methodological and me-thodical scientific research), also the main directions of research areas coincide with curricular activities - the legal sciences, politicai sciences and international relations The scientific issues of the research of thè professors of thè Politicai Science and International Relations depart-ments include examining the democratic transition process in Moldova, the sustainability of the Moldovan society development, the country’s European integration, foreign policy etc Scientific research having as a major objective of producing new knowledge, increasing the level of knowledge of scientific theoretical and methodological social, politicai and economic reality and prospects the teaching-staff structure of the Moldovan society development, implémentation of the obtained knowledge within thè training process, is re-flected in varions scientific publications (monographs, collections of articles and scientific), scientific-methodological work and the national scientific conférence proceedings Scientific activity in the ISPRI was held in the three departments, also in-volving the student scientific club The main directions of the scientific research activities of the International Relations Department: - European integration issues; UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA ность Научного студенческого клуба Научно-исследовательская деятельность на кафедре международных отношений сосредоточивается по следующим направлениями: - проблемы европейской интеграции; - Республика Молдова в процессе интеграции в европейские и мировые структуры; - геополитика в контексте глобальных изменений; - глобальные проблемы современности Члены кафедры анализируют также проблемы, связанные с демократическими преобразованиями в нашей стране, сравнивая их с научными исследованиями демократических процессов в странах Восточной Европы с целью разработки рекомендаций и предложений для разрешения отдельных проблем, с которыми наша страна сталкивается в переходный период Результаты научных исследований членов кафедры изложены в монографиях, учебниках, брошюрах, материалах национальных и международных научных конференций, научно-методических работах, а также более чем в статьях и научных работах Основную сферу интересов членов кафедры политологии составляет анализирование особенностей функционирования политической системы в Республике Молдова, порядок функционирования политических учреждений, избирательной системы, и т д Особый интерес представляют и проблемы, относящиеся к сравнительному анализу современных политических режимов, характеристике политических элит в современном об- - Republic of Moldova in the European and global integration; - Geopolitics in the context of global transformations; - Contemporary global issues Also, the members of the depart-ment were concerned and analyzed issues related to democratic transition in our country, the scientific investigation of comparative democratic transition in the Eastern European countries having the goal of development of recommendations and suggestions on problems at the stage of democratic transition of our country As a result of the scientific research of our Department there were published monographs, textbooks, booklets, materiais of national and international scientific conférences, scientific-me-thodical works and over scientific articles and scientific theses The Politicai Science Department professors were concerned, basically, with the analysis of functioning features of the politicai System in Moldova, the functioning of politicai institutions, electoral System etc A particular interest was given to the problems related to comparative analysis of modern politicai regimes and Systems, politicai elites features in today’s society, various aspects of politicai thinking in the Moldo-van history, nature and characteristics relevant to regional and international politicai conflicts etc The Implémentation of the scientific results obtained by the Politicai Science and Law Department teachers found reflection in three books, six booklets, monographs, scientific-methodical works, over scientific articles Etapele de constituire și funcționare ществе, различные аспекты истории политической мысли в Молдове, суть и характерные черты региональных и международных политических конфликтов Научные результаты, полученные профессорами кафедры политологии, нашли отражение в -х учебниках, брошюрах, монографиях, научно-методических работах, более чем в научных статьях В этой связи необходимо отметить особый вклад заведующего кафедрой, доцента Пантелимона Варзарь, автора почти научных и методикодидактических работ, насчитывающих свыше авторских листов, включая монографии, учебника, методико-дидактических брошюр Современная эпоха, как известно, диктует необходимость знания будущими специалистами иностранных языков С этой целью кафедра прикладных иностранных языков реализует множество целей, включая: - применение новых процедур и методов для развития лингвистических способностей студентов; - использование новых критериев оценки (составление тестов, эссе и т д ); - использование прогрессивных методов изучения иностранных языков (электронные средства информации); - интенсивное использование метода устного общения и лингвистических форм устного перевода, метода ситуативного перевода Издание учебников по иностранным языкам в большой степени способствует изучению студентами политических событий в мире, их анализу и аргументированию на правильном и хорошо поставленном языке Особую роль в подготовке высо- Іп this context, it is necessary to mention the special contribution of the Head of the Department, Associate Professor Panteleimon Varzari, author of scientific and methodical-teaching works, of over author pages, including monographs, textbooks, methodical-teaching booklets Currently, as it is known, language skills among future professionals are an imperative of time То this end, Applied Foreign Languages Department accom-plished many objectives: - Implémentation of new processes and methods in order to establish language skills of the students; - Use of new évaluation criteria (test development, essays, etc ) - Implémentation of advanced study methods of foreign languages (electronic information); - methods of intensive performing of oral forms of communication, in different situational models Editing foreign languages books con-tributed greatly to the knowledge and fa-miliarization of students with the world politicai events, analysis and their argument in a fair and reasoned language A particular role in the éducation of highly qualified specialists was given to the Methodological Commission, whose work was aimed at insuring the necessary methodological training materiais, especially, the syllabus, methodical, diesis topics and the license year, for collo-quies and examinați on questions, etc In the very context, an important role in the methodical activity was given to the regular organization of methodical and scientific seminars Неге are high-lighted only some of them: UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA ^квалифицированных специалистов играет Методическая комиссия, деятельность которой направлена на обеспечение образовательного процесса необходимыми методическими материалами, в особенности аналитическими программами, методическими указаниями, темами для курсовых и дипломных работ и т д В этом контексте важную роль в осуществлении методической деятельности играет и систематическое проведение научно-методических семинаров Назовем некоторые из них: - Роль социально-гуманитарных наук в современной системе образования (при участии представителей Министерства образования и преподавателей социальных дисциплин средних учебных заведений страны, апреля ) - Прогрессивные методы преподавания иностранных языков в контексте современной цивилизации и социально-гуманитарных наук (при участии преподавателей иностранных языков из средних учебных заведений страны, мая ) - Адаптация системы образования к стандартам стран-членов Европейского Союза, в соответствии с положениями Болонского процесса ( апреля г ) С целью более глубокого усвоения иностранных языков, а также учитывая специфику будущей специальности, члены кафедры прикладных иностранных языков издали ряд учебников: Малаки С , Малаки Ан , Вевери-цэ В , Ливэдару Е Немецкий язык для студентов первого курса, Кишинев, , а л Малаки С , Малаки Ан , Вевери-цэ В , Ливэдару Е Немецкий язык для - Role of socio-humanistic sciences in contemporary educational system (with représentatives of the Ministry of Education and teachers of social sciences at undergraduate institutions in the country), April , - Advanced methods of teaching of foreign languages in the context for contemporary civilization and humanistic social sciences (with the participation of language teachers from undergraduate institutions in thè country), May , In order to assimilate profoundly foreign languages, taking into considération the future specialties, our Department members have published a series of books: S Malachi, An Malachi, V Veverița, E Livadaru German for first year students, Chisinau, , as S Malachi, An Malachi, V Veverița, E Livadaru German for second year students, Chisinau, , as N Cosuleanu , A Dubcovețchi, A Malachi, Manual for students of French I-II years of ISPRI, Chisinau, , as Sv Caterov, V Chiriac, A Dubcovețchi Manual of English for students of second and third years of ISPRI, Chisinau, , as - Adjusting of thè educational System standards to the EU member States standards in accordance with thè Bologna Process, April , An important achievement of ISPRI was the organization of the improvement, discussing and préparation for publication of the syllabus for the specializa-tions European Studies and American Studies То this end, from to January , in Vadul-lui-Voda, with the Etapele de constituire și funcționare студентов второго курса, Кишинев, , а л Кошуляну Н , Дубковецкий А , Малаки А Учебник французского языка для студентов І-ІІ курса, Кишинев, , а л Катеров Св , Кириак В , Дубковецкий А Учебник английского языка для студентов П-Ш курса УЕПЭЗ, Кишинев, , а л Важным достижением УЕПЭЗ явилась организация деятельности по оформлению, обсуждению, подготовке к публикации учебного плана по специализациям «Европеистика» и «Американистика» С этой целью с по января г в Вадул-луй-Водэ, на основании конкурса Посольства США в Республике Молдова, был организован специальный семинар по разработке учебного плана в области американистики - «Американистика: концепция, программы, ресурсы», в рамках которого обсуждались аналитические программы по основным, ранее разработанным курсам, преподаваемым по специальности «Американистика» После того как была проведена работа по приведению программ в соответствие с предложенными замечаниями и рекомендациями, аналитические программы были опубликованы в научно-методическом издании «Американистика в Республике Молдова: Сборник аналитических программ» (координатор Григоре Василеску, Кишинев, , стр ) Данная работа была представлена заинтересованным лицам в рамках Национальной конференции по американистике, которая прошла - мая г в Кишиневе Вся эта деятельность была осуществлена УЕПЭЗ при материальной и моральной поддержке Посольства США в Республике Молдова U S Embassy in Moldova, has been organized a special workshop for curricular development in American Studies “American Studies: concepts, programs, resources” in which there were discussed the syllabi of the courses that are taught in the specialization of American Studies that have been previously elaborated After working for the processing of the programs according to the observations and recommendations, curricula have been published in the scientific-me-thodical work American Studies in Moldova: collection of analytical programs (ISPRI, coordinator Grigore Vasilescu, Chisinau, , p ) This work was launched and presented to the public at the National Conférence in American Studies which took place on May to , in Chisinau All these activities were carried out by ISPRI with the material and moral support of the U S Embassy in Moldova As for the European Studies, work was organized for development, discussion, improvement of the syllabuses of this cycle After the performed work, we pre-pared and published the scientific and methodological work: European Studies in Moldova: Collection of syllabi (ISPRI, coordinator Grigore Vasilescu, Chisinau, , p ) Launch and présentation of the thesis took place on March , in The Republican Seminar “European Studies in European integration of Moldova: actions, achievements, problems and perspectives”, organized by ISPRI in collaboration with the European Movement from Moldova and Student Associations of ISPRI The publication of the studies as well as the organization UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA В том, что касается европеистики, также была организована работа по разработке, обсуждению и совершенствованию аналитических программ по этому циклу В результате предпринятой деятельности была подготовлена и опубликована научно-методическая работа: «Европеистика в Республике Молдова: Сборник аналитических программ» (координатор Григоре Василеску, Кишинев, , стр ) Презентация данной работы прошла -го марта г в рамках Республиканского семинара «Европеистика в контексте европейской интеграции Республики Молдова: действия, достижения, проблемы, перспективы», организованного совместно с Европейским Движением Молдовы и Студенческой ассоциацией УЕПЭЗ Как публикация книги по европеистике, так и организация Семинара были осуществлены на основании конкурса, при поддержке, в том числе и финансовой, Посольства Великобритании в Республике Молдова С момента основания и по сегодняшний день, преподаватели УЕПЭЗ им Константина Стере принимают активнее участие в различных научных форумах (конференциях, симпозиумах, круглых столах, научных школах и т д ) как на национальном, так и на международном уровне, представив в общей сложности свыше научных докладов, рефератов, включая работ на национальном уровне и на международном Наиболее активны в этом плане П Варзарь, Гр Василеску, Эд Цугуй, И Тэбырцэ, В Вербека Только в г в конференциях, организованных в стране и за рубежом, участвовали доцент П Варзарь - в международной конференции «Европейская of thè Seminar took place with the help and support, including financial, of the British Embassy in Chisinau Since its foundation and until now, lecturers of USPEE “Constantin Stere” participated in various scientific meetings (conférences, symposia, round tables, scientific schools, etc ) nationally and internationally admitted, present-ing as a total, over scientific communications (reports, essays), including domestic and international, the most active lecturers are P Varzari, Grigore Vasilescu, Ed Țugui, I Tăbârță, V Berbeca etc In , dr conf P Varzari participated at conférences organized in Moldova and abroad - the international conférence “European Integration and University Education”, USM, to October , the international seminar “Population of the Republic of Moldova in the context of global migration”, USM, November , , the international seminar “Dynamics of the Bologna Process in Moldova “, METS, Rectors of Moldova, IPP, European Council, - December ; lecturer V Aries - the international seminar “European Institutions and Policies “, Bucharest, January to , , lecturer S Lipcean - the International Symposium “Adapting national législation to EU standards”, Kiev, - October , lecturers I Tăbârță and S Lipcean - International conférence “How to adjust national législation to European standards: exchange between Moldova, Romania and Ukraine “, Chisinau, November , , etc Scientific and scientific-methodical publications of thè University lecturers are available to users in thè country and abroad through USPEE Library, Na- Etapele de constituire și funcționare интеграция и университетское образование», Молд ГУ, - октября г ; в международном семинаре «Население Республики Молдова в контексте глобальной миграции», Молд ГУ, ноября г ; в международном семинаре «Динамика Болонского процесса в Республике Молдова», METS, Консилиум ректоров Республики Молдова, ИПП, Совет Европы, - декабря г ; В Бербека - в международном семинаре «Европейские учреждения и политика», Бухарест, - января г ; С Липчан - в международном симпозиуме «Адаптация национального законодательства к стандартам Европейского Союза», Киев, - октября г ; С Липчан и И Тэбырцэ - в международной конференции «Способы адаптации национального законодательства к европейским стандартам: обмен опытом между Республикой Молдова, Румынией и Украиной», Кишинев, ноября г Научные и научно-методические публикации преподавателей Университета местные и зарубежные пользователи могут найти в библиотеке вуза, в Национальной библиотеке, а также в глобальной информационной сети INTERNET Результаты исследовательской деятельности привлекаются профессорско-преподавательским составом УЕПЭЗ в учебном процессе, молодыми преподавателями в работе над докторскими и магистерскими диссертациями, студентами при написании курсовых и дипломных работ, а также в ходе повышения профессиональной квалификации преподавательских кадров УЕПЭЗ tional Library and the global information network Internet Research results are used by teaching staff of USPEE in training, in the development of doctoral and masters theses of young lecturers, yearly thesis of undergraduate students, in thè improvement of professional skills of the lecturers from USPEE COLABORAREA INTERNAȚIONALĂ Activitatea de colaborare și cercetare științifică atât pe plan național, cât și internațional este gestionată și coordonată de către Departamentul Cooperare Internațională (DCI) în fruntea acestei structuri, până la s-a aflat D Vasilescu, ulterior - V Berbeca, iar din anul - Ohrband Gerhard Jorg Departamentul Cooperare Internațională a fost creat în cadrul ISPRI în scopul de a promova cooperarea internațională interuniversitară, precum și cooperarea/colaborarea cu organizațiile internaționale, donatori, organe ale administrației publice, organizații nonguvernamentale din Republica Moldova și de peste hotare O sarcină importantă a DCI o constituie invitarea profesorilor din institutele similare de peste hotare, de asemenea, organizarea reuniunilor științifice, inclusiv conferințe, mese rotunde, seminare tematice, școli de vară etc Activitatea DCI pe parcursul anilor - s-a caracterizat printr-o accentuată înclinație spre stabilirea unor raporturi de cooperare durabilă cu instituții și personalități din învățământul superior din Occident din domeniile de interes pentru ISPRI, raporturi care au fost, în mare parte, fundamentate prin acorduri bilaterale de cooperare și care creează condiții și premise pentru ulterioarele proiecte și activități în comun în aceste condiții de căutare și stabilire a relațiilor de cooperare/colaborare, un rol important îl au strategia generală și strategiile sectoriale ale ISPRI Astfel, în anul a fost elaborată Strategia de Dezvoltare a Studiilor Europene în cadrul ISPRI Strategiile sectoriale, a căror elaborare este de competența DCI și a cadrelor specializate, reprezintă un punct de plecare crucial, pentru că ele constituie temelia, pilonul tuturor relațiilor de cooperare internațională pentru prezent și viitor ISPRI a stabilit și a dezvoltat relații de cooperare/colaborare cu următoarele instituții de învățământ superior din Republica Moldova și de peste hotare: Universitatea din București (România); Centrul de Studii Americane al Universității din București; Universitatea PACE din New York (SUA); Școala Națională de Studii Politice și Administrative din București (România); Universitatea Liberă din Berlin (Germania); Institutul „J F Kennedy” pentru Studii Nord-Americane din SUA; Centrul de Excelență „Jean Monnet” al Universității Libere din Berlin (Germania); Academia Militară Regală din Londra (Marea Britanie); Institutul Africii al Academiei de Științe din Moscova (Federația Rusă); Universitatea de Studii din Udine (Italia); Universitatea din Nevada (Reno, SUA); Universitatea Populară din Trieste (Italia); Universitatea din lowa (SUA); Universitatea „Al I Orza” din Iași (România); Universitatea Liberă din Bruxelles (Belgia); Institutul pentru Studii Europene din Bruxelles (Belgia); Universitatea Etapele de constituire și funcționare din Colorado (SUA) DCI al Institutului de Studii Politice și Relații Internaționale a dezvoltat relații de cooperare și parteneriat cu numeroase organisme și instituții internaționale în baza Ordinului nr din are loc vizita prof univ Johannes Schlootz, Universitatea Liberă din Berlin, și a studenți în baza acordului de colaborare/parteneriat dintre cele două instituții universitare; în baza Ordinului nr din are loc vizita prof univ A Vasiliev, Directorul Institutului Africii al Academiei de Științe din Federația Rusă; în baza Ordinului nr din are loc vizita prof univ dr Alessio Lo-kar, Departamentul de Științe Economice al Universității de Studii din Udine, Italia, pentru a susține un curs de prelegeri cu tema „Globalizarea, integrarea europeană și țările în tranziție” și a definitiva proiectul acordului de colaborare dintre cele două instituții universitare; în baza Ordinului nr din are loc vizita prof univ dr Berch Berberoglu, Universitatea din Nevada, SUA, pentru susținerea cursului universitar „Istoria și sistemul politic al Americii de Nord” în urma activităților și acordurilor încheiate, doi dintre profesorii invitați - prof univ dr Alessio Lokar (Italia) și prof univ dr Berch Berberoglu (SUA) au devenit profesori asociați ai catedrei Relații Internaționale, care în bază de acord au susținut regulat cursuri de prelegeri la ISPRI Vizita profesorului Berch Berberoglu de la Universitatea din Nevada, SUA ( ) în anul , are loc vizita de studiu a prof univ dr Richard Horwitz, Universitatea din lowa, SUA, pentru susținerea și desfășurarea workshop-ului în Studii americane cu titlul „Studii americane”, proiect imlementat cu suportul UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Ambasadei Statelor Unite ale Americii în Republica Moldova; vizita prof univ dr Lars Johannsen, Departamentul de Științe Politice de la Universitatea din Aarhus, Danemarca; vizita prof univ dr George Poede, Universitatea „Al I Cuza”, Iași, România, pentru participarea la Conferința Internațională în Studii Europene „Unificarea europeană: filosofie, politică, mentalitate”, conferință organizată de ISPRI în colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova și finanțată de „Jean Monnet” Project al Comisiei Europene; vizita prof W Watson de la Colorado Christian University, SUA; vizite periodice ale managerului Băncii Mondiale în Moldova dr Carlos Elbirt la ISPRI, precum vizite și întruniri ale ambasadorilor acreditați în Republica Moldova, ale liderilor de opinie din țara noastră DCI al ISPRI, în baza acordurilor de cooperare și parteneriat cu instituții similare de peste hotare și din țară, a organizat în ultimii ani o serie de conferințe de talie națională și internațională ce țin de domeniile prioritare de dezvoltare și de strategie pe termen lung în anul , la inițiativa ISPRI, în colaborare cu Oficiul Băncii Mondiale în Republica Moldova, a fost organizată conferința internațională cu genericul „Politici ale Băncii Mondiale în Republica Moldova” ( - octombrie ) Materialele acestei conferințe au fost publicate conform Hotărârii Consiliului științific al ISPRI din septembrie (proces-verbal nr l) în anul , prin cooperarea dintre ISPRI, Departamentul Cooperare Internațională, Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova, Direcția Integrare Europeană, cu susținerea „Jean Monnet” Project al Comisiei Europene („European Unification” European Module W / ) a fost organizată Conferința științifică internațională „Unificarea Europeană: filosofie, politică, mentalitate” ( - iunie ) Conferința a fost organizată cu sprijinul Asociației Filosofilor din Republica Moldova; Institutului de Filosofie, Sociologie și Drept al Academiei de Științe a Moldovei; Asociației studenților ISPRI; Asociației studenților Studii europene a ISPRI și ONG-ului „Inițiativa pentru Democrația participativă” La conferință au participat prim-viceministrul Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Moldova, șeful Delegației Comisiei Europene pentru Ucraina, Moldova și Belarus, reprezentanți ai Direcției Generale Integrare Europeană a MAE, reprezentanți ai Biroului de Informare al Consiliului Europei la Chișinău, oaspeți de la Universitatea din Wroclaw (Polonia), Universitatea de Studii din Udine (Italia), Bibo Itsvan Foundation (Ungaria), Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea „Al I Cuza” din Iași (România), studenți și profesori de la facultățile ISPRI în anul , cu suportul Ambasadei Marii Britanii și al Ambasadei Republicii Federale Germania în Republica Moldova, în cadrul proiectului „Jean Etapele de constituire și funcționare Monnet” al Comisiei Europene, a fost organizată a doua conferință științifică internațională cu titlul „Unificarea europeană: filosofia diversității” De asemenea, în , cu sprijinul Misiunii OSCE în Moldova, Consiliului Europei, Serviciului German de Schimburi Academice (DAAD), Fundației Soros-Moldova și al Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Federale în Germania a fost organizată prima școală de vară internațională cu titlul „Mol-dova/Europa: problemele interetnice din perspectiva integrării europene” ISPRI (DCI) în perioada - a elaborat și prezentat în cooperare cu alte instituții universitare și nonuniversitare o serie de proiecte cu caracter local, regional și internațional Aceste proiecte se înscriu în politica și strategia de lungă durată a ISPRI de dezvoltare instituțională și curriculară Printre proiectele care se cer menționate se enumeră: Proiectul „Development of Politica! and Economic Sciences Curricula by European Models” elaborat pentru Tempus (Joint European Projects) al Comisiei Europene și de consorțiumul creat de ISPRI, Universitatea de Studii din Udine (Italia), Universitatea Liberă din Berlin (Germania) și Universitatea de Studii din Trieste (Italia); Proiectul de cooperare în dezvoltare curriculară cu Universitatea din Nevada (Reno, SUA), Universitatea de Stat din Bălți și Universitatea de Stat din Cahul, proiect prezentat în limitele „Freedom Support Educational Partnerships Program with Eurasia” al Departamentului de Stat al SUA; Proiectul „Developing Excellence in Teaching through Criticai Thinking in the transition to Democratic Governance: Preparing a New Generation of Criticai Scholars in Moldova” elaborat în parteneriat cu Universitatea din Nevada (Reno, SUA) de pregătire a cadrelor universitare tinere, prezentat la Open Society Institute în cadrul programului HESP al Fundației Soros; Proiectul de dezvoltare curriculară în Studii europene a cursului universitar „Filosofia unificării europene”, proiect ce a obținut finanțare de la Proiectul „Jean Monnet” al Comisiei Europene, Modulul European W / în Integrarea Europeană; Proiectul de workshop în Studii americane de dezvoltare curriculară în acest domeniu, deja implementat, finanțat de Departamentul de Stat al SUA și realizat în parteneriat cu Universitatea din lowa (SUA); Proiectul American Studies Development in Moldova” prezentat și finanțat de Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii în același timp, membrii catedrelor au participat activ la lucrările conferințelor și simpozioanelor științifice internaționale de peste hotare: - I Vareaghin - la simpozionul internațional organizat de Institutul „Robert Schuman” Budapesta, - noiembrie ; - S Crudu - la conferința internațională organizată de Institutul European pentru mass-media din Düselldorf, Kiev, - aprilie ; la simpozi UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA onul internațional organizat de Institutul European pentru mass-media din Düselldorf, Moscova, - iunie ; - A Gamarț - la seminarul internațional „Noua generație politică: investim în talente”, Varna, februarie- martie ; - S Lipcean - la conferința internațională „New England and the Urban Northeast”, Lodz, - septembrie ; - V Berbeca - la conferința internațională „Problemele tranziției în țările din Europa de Est”, Varșovia, - august ; la conferința internațională „Provocările la adresa securității statelor din Caucaz, Bacu”, - decembrie ; - P Midrigan - la conferința internațională „Guvernare și democrație: întărirea sistemelor judiciare și legislative”, Strasbourg, ; - P Varzari - la sesiunea științifică națională din cadrul „Zilelor academice ieșene”, Iași, septembrie ; septembrie ; septembrie ; la conferința științifică „Regimul politic și puterea poporului: problemele interacțiunii”, Kiev, mai în total, membrii celor trei catedre din cadrul ISPRI au participat la de conferințe internaționale, care și-au desfășurat lucrările în țări ale lumii МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО Сотрудничество и научно-исследовательская деятельность как на национальном, так и на международном уровне координируется Департаментом международного сотрудничества (ДМС) До г эту структуру возглавлял Д Василеску, впоследствии - В Вербека, а с г - Орбанд Герхард Йорг Департамент международного сотрудничества был создан в рамках вуза с целью продвижения международного сотрудничества между университетами, а также сотрудничества и совместной деятельности с международными организациями - донорами, органами публичной власти, неправительственными организациями в Республике Молдова и за ее пределами Важной задачей ДМС является приглашение профессоров из аналогичных зарубежных учебных заведений, а также организация научных встреч, в том числе конференций, круглых столов, тематических семинаров, летних школ и т д Деятельность ДМС за период - гг характеризуется тем, что она была нацелена на долгосрочное сотрудничество с западными учреждениями и личностями из сферы высшего образования, и эти отношения в большинстве своем были оформлены двусторонними соглашениями о сотрудничестве, создающими условия и предпосылки для будущих совместных проектов и совместной деятельности В условиях поиска и налаживания отношений сотрудничества/совместной деятельности важную роль играла общая стратегия и профильные стратегии ИПНМО Таким образом, в г была разработана Стратегия развития европеистики в рамках ИПНМО Профильные стратегии, разработка кото- INTERNATIONAL COOPERATION The collaboration and scientific research activity, both nationally and inter-nationally, are managed and coordinated by the International Coopération Department (ICD) Up to September lst, this structure was lead by Mr Vasilescu, later by Mr V Berbeca and starting with was lead by Md Ohrband Gerhard Jorg The International Coopération Department was created within ISPRI in order to promote international university coopération, as well the coopération / collaboration with international orga-nizations, donors, public administration authorities, NGOs from Moldova and abroad An important task of the ICD is inviting teachers from similar foreign institutes also organization of scientific meeting, including conférences, round tables, thematic seminars, summer schools etc During the years - , ICD’s activity characterized by a marked pro-pensity to establish sustainable coopération relations with Western higher educational institutions and personalities in the fields of interest of thè University, relations that were largely based on bilateral coopération agreements and which create conditions and prerequisites for further projects and joint activities In these search circumstances and establishment of coopération / collaboration relations, an important role is played by general strategy and sectoral strategies of ISPRA Thus, in the Strategy for Development of European Studies in ISPRA was developed Sector strategies, whose development falls within the compétence of ICD and specialized staff, is a crucial UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA рых относится к компетенции ДМС и специализированных кадров, представляют собой решающую отправную точку, так как являются основой всех видов международного сотрудничества как в настоящее время, так и в будущем ЙПНМО установил и развил отношения по сотрудничеству/совместной работе с рядом зарубежных высших учебных заведений: Бухарестским университетом (Румыния), Центром американистики при Бухарестском университете, Университетом РАСЕ в Нью-Йорке (США), Национальной школой политических и административных наук в Бухаресте (Румыния), Независимым университетом Берлина (Германия), Институтом североамери-канистики «Дж Ф Кеннеди» в США, Центром повышения квалификации «Жан Моннэ» при Независимом университете Берлина (Германия), Королевской военной академией в Лондоне (Великобритания), Институтом Африки при Академии наук Российской Федерации, Университетом Удин (Италия), Университетом штата Невада (Рено, США), Народным университетом Триеста (Италия), Университетом штата Айова (США), Университетом «Ал И Куза» в Яссах (Румыния), Независимым университет Брюсселя (Бельгия), Институтом европеистики в Брюсселе (Бельгия), Университетом штата Колорадо (США) Департамент международного сотрудничества вуза развил сотрудничество и партнерские отношения с множеством международных организаций и учреждений На основании приказа № от г прошел визит профессора Йоханнеса Шлутца, (Независимый Университет Берлина) и -ти студентов в соответствии с соглашением о сотрудниче-стве/партнерстве между этими двумя высшими учебными заведениями; на основании приказа № от г starting point because they are the foun-dation, thè pillar of ail international coopération relations for présent and for the future ISPRI established and developed collaboration / coopération relationships with the following higher éducation institutions in Moldova and abroad: University of Bucharest (Romania), Center of American Studies of thè University of Bucharest, PACE University of New York (USA), National School of Politicai and Administrative Studies in Bucharest (Romania), Free University of Berlin (Ger-many), J F Kennedy Institute for North American Studies from USA, Center of Excellence Jean Monnet of thè Free University of Berlin (Germany), Royal Military academy of London (Great Bri tain), Africa Institute of the Sciences Academy of Moscow (Russian Fédération), Study University of Udine (Italy), Nevada University (Reni, USA), Popular University of Trieste (Italy), lowa University (USA), Alexandru loan Cuza University of Iași (Romania), Free University of Bruxelles (Belgium), Institute of European Studies of Bruxelles (Belgium), Colorado University (USA) ICD of the Institute of International Relations and Politica! Studies developed coopération and partnership relations with numerous international organizations and institutions Based on the Order no dated , took place the visit of professor Johannes Schlootz, Free University of Berlin and of students based on partnership / coopération agreement signed between this two universities; based on Order no dated took place the visit of professor A Vasiliev, Director of Africa Institute of the Russian Academy of Sciences; under order no dated took place the visit of professor Dr Alessio Lokar, Department Etapele de constituire și funcționare состоялся визит профессора А Васильева, директора Института Африки при Академии наук Российской Федерации; на основании приказа ИПНМО № от г состоялся визит профессора доктора Алессио Локар, Департамент экономики, Университет Удин, Италия, для чтения курса лекций по теме «Глобализация, европейская интеграция и страны в переходном периоде» и для завершения работы над проектом соглашения о сотрудничестве между данными высшими учебными заведениями; на основании приказа № от г состоялся визит профессора доктора Верха Бер-бероглу, Университет штата Невада, США, для чтения университетского курса «История и политическая система Северной Америки» В результате проведенной работы и заключенных соглашений двое из приглашенных профессоров - профессор доктор Алессио Локар (Италия) и профессор доктор Верх Бербероглу (США) стали старшими доцентами кафедры международные отношения и на основании соглашения регулярно читали курс лекций в нашем вузе В году профессор доктор Ричард Хоровиц посетил с визитом Университет Айовы в США, в поддержку и проведение ворк-шопа американских исследований под названием «Американские исследования» - проекта при поддержке Посольства Соединенных Штатов Америки в Республике Молдова Состоялись также визиты в ИПНМО профессора док Ларса Йохансена, Департамент политических наук Университета Аруса, Дания; визит профессора доктор Джорджа Педе, Университет «Ал И Куза», Яссы, Румыния, для участия в Международной конференции европейских исследований «Европейское объединение: философия, политика, менталитет» Конференция была организована ИПНМО в сотрудничестве с Министерством of Economic Studies of the University of Udine, Italy, to held a course lectures on “Globalization, European integration and transition countries” and to finalize the draft of coopération agreement between those two universities; under Order no dated took place the visit of professor Dr Berchi Berberoglu, University of Nevada, USA held thè university course “History and the Politicai System of North America” Following the activities and signed agreements, two of the invited professors - prof Dr Alessio Lokar (Italy) and Univ Dr Berchi Berberoglu (US ) became associated professors of the International Relations Chair, who based on agreement delivered regular courses of lectures at ISPRI In took place a study visit of prof Dr Richard Horwitz, University of lowa, USA, for supporting and con-ducting work-shop in American Studies titled “American Studies” project imple-mented with the support of the US Embassy in Moldova; the visit of prof Dr Lars Johannsen, Department of Politica! Science of thè University of Aarhus, Denmark; the visit of prof Dr George Poede, University “ALI Cuza “, Iași, Romania, for participation in International Conférence of European Studies “European unification: philosophy, politics, mentality”, a conférence organized by ISPRI in collaboration with the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Moldova and financed by Jean Monnet Project of the European Commission; the visit of Prof W Watson from Colorado Christian University, USA; regular visits of World Bank Country Manager in Moldova Dr Carlos Elbirt, as well visits and meetings of ambassadors accred-ited in Moldova and the opinion leaders of our country ICD of ISPRI, based on partnership UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA иностранных дел Республики Молдова и профинансирована Центром «Жан Моннэ Проджект» Европейской Комиссии; визит проф В Ватсон из Колорадского Университета Кристиан, США; периодические визиты в Институт политических наук и международных отношений менеджера Всемирного Банка в Молдове докт Карлоса Элбрайта, а также визиты и встречи послов, аккредитованных в РМ, и лидеров общественных движений нашей страны DMC ИПНМО и аналогичные организации в стране и за рубежом, на основании соглашений о партнерстве и сотрудничестве организовали в последние годы серию конференций национального и международного уровня, связанных с приоритетными направлениями развития и долгосрочной стратегии В году по инициативе Института политических наук и международных отношений и при сотрудничестве с Офисом Всемирного Банка в Республике Молдова была организована международная конференция «Политика Всемирного Банка в Республике Молдова» ( - октября, года) Материалы этой конференции были опубликованы согласно решению Научного Совета Института политических наук и международных отношений (протокол номер от сентября года) В году Департаментом межународного сотрудничества ИПНМО, Министерством иностранных дел Республики Молдова, Управлением Европейской интеграции при поддержке «Жан Моннэ Проджект» Европейской Комиссии («European Unification» European Module W / ) была организована Международная научная конференция «Европейское объединение: философия, политика, менталитет» ( - июня года) Эта конференция была организована также при поддержке and coopération agreements with similar abroad and national institutions, organized in recent years a number of national and international conférences related to the priority areas of development and long-term strategy In , at the ISPRI initiative, in collaboration with World Bank Office in Moldova, was organized the International Conférence “World Bank policies in Moldova” ( to October ) The materiais of this conférence were published based on ISPRI Scientific Councif Decision dated September In , by coopération between ISPRI, International Coopération Department, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Moldova, Department of European Integration, supported by Jean Monnet Project of the European Commission (“European Unification” European Modules W / ) was organized the International Scientific Conférence “European Unification: philosophy, politics, men-tality” ( - June ) lhe conférence was organized with the support of the Philosophers Association of Moldova, Institute of Philosophy, Sociology and Law of Academy of Sciences, Association of ISPRI students, Students’ Association - European Studies of ISPRI and NGO “Initiative for Participatory De-mocracy” The conférence was attended by the First Deputy Minister Ministry of Foreign Affairs of the Republic, Head of ЕС Délégation for Ukraine, Moldova and Bélarus, représentatives of General European Integration Directorate of Foreign Affairs Ministry, représentatives of the Information Office of the Council of Europe in Chisinau, guests from the University of Wroclaw (Poland), University of Studies of Udine (Italy), Bibo Itsvan Foundation (Hungary), Moldova State University, University “ALE Cuza Etapele de constituire și funcționare Ассоциации философов Республики Молдова, Института философии, социологии и права Академии наук Молдовы, Студенческой ассоциации ИПНМО, Студенческой ассоциации европейских исследований Института политических наук и международных отношений и неправительственной организацией «Инициативы для продвижения демократии» В конференции приняли участие первый вицеминистр международных отношений Республики Молдова, руководитель делегации Европейской Комиссии для Украины, Молдовы и Беларуси, представители Главного Управления евроинтеграции МИДа, представители Информационного Бюро Европейской Комиссии в Кишиневе, гости из Университета Вроклав (Польша), Университета Удине (Италия), Фонда Бибо Ицван (Венгрия), Молдавского государственного университета, Университета «А И Куза», Яссы (Румыния), студенты и профессора ИПНМО В году при поддержке Посольства Великобритании и Посольства Федеративной Республики Германии в Республике Молдова, в рамках проекта «Жан Моннэ» Европейской Комиссии, была организована вторая Международная научная конференция «Европейское объединение: философия разнообразия» Также в году при поддержке Миссии ОБСЕ в Молдове, Европейского Совета, Службы академических обменов DAAD, Фонда Сорос-Молдова и Министерства иностранных дел ФРГ была организована Первая международная летняя школа «Молдова/Евро-па: межэтнические проблемы и перспективы евроинтеграции» Университет европейских политических и экономических знаний в период - гг при сотрудничестве с другими университетскими и неуни-вер ситетскими учреждениями разр аб о -тал и представил серию проектов мест- “lasi (Romania), students and profes-sors from ISPRI In , with the support of the Brit-ish Embassy and the Embassy of Germa-ny in Moldova, within the Jean Monnet Project of the European Commission the second international scientific conférence entitled “ European unification; philosophy of diversity” was organized Also in , with the support of the OSCE Mission in Moldova, European Council, German Academie Exchange Service, thè Soros Foundation in Moldova and the Ministry of Foreign Affairs of the Federal Republic of Germany was organized the first international summer school entitled “Moldova - Europe: in-terethnic issues from the perspective of European integration” During the period - , ISPRI (ICD), in coopération with academie and non - academic institutions, developed and presented a series of projeets with local, regional and international character These projeets are part of long term policy and strategy of the instituțional and curricular development of ISPRI Among those projeets, that are required to be listed are: The Project “Development of Politicai and Economic Sciences Curriculum by European Models” drawn up for Tempus (Joint European Projeets) of the European Commission and the Consortium created by ISPRI, Studies University of Udine (Italy), Free University of Berlin (Germany) and University of Studies of Trieste (Italy); Curriculum development project with the coopération of Nevada University (Reno, USA), Sate University of Baiti and Cahul State University, project presented within the limits of “Freedom Support Educational Partnership with Eurasia” of the USA State Department; Project “Developing Excellence in Teaching through Criticai UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA ного, регионального и международного значения Эти проекты вписываются в долгосрочную политику и стратегию институционального образовательного развития УЕПЭЗ В числе проектов, которые следует отметить: Проект «Development of Politicai and Economic Sciences Curricula by European Models», разработанный для Tempus (Joint European Projects) Европейской Комиссией и консорциумом, созданным УЕПЭЗ, Университетом Удине (Италия), Независимым Университетом Берлина (Германия) и Университетом Триеста (Италия); Проект кооперации в учебном развитии с Университетом Невады (Рено, США), Государственным университетом Бельц и Государственным университетом Кагула Проект представлен в рамках «Freedom Support Educational Partnerships Program with Eurasia» Государственного Департамента США; Проект «Developing Excellence in Teaching through Criticai Thinking in the transition to Democratic Governance: Preparing a New Generation of Criticai Scholars in Moldova» разработан в партнерстве с Университетом Невады (Рено, США) по подготовке университетских кадров, представлен на Open Society Institute в рамках программы HESP Фондом Сорос; Проект учебного развития европейских исследований университетского курса «Философия европейского объединения», профинансированный проектом «Жан Мон-нэ» Европейской Комиссии, Европейский модуль W / в Европейской Интеграции; Проект ворк-шоп в американских исследованиях учебного развития, который уже введен, профинансированный Госдепартаментом США и реализованный в партнерстве с Университетом Айовы (США); Проект «Американские исследования в Молдове» профинансирован Госдепартаментом США Члены кафедр принимали актив- Thinking in the transition to Democratic Governance: Preparing a New Generation of Scholars in Moldova” developed in partnership with thè University of Nevada (Reno, USA) and designed to train young academies, presented at the Open Society Institute within the HESP program of thè Soros Foundation; Curriculum Development Program in the European Studies of thè university course “Philosophy of European Unification”, a project that received funding from the Jean Monnet Project of the European Commission, European Module W / in European Integration; Work - shop Project in American Studies curriculum development in this area, already implemented, funded by the US State Department and in partnership with thè University of lowa (USA); the Project “American Studies Development in Moldova” presented and funded by US State Department Meanwhile, the members of university chairs actively participated in international scientific conférences and symposiums organized abroad: - I Vareaghin - the international symposium organized by the Robert Schuman Institute, Budapest, - No-vember ; - S Crudu - the international conférence organized by European Institute for Media of Dusseldorf, Kiev, April , , the International Symposium organized by European Institute for Media of Dusseldorf, Moscow - June ; - A Gamart - the international seminar “The New Politicai Generation: Invest in Talent” Varna, February -March , ; - S Lipcean - International Conférence “New England and the Northeast Urban”, Lodz, September - , ; - V Berbeca - International Confer- Etapele de constituire și funcționare ное участие в работе международных научных конференций и симпозиумов за рубежом: • И Варягин - в Международном симпозиуме, организованном Институтом «Роберт Шуман» Будапешт, - ноября г ; • С Круду - в Международной конференции, организованной Европейским Институтом по СИМ из Дюссельдорфа, Киев - апреля г ; в Международном симпозиуме, организованном Европейским Институтом по СИМ из Дюссельдорфа, Москва, - июня г ; • А Гамац - в Международном семинаре «Новое политическое поколение: инвестируем в таланты», Варна, февраля- марта г ; • С Липчан - в Международной конференции «New England and the Urban Northeast», Лодзь, - сентября г ; • В Бербека - в Международной конференции «Проблемы перехода в Восточных странах», Варшава, - августа г ; в Международной конференции «Провокации в адрес безопасности Кавказских государств», Баку, - декабря г ; • П Мидриган - в Международной конференции «Правление и демократия: укрепление юридических и законодательных систем», Страсбург, г ; • П Варзарь - в выездных научных национальных сессиях «Ясские академические дни», Яссы, сентября г ; сентября г ; сентября г ; в научной конференции «Политический режим и власть народа: проблемы взаимоотношений», Киев, мая г В общем итоге члены трех кафедр УЕПЭЗ приняли участия в международных конференциях, проходивших в -ми странах мира enee “Problems of Transition in Eastern Europe”, Warsaw, - August ; the international conférence “Challenges of the security of thè Caucasus”, Baku, - December ; - P Midrigan - the international conférence “Governance and Democracy: Strengthening Judiciary and Legislative Systems”, Strasbourg, ; - P Varzari - national scientific session of thè ‘Tasi academie days”, fasi, September , , September , , September , , the scientific conférence “Politicai Regime and People Power: Interaction Problems”, Kiev, May , Totally, the members of those three chairs of the ISPRI participated at international conférences, organized in countries DIN VIATA STUDENȚILOR > > Activitatea extracurriculară a studenților a fost dirijată de către Asociația studenților ISPRI, care a fost creată din inițiativa tinerilor încă în Acest forum este o organizație obștească ce se preocupă de diversificarea vieții studențești Pe de o parte, această organizație obștească este implicată în organizarea conferințelor științifice studențești, iar pe de altă parte, ea contribuie semnificativ la afirmarea activității extracurriculare, organizând și desfășurând diferite manifestări de divertisment ale vieții studențești Anume sub egida Asociației s-au desfășurat majoritatea activităților extracurriculare Le vom evidenția pe cele mai importante După cum e bine cunoscut, anul a fost declarat oficial de către Consiliul Europei și Uniunea Europeană „Anul European al Limbilor” în legătură cu aceasta, în cadrul ISPRI au avut foc o serie de conferințe științifice studențești Prima întrunire de acest fel a fost convocată la martie în cadrul ședinței secției „Limba franceză” au fost discutate probleme ca: imaginea politicii contemporane, regimurile politice postbelice, rolul partidelor politice în viața societății, statul de drept și reformele democratice în Republica Moldova etc La această manifestare studențească, au fost prezenți în calitate de invitați Serge Lemercier, expert internațional al Uniunii Europene, François Petit, profesor la Facultatea de Drept de la Universitatea din Bordeaux Cea de-a doua întrunire din cadrul aceleiași manifestări științifice a avut foc la aprilie La ședința secției „Limba germană”, au fost puse în discuție subiecte ce țin de problema germană în perioada interbelică și postbelică, de colaborarea dintre Germania și Republica Moldova, de dezideratele și obiectivele unor organizații europene etc Printre invitați la această conferință au fost prezenți Michael Ziekirick, Ambasador al Republicii Federale Germane în Republica Moldova Ședința secției „Limba engleză” din cadrul conferinței științifice studențești și-a ținut lucrările la noiembrie La această întrunire, au fost dezbătute diverse probleme legate de societatea civilă și cultura politică a tineretului studios, de pluralitatea etnică în societatea de tranziție, de migrațiunea forței de muncă și efectele ei în țara noastră, de criminalitate și corupție etc La lucrările secției au participat Pamela Hyde Smith, Ambasador al Statelor Unite ale Americii în Republica Moldova, și Helen Arbon, reprezentant al Marii Britanii în România Și cea de-a patra secție, secția „Limba rusă”, și-a desfășurat lucrările la noiembrie La ședințele acesteia, s-au pus și s-au analizat câteva probleme majore: situația bilingvismului în Republica Moldova, stabilitatea sistemului politic, esența și perspectivele soluționării conflictului Transnistrian, Republi Etapele de constituire și funcționare ca Moldova în sistemul relațiilor internaționale și alte subiecte nu mai puțin importante în cadrul ședinței de lucru a conferinței studențești, au participat în calitate de invitați și au luat cuvântul Victor Andrușceac, vicepreședintele Comisiei pentru politica externă a Parlamentului Republicii Moldova, doctor în științe istorice; Oleg Babenco, viceministru al învățământului din Republica Moldova, doctor în științe filosofice și Tatiana Mlecico, șef al Departamentului Relații Interetnice din Republica Moldova, doctor în științe pedagogice Deschiderea Conferinței științifice studențești consacrată „Anului European al Limbilor” Secția „Limba rusă” ( noiembrie ) După cum s-a menționat, organizarea anuală a conferințelor științifice studențești, ca un element important al activității universitare, se desfășura cu invitarea studenților de peste hotare Astfel, în martie , a fost organizată conferința științifică studențească „Geopolitica relațiilor internaționale în contextul noii ordini mondiale” la care au participat studenți de la centrele universitare din Republica Moldova, dar și de la Universitatea „Al loan Cuza” din Iași, România în perioada - mai , și-a desfășurat lucrările Conferința națională în Studii americane, organizată cu suportul Ambasadei SUA în Republica Moldova, la care au participat profesori și studenți de la ISPRI, de la alte instituții universitare din republică (din or Bălți, Cahul, Comrat și Chișinău), specialiști din România (București, Constanța), Polonia și SUA, precum și reprezentanți ai Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Eu- UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA ropene, mass-media etc în cadrul conferinței au fost discutate probleme principale ce țin de Studiile americane, a avut loc adunarea de constituire a Asociației pentru Studii americane din Moldova (ASAM) La decembrie , a avut loc seminarul republican „Problema de securitate europeană, instituții și politici europene în cadrul dezvoltării Stu- Conferința națională în Studii americane cu participarea Secretarului I al Ambasadei SUA în Republica Moldova, dna Aleisha Woodward (Vadul lui Vodă, - ianuarie ) diilor europene în instituțiile de învățământ superior din Republica Moldova” La seminar au participat studenți din instituțiile de învățământ superior din Moldova, Ambasadorul Marii Britanii în Republica Moldova - Bernard Whiteside Susținerea organizațiilor studențești din cadrul ISPRI le-a permis să obțină și unele rezultate Astfel în , Asociația studenților de la ISPRI a obținut un proiect intitulat „Noi și integritatea academică”, implementat cu suportul financiar al Ambasadei SUA în Republica Moldova Acest proiect a fost orientat spre a instrui și forma aptitudini de integritate personală în rândul studenților de la ISPRI și în alte instituții de învățământ superior, în scopul combaterii plagiatului și corupției în instituțiile de învățământ din Republica Moldova Proiectul a fost finalizat cu o conferință organizată în cadrul ISPRI la aprilie , unde a fost adoptat (și ulterior publicat) Codul de Onoare, elaborat în cadrul acestui proiect Etapele de constituire și funcționare Unitățile de bază în organizarea și efectuarea activității de cercetare științifică sunt catedrele, Clubul științific studențesc și ONG-urile din cadrul ISPRI La necesitate, se formează, în acest scop, colective de cercetare (catedratică sau/ și intercatedratică) Cercetările individuale se efectuează ca realizare a intereselor personale și ca elaborare a tezelor de doctorat Cercetările colective însă se efectuează în baza granturilor câștigate prin concurs Conducerea activității de cercetare științifică este asigurată de secretarul științific și Senatul ISPRI Un rol important în desfășurarea activității științifice îl are Clubul științific studențesc și ONG-urile din cadrul ISPRI Clubul științific studențesc activează în cadrul ISPRI de la fondarea sa Acest forum studențesc funcționează după un plan de activitate aprobat la ședințele catedrelor ISPRI Planul activității Clubului științific studențesc cuprinde trei compartimente (discutarea problemelor de ordin teoretico-științific, dezbaterea problemelor teo-retico-metodologice și întâlniri cu liderii de opinie din Republica Moldova) La ședințele Clubului, care se convoacă, de regulă, o dată pe lună, participă - de studenți de la anii II-V de studii Planul de activitate al Clubului și ședințele lui sunt organizate de un Consiliu alcătuit din membri (studenții lideri - V Ciobanu, an V, A Rotaru, an III și Șt Gamurari, an III), având doi profesori coordonatori (S Lipcean de la catedra Științe Politice și V Berbeca de la catedra Relații Internaționale) Luat în ansamblu, scopul Clubului este de a oferi studenților posibilități de a se forma profesional și în procesul extracurricular Ședințele sale se bucură de popularitate în rândurile studenților Ei au posibilitate nu numai să continue dezbaterile asupra unor probleme din cadrul orelor de curs și de seminar, ci și să discute pe viu cu liderii de opinie din țară (D Diacov, O Nantoi, I Sturza, O Serebrian, V Stepaniuc ș a ) Un alt aspect important al activității științifice a ISPRI este activitatea ONG-urilor care au menirea de a încuraja și susține afirmarea unei societăți viabile și efective în țara noastră în acest context, studenții de la ISPRI au considerat să fondeze în un ONG numit „Inițiativa pentru Democrația Participativă” (președinte - I Bucătaru) Scopul major al lansării ONG-ului - a dinamiza cercetările științifice efectuate de către studenți, de a utiliza cunoștințele teoretico-științifice obținute pentru a ridica nivelul culturii politice a tineretului din țară Prin acțiunile sale, ONG-ul vizează să se implice în instaurarea unei societăți democratice și prospere Valorificarea rezultatelor activității de cercetare, obținute de către studenți, și-a găsit reflectare în publicații care au trezit un viu interes în rândurile cititorilor Așa, de exemplu, la iulie , în incinta Bibliotecii Municipale „O Ghibu” a avut loc lansarea cărții absolventului Institutului, A Gargalîc „China la început de mileniu” (Chișinău, , c a ) Ambasadorul Chinei UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA prezent la această manifestare a dat o înaltă apreciere publicației respective în perioada anilor - , cu aportul Asociației studențești, în cadrul ISPRI au fost organizate numeroase activități extracurriculare: întâlniri cu Lansarea cărții studentului A Gargalîc profesori din străinătate, de la instituțiile cu care a colaborat ISPRI, cu reprezentanții ambasadelor străine acreditate în Republica Moldova, diferite serate, discuții etc La octombrie , a avut loc întâlnirea studenților ISPRI cu reprezentantul Băncii Mondiale în Republica Moldova, dr Carlos Elbirt La - octombrie , a avut loc întâlnirea studenților ISPRI cu profesorul invitat din SUA, Universitatea din Nevada, Reno, prof Berch Berberoglu, directorul Institutului de Studii Internaționale La februarie , a avut loc întâlnirea studenților ISPRI cu consilierul special al Secretariatului General NATO, dl Christopher Donnely, în același an de studii au avut loc mai multe întâlniri ale studenților ISPRI cu Ambasadorul Republicii federale Germane în Republica Moldova, dl Michael Zickerick Anual, studenții ISPRI, participând la diverse olimpiade, competiții etc au obținut rezultate destul de frumoase Vom menționa doar unele dintre ele Participând la programul prestigios Burse de merit, organizat sub egida Consiliului Rectorilor din Republica Moldova în: - studentul Vitalie Varzari a obținut bursa de merit de gradul III; - studentele Inga Donțova și Nicoleta Dumitraș au obținut burse de merit de gradul III; - studenții Denis Lebeda - bursa de merit de gradul I, Natalia Gligor - de gradul II, Doina Volcu și Valeriu Negru - de gradul III Etapele de constituire și funcționare întâlnirea studenților cu Ambasadorul SUA în Republica Moldova, HeatherM Hodges ( februarie ) Concomitent, cei mai buni studenți de la ISPRI au avut posibilitate să ia cunoștință de activitatea celor mai importante instituții europene și centre universitare Astfel, în - de studenți timp de zile s-au aflat la Comisia Europeană din Bruxelles, la sediul NATO și la Universitatea din Viena în , aceste structuri europene, precum și Universitatea Liberă din Berlin au fost vizitate de către de studenți de la ISPRI Studenții ISPRI la Comisia Europeană, Bruxelles, из жизни СТУДЕНТОВ Внеучебная деятельность студентов - поле деятельности Студенческой ассоциации (СА) УЕПЭЗ, которая была основана по инициативе молодежи еще в г Это общественная организация, которая занимается проблемами студенческой жизни СА принимает участие в организации как студенческих конференций, так и различных развлекательных мероприятий Именно под эгидой Ассоциации было проведено большинство внеучебных мероприятий Так, год был объявлен Европейским Советом «Европейским годом языков» В связи с этим, в вузе прошла серия научных студенческих конференций Первая проходила марта г На секции «Французский язык» были рассмотрены такие проблемы, как картина современной политики, послевоенные политические режимы, роль политических партий в жизни общества, правовое государство и демократические реформы в РМ и др В этом студенческом мероприятии участвовал в качестве приглашенного Серж Лемерсье (Университет Бордо) На заседании секции «Немецкий язык», состоявшемся апреля г были рассмотрены вопросы, касающиеся проблемы Германии в период между первой и второй мировыми войнами и в послевоенное время; сотрудничество между Германией и РМ В числе приглашенных был Майкл Зикерик, посол ФРГ в Республике Молдова Заседание секции «Английский язык» проходило ноября г На STUDENTS’ LIFE Extracurricular activities of students were conducted by the Association of ISPRI Students, which was created at the initiative of young people This forum is a public organization that stillin is concerned with the diversification of student life On the one hand, this public organization is involved in student scientific conférences, and on the other hand, it contributes significantly to the assertion of extracurricular activities, organizing and carrying out various entertainment events of student life Namely, under the aegis of the Association most extracurricular activities were carried out We will highlight the most important ones As it is well known, the year was olficially declared by the Council of Europe and European Union the “European Year of Languages” In this connection, within ISPRI were organized a series of student scientific conférences The first of such meeting was convened on March During the meeting at the section “French” were discussed issues as: image of current policies, postwar politicai regimes, the role of politicai parties in society, rule of law and democratic reforms in Moldova etc At this student event attended as guests Mr Serge Lamer-cier, international expert of the European Union and Mr Francois Petit, professor at the Faculty of Law at the University of Bordeaux The second meeting of the same scientific manifestation was held on Aprii , At the meeting of the “German Language” section, there were discussed issues related to the German problem in the interwar and postwar periods, the collaboration between Germany and Etapele de constituire și funcționare нем были рассмотрены разнообразные вопросы, связанные с гражданским обществом и политической культурой студентов, этническим плюрализмом в обществе в переходный период, с трудовой миграцией и ее эффектами в нашей стране, с криминогенной ситуацией и коррупцией и др В числе приглашенных были Памела Хайт Смит, посол США в Республике Молдова, и Хелен Арбон, представитель Великобритании в Румынии Заседание секции «Русский язык» имело место ноября г На нем рассматривались несколько основных проблем: ситуация билингвизма в РМ, стабильность политрежима, сущность и перспективы разрешения Приднестровского конфликта, РМ в системе международных отношений и другие не менее важные вопросы В качестве приглашенных в работе конференции приняли участие и выступили Виктор Андрушчак, вице-президент Комиссии по внешней политике парламента РМ, доктор исторических наук; Олег Бабенко, вице министр образования РМ, доктор философских наук, Татьяна Млечко, начальник Департамента международных отношений РМ, доктор педагогических наук Ежегодная организация научных студенческий конференций - важная составная часть университетской деятельности В марте г была организована научная студенческая конференция «Геополитика международных отношений в контексте нового мирового порядка», в которой приняли участие студенты из университетских центров РМ и из Университета «Ал Иоан Куза», Яссы, Румыния В период - мая г проходила Национальная конференция по американским исследованиям при под- Moldova, the goals and objectives of the European organizations etc Among the guests of this conférence was attended Mr Michael Ziekirik, Ambassador of the Federal Republic of Germany in Moldova The meetings at the “English” section within the student scientific conférence were held on November , At this meeting, there were discussed various issues related to civil society and politicai culture of youth, the ethnie diversity of society in transition, the labor migration and its efiects in our country, crime and corruption etc At the section meetings took part Mrs Pamela Hzde Smith, U S Ambassador to Moldova and Mrs Helen Arbon the UK représentative in Romania And the fourth section, the “Russian” section has conducted its works on November , At its meetings several major problems were set and analyzed: the situation of bilingualism in Moldova, politicai stability, the essence and the Transnistrian conflict settlement prospects, Republic of Moldova into the international relations and other maters not less important During the meetings of the student conférence participated as invited speakers Mr Andrusceac Victor, Vice President of Foreign Policy Committee of the Parliament, Doctor in Historical Science, Mr Oleg Babenco, Deputy Minister of Education of the Republic of Moldova, Doctor in philosophical science, and Mrs Tatiana Mlecico, Head of the Interethnic Relations Department of Moldova, Doctor in pedagogica! Science As mentioned, organization of an-nual student scientific conférences, as an important element of university activity, was performed with invitation of foreign students Thus, in March , UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA держке Посольства США в РМ, в которой приняли участие студенты УЕПЭЗ и других университетов республики (Бельц, Кагула, Комрата и Кишинева), специалисты из Румынии (Бухарест, Констанца), Польши и США, а также представители МИДЕИ и др На конференции были рассмотрены вопросы, относящиеся к американским исследованиям Имело также место учредительное собрание Ассоциации американских исследований Молдовы (ASAM) декабря г прошла республиканская конференция «Вопросы европейской безопасности» В ней приняли участие студенты высших учебных заведений Молдовы, а также посол Великобритании в Республике Молдова Бернард Вайтсайд Поддержка студенческих организаций принесла и некоторые результаты Так, в г студенческая организация УЕПЭЗ получила проект под названием «Мы и академическая интеграция», внедренный при финансовой поддержке Посольства США в РМ Этот проект ориентирован для обучения и формирования способностей персональной интеграции в ряды студентов УЕПЭЗ и других высших учебных заведений, с целью искоренения плагиата и коррупции в высших учебных заведениях РМ Проект завершился конференцией в УЕПЭЗ апреля г , где был принят (а позднее опубликован) Кодекс Чести, разработанный по этому проекту Основные направления в организации и проведении научных исследований реализуются на кафедрах, Научным клубом и НПО УЕПЭЗ При необходимости формируются исследовательские коллективы (кафедральные и международные) Индивиду- there was organized the student scientific conférence “Geopolitics of international relations in the context of the new world order” which was attended by students from Moldavian universities, but also from University Al I Cuza, Iași, Romania During the period of May - , the National American Studies Conférence was organized with the support of the U S Embassy in Moldova, which was attended by professors and students from ISPRI, other national universities (Chisinau, Baiti, Cahul, Comrat), specialists from Romania (Bucharest, Constanta), Poland and USA and représentatives of the Ministry of Foreign Affairs and European Integration, media etc At the conférence there were discussed key issues related to American studies, as well was held the founding meeting of the American Studies Association in Moldova (ASAM) On December , , there was organized a republican seminar entitled “The problem of European security, institutions and policies in the development of European Studies in higher éducation institutions in Moldova” The seminar was attended by students from higher éducation institutions of Moldova, by the UK Ambassador in Moldova, Mr Bernard Whiteside The support of student organiza-tions within ISPRI allowed obtaining some results Thus, in the students of ISPRI Association obtained a project entitled “We and academic integrity”, fi-nancially supported by the US Embassy in Moldova This project was aimed to train and form skills of personal integrity among students form ISPRI and from other higher éducation institutions to combat plagiarism and corruption in educational system in Moldova The Etapele de constituire și funcționare альные исследования выполняются в плане реализации личных интересов и подготовки докторских диссертаций Коллективные исследования выполняются группами на основе выигранных конкурсов Руководство научной деятельностью осуществляется научным секретариатом и Сенатом УЕПЭЗ Важная роль в организации научно-исследовательной деятельности студентов принадлежит Студенческому научному клубу и НПО УЕПЭЗ Студенческий научный клуб существует в вузе с момента его учреждения Этот студенческий форум организует работу по плану, утвержденному кафедрами План включает три раздела (рассмотрение научно-теоретических вопросов, обсуждение теоретико-методологических проблем, встречи с лидерами РМ) В собраниях клуба, которые проводятся один раз в месяц, принимают участие - студентов ІІ-Ѵ курсов План деятельности Студенческого научного клуба и собраний утверждается Советом из членов, среди которых и студенты-лидеры В Чобану, А Ротару, и Шт Гамурарь, и два профессора-координатора (С Липнян, с кафедры политических наук, и В Вербека, с кафедры международных отношений) В общем, цель клуба - это обеспечение возможностей для профессионального роста студентов во внеучебное время Собрания пользуются успехом среди студентов, где они имеют возможность не только обсуждать ряд вопросов по учебным дисциплинам, но и общаться с лидерами страны Другим важным аспектом являются контакты с неправительственными организациями (НПО) с целью поддержания и утверждения жизнеспособного и эффективного граж- project was compieteci with a conférence held within ISPRI on Aprii , were adopted the Honor Code, developed under the project The basic units in organization and development of scientific research are the chairs, Student Science Club and ISPRI NGOs When needed, is formed for this purpose, the research groups (depart-mental or interdepartmental) Individuai research is carried out the realization of personal interest and the development of doctoral theses But, collective researches are governed by grants gained on a competitive basis The conduct of scientific research is provided by Scientific Secre-tary and ISPRI Senate An important role in scientific activity has the Student Scientific Club and ISPRI NGOs The Student Scientific Club exists under ISPRI from its foundation This student forum operates based on an activity plan approved by ISPRI cathedras This pian of activities of the Students Scientific Club has three sections (discussion of theoretical - scientific problems, debates of theoretical and methodological issues and meetings with opinion leaders from Moldova) The Club meetings, which are convened usually one per month, are at-tended by - students from II - V years of studies The activity pian and the Clubs meetings are organized by the Board of members (students leaders -V Ciobanu, V A Rotaru and St Gamu-rari) with two coordinating professors (S Lipceanu, Politicai Science Department and V Berbeca, International Relations Department) Taken as whole, the goal of the Club is to provide the students the opportunities for professional formation inclusively within extracurricular process Its meetings are popular among the students They have the opportunity not only to continue discussions on issues UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA данского общества в нашей стране В этой связи УЕПЭЗ учредили в г НПО с названием «Инициативы для участливой демократии» (председатель - И Букэтару) Главная цель НПО - динамизация выполняемых студентами научных исследований, внедрение приобретенных теоретиконаучных знаний для повышения уровня политкультуры молодежи в стране Деятельность НПО направлена на совершенствование и демократизацию общества Результаты исследовательской деятельности студентов нашли свое отражение в публикациях, которые вызывают интерес у читателей Так, к примеру, июля г в муниципальной библитеке «О Гибу» прошла презентация книги выпусника А Гаргалык «Китай в начале тысячелетия» (Кишинев, , с а ) Посол Китая, присутствовавший на презентации, дал высокую оценку публикации В период - г при поддержке студенческой ассоциации в УЕПЭЗ был организован ряд внеучебных мероприятий: встречи с зарубежными профессорами учреждений, сотруд-ничющих с УЕПЭЗ, с представителями посольств, аккредитованных в РМ, различные вечера, дискуссии и др октября г состоялась встреча студентов с представителем Всемирного Банка в РМ докт Карлосом Елбрай-том - октября г состоялась встреча студентов с приглашенным из США, из Университета Невада, Рено, проф Берч Бербероглу, директором Института международных исследований февраля г состоялась встреча студентов со специальным советником Генерального Секретариата НАТО г-ном Кристофер Донели; в том же году было несколько встреч in classes and seminars, but also to talk alive with opinion leaders in thè country (D Diacov, O Nantoi, I Sturza, O Sere-brian, V Stepaniuc etc ) Another important aspect of the scientific activity f ISPRI is the ONGs’ activity that aim, encourage and support the assertion of a viable and effective society in our country In this context, the ISPRI students in considered to found an NGO named Initiative for Participatory Democracy (President - I Bucataru) The major aim of launching this NGO is to stimulate scientific research conduct-ed by students, to use the obtained scientific - theoretical knowledge in order to raise thè politicai culture of youth in the country By its actions, the NGO aims to be involved in establishing a democratic and prospérons society Valorization of research activity results, obtained by the students, have found its reflection in publications which have aroused great interest among read-ers Thus, for example, from July , , within municipal library “O Ghibu” was launched the book of the institute graduâtes A Gargalic “China at the beginning of the millennium” (Chisinau, , ca) Chínese Ambassador who at-tended the event highly appreciated this publication During the period - , with the contribution of the ISPRI Student Association were organized numerous extracurricular activities: meetings with professors from abroad, from institutions whom collaborated whit ISPRI, représentative of foreign embassies accredited in Moldova, different parties, discussions etc On October , took place a meeting of ISPRI students with World Bank représentative in Moldova Mr Carlos Elbirt On to of October, , took place a meeting with the invited Etapele de constituire și funcționare студентов с послом Федеративной Республики Германии в РМ г Майклом Зикериком Ежегодно студенты УЕПЭЗ принимают участие в различных олимпиадах, соревнованиях и других мероприятиях и добиваются хороших результатов Так, они участвовали в престижной программе Степендии за заслуги, организованной Советом ректоров Республики Молдова: в г студент Виталий Варзарь получил стипендию за заслуги III степени; в г студентки Инга Донцова и Николета Думитраш получили стипендии за заслуги III степени; в г студент Денис Лебада получил стипендию за заслуги I степени, студентка Наталия Глигор -II степени, студенты Дойна Волку и Валерий Негру -III степени Лучшие студенты УЕПЭЗ имели возможность ознакомиться с деятельностью важнейших европейских институтов и университетов Так, в году студентов в течение дней посетили Европейскую комиссию в Брюсселе, штаб-квартиру НАТО и Венский университет В году студента УЕПЭЗ посетили эти же европейские структуры и Независимый университет Берлина professor of University of Nevada (Reno, USA), Mr Berchi Berberoglu, director of the International Studies Institute On February , took place the meeting of students with special counselor of the NATO General Secretariat Mr Christopher Donnely, during the same year of studies were several meetings of ISPRI students with the Ambassador of the Federal Republic of Germany in Moldova Mr Michael Zickerick Annually, ISPRI students, participat-ing in varions Olympiads, compétitions etc , have achieved remarkable results We will just mention a few of them At-tending prestigious Merit Scholarships program, organized by the Council of Rectors of the Republic of Moldova: - Vitaly Varzari received a third degree student Merit Scholarship; - Inga Dontova and Nicoleta Dumitras obtained third degree student Merit Scholarship; - Denis Lebeda obtained the first degree student Merit Scholarship; - Natalia Gligor obtained the second degree student Merit Scholarship; - Doina Volcu and Valeriu Negru obtained the third degree student Merit Scholarship Simultaneously, the best ISPRI students had the opportunity to get ac-quainted with the activities of the most important European institutions and universities Thus, in - students during day trip visited the European Commission in Brussels, NATO head-quarter and the University of Vienna In , the European structures and the free University of Berlin was visited by students from ISPRI ANEXE Membrii catedrei Limbi Moderne (au activat/activează în prezent) Chiriac Viorel - lector superior Coșuleanu Nicolae - lector superior, șef catedră Caterov Ecaterina - lector superior Caterov Svetlana - lector superior Cernomoret Liliana - lector Cojocari Natalia - lector Dubcovețchi Anișoara - lector superior Frecăutan Mariana - lector Gatman Radu - lector Gornet Veronica - lector Grosu Elena - lector Guban Ala - lector Isaeva Mihaela - lector Indriceanu Victor - conferențiar universitar Korotîghin Olga - lector superior Livădaru Eugen - lector Malachi Sergiu - lector superior Malachi Anastasia - lector superior Nica Natalia - lector Oglindă Liliana - lector Patrascu Lilian - lector > Porciuleanu Rodica - lector Ștefîrță Eduard - lector superior Toncovidov Elena - lector Ursu Mariana - lector Zuza Tatiana - conferențiar universitar Membrii catedrei Politologie (au activat/activează în prezent) Bucataru Igor - doctor, conferențiar universitar Caracuian Victoria - lector Chiorescu Iurie - lector superior, magistru Etapele de constituire și funcționare Fruntasu Platon - doctor, conferențiar universitar Furtună Ruslan - lector Gîrbu Natalia - doctor, lector Midrigan Pavel - doctor, conferențiar universitar Mînăscurtă Cezar - doctor, conferențiar universitar Nichita Rodica - doctor, lector superior Rață Gheorghe - doctor, lector superior Repida Tatiana - doctor, conferențiar universitar Savin Alexandru - lector Socolov Grigore - doctor, conferențiar universitar Vareaghin Ion - doctor, lector Varzari Pantelimon - doctor, conferențiar universitar Vizir Pavel - doctor habilitai, profesor universitar Volentir Andrei - lector Zavtur Alexandr - doctor, conferențiar universitar Zavtur Claudia - doctor, conferențiar universitar Membrii catedrei Drept Public (au activat/activează în prezent) Aramă Elena - doctor habilitai, profesor universitar Avornic Gheorghe - doctor habilitai, profesor universitar Antoci Albert - doctor în drept, lector superior Cojocaru Vladislav - doctor în drept, lector Coptileț Valentina - doctor în drept, conferențiar universitar Ciobanu Rodica - doctor în științe filozofice, conferențiar universitar Ciobanu Tatiana - doctor în drept, lector superior Chisari-Rurac Aliona - doctor în drept, lector superior Dediu Emil - doctor în drept, lector Grecu Raisa - doctor habilitai, conferențiar universitar Iustin Viorel - magistru în drept, lector Maimescu Sava - doctor în drept, conferențiar universitar Osmochescu Nicolae - doctor habilitai, profesor universitar Plotnic Olesea - doctor în drept, lector superior Țurcanu Sergiu - magistru în drept, lector superior Vlaicu Vlad - doctor în drept, conferențiar universitar Zaporojan Veaceslav - doctor, conferențiar universitar UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Membrii catedrei Drept Privat (au activat/activează în prezent) Cuznețov Alexandru - doctor în drept, conferențiar universitar lordanov Rodica - doctor în drept, conferențiar universitar Mihalache Iurie - doctor în drept, lector superior Nemerenco Valeriu - doctor în drept, lector Popov Andrian - magistru, lector superior Membrii catedrei Bussines și Administrare (au activat/activează în prezent) Avornic Ana - lector superior Bairac Rodica - lector superior Bîzgu Ion - doctor habilitai, profesor universitar Bulgac Corina - lector superior Chiriac Lilia - doctor, conferențiar universitar Deleu Corina - doctor, conferențiar universitar Dolgopol Angela - doctor, conferențiar universitar Gladei Anatolie - lector superior Lîsîi Aliona - doctor, conferențiar universitar Prodan Nicolae - doctor, conferențiar universitar Scutaru Alexandru - doctor, conferențiar universitar Soltan Ana - doctor, lector superior Vîrcolici Margareta - doctor, conferențiar universitar Etapele de constituire și funcționare Membrii catedrei Relații Internaționale (au activat/activează în prezent) Berbeca Veaceslav - lector superior, magistru Cărbune Natalia - lector Cărbune Radj - lector superior, magistru Ciurea Cornel - lector superior Clichici Dorina - doctor, lector superior Costas Andrei - doctor, conferențiar universitar Crudu Sergiu - lector superior, magistru Eșanu Nicolae - doctor habilitai, profesor universitar Gamarț Alexandru - lector superior, magistru Laiu Nicolae - doctor, conferențiar universitar Lipcean Sergiu - lector superior, magistru Popa Nicolae - doctor, conferențiar universitar Postică Constantin - doctor habilitai, profesor universitar Tăbîrță Ion - lector superior, magistru Țugui Eduard - doctor, lector superior Vasilescu Grigore - doctor habilitai, profesor universitar Membrii catedrei Management și Securitate Ecologică (au activat/activează în prezent) Andronic Elena - lector superior, doctorand Așevschi Ioana - lector superior, master în psihologie Așevschi Valentin - doctor în biologie, conferențiar universitar Bulimaga Constantin - doctor habilitai, profesor universitar Colesnic Lidia - doctor, conferențiar universitar Colțun Gheorghe - doctor habilitai, conferențiar universitar Crivoi Aurelia - doctor habilitai, profesor universitar Sîrbu Ion - doctor habilitai, profesor universitar Sofroni Valentin - doctor habilitai, profesor universitar Stegărescu Vasile - doctor, conferențiar universitar UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Promoția > Facultatea: Relații Internationale Specialitatea: Relații internaționale Calificarea: Licențiat în Relații internationale > > > Relații Internationale si Limbi Străine ) Ì Anastas Alexandru Aristarhov Artiom Atamaniuc Natalia Balan Ion Baranova Natalia Bâiclâ Poiina Berzoi Natalia Bodolica Svetlana Bogoev Vladislav Borș Victor Boț Eugenia Bràseachin Liubovi Bucataru Iulian Buruiană Andrei Buruiană Felicia Buzuc Olga Caraiman Daniela Casian Alexandru Casian Serghei Castraveț Dumitru Cațăr Natalia Cechina Oxana Chinișciuc Elena Chiriac Nadejda Chirilovici Alexandru Ciarov Anton Cibric Oxana Cireș Ovidiu Colevsciuc Mihail Cotlău Lilia Cravcenco Mariana Dragnev Andrei Drozdova Natalia Eșanu Alexandru Evstegneeva Elena Facultatea: Stiinte Politice ) FilipovaAna Gaiduc Iurii Ganenco Irina Gargalâc Elena Gherman Adrian Gorceac Olga Grițco Lilia Grosu Nicolae Gurgurov Leonid Ilovan Inga lulicov Vladimir Jenunchi Lucia Lupulciuc Inesa Morari Lidia Murașova Oxana Necliudov Valentin Nicolaico Victor Nicolenco Andrei Novacova Parascovia Oleinic Olga Onichevici Ludmila Paiamari Ion Pisica Marina Rudnițcaia Ludmila Sapega Victor Sereda Elena Slobodeniuc Gheorghe Smântână Vladimir Stercul Natalia Strebco Elena Strone Ecaterina Terentiev Elena Traci Oleg Turceac Olga Țugui Eduard Vaisman Assa VeisaEugeniu Voitovscaia Natalia Zaleschi Svetlana Etapele de constituire și funcționare Specialitatea: Politologie Calificarea: Licențiat în Politologie Burdelinâi Eugen Cușnir Elena Danila Victoria Politologie și Limbi Străine Florea Carolina Galaslâ Irina Leseo Iulia Solonari Elena Soloviov Vladimir Tanasiev Maxim Politologie și Bazele Statului și Dreptului В ordeianu Alexandru Chirița Natalia Melnic Vitalie Mișcenco Elena Percic Vădim Poberejnâi Oleg Rusu Ruslan Sasu Pavel Sava Ion Sâmzânici Liuba CICLUL I Promoția > Facultatea: Relații Internationale Specialitatea: Relații internaționale Calificarea: Licențiat în Relații internationale > > > Andrieș Liban Babienco Svetlana Balica Ana Baioni Natalia Baluța Pavel Banaru Valentin Berii Olga Botez Sergiu Burlaca Vitalie Calugher Maxim Caraivanova Tatiana Cemschi Roman Cimpoeș Valentina Ciobanu Eugenia Ciobanu Victoria Ciocan Dinu Ciubotaru Silvia Ciudin Victor Ciupac Maria Cînîlî Tatiana Cojocaru liona Cojuhari Adrian Coliban Dorina Deliceban Nicolae Donoagă Diana Dorogan Sabina Druța Olesea Ganea Oxana Gîrbu Tudor Grinco Dionisie Guțuleac Tatiana Hosman Grigore Kuțîi Aliona Lungu Ecaterina Maltei Larisa Maistrov Ana Martîniuc Denis Mereacre Tatiana Mereuța Oxana Mîrzac Elena Molodoi Ruxanda Morozan Cristina Munteanu Vădim Mușinschi Igor Oanța Oleg Obor Andrei Ovseanicova Olga Parmacli Polina Pațcova Tatiana Pintea Octavian Pleșca Cornelia UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Podoleaco Olga Racilă Mariana Sari Vasile Simionica Victor Sîrbu Boris Stanchi Tamara Sulă Nicoleta Suraichina Olesea Șervan Igor Tabureanu Olesea Tatara Vădim Tcaci Adrian Tezec Ludmila Tuceac Elena Tudos Dumitru Țucanova Elena Țurcan Liban Ungureanu Jana Valcova Tatiana Vatavu Ana Vladimirova lulia Voitovschi Serghei Volcova Olesea Zadorojneac Pavlina Facultatea: Științe Politice Specialitatea: Politologie Calificarea: Licențiat în Politologie Alexandrova Svetlana Gaulica Aliona Rudoi Ina Axenti Olga Gheorghița Ina Șevcenco Liudmila Cavalscaia Nadejda Facultatea: Științe Politice Specialitatea: Politologie și Instruire juridică Calificarea: Licențiat în Politologie Ermurachi Anatolie Gherman Dumitru Gnatiuc Larisa Golban Rodica lateo Adrian Lîsîi Ala Mițelea Iurie Mîndru Dumitru Olar ița Mariana Perciun Tatiana Scutelnic Anastasia Serețan Octavian Spătaru Rodica Zaharit Natalia Promoția > Facultatea: Relații Internationale Specialitatea: Relații internaționale Calificarea: Licențiat în Relații internationale > > > Andreițova Marina Andronic Elena Avram Elena Axionov Elena Badan Marina Balan Natalia Balaniuc Denis Belìi Luciana Bîrlădeanu Svetlana Boaghe Roman Boboc Natalia Boian Elena Boico Elena Borș Cristina Botezatu Sergiu Braniște Liliana Bugra Roman Caisîn Andrei Calmațui Natalia Calmîc Olga Carabadj ac Victoria Caracaș Vladimir Caravai Tatiana Ceban Victoria Cernețchi Eduard Certan Adrian Chirigiu Marian Etapele de constituire și funcționare Cibric Ella Cibuc Irina Ciobanu Natalia Mihai Ciobanu Natalia Mihail Ciobanu Valeriu Coda Aliona Coda Natalia Cojocari Natalia Cojocaru Adrian Cojuhari Dumitru Coptu lulia Corj Mihai Corja Denis Cotelea Tatiana Cozlovscaia Larisa Crișmariuc Tatiana Curajos Irina Curajos Sergiu Danilov Ludmila Demian Alexandru Dimcioglo lulia Directorova Svetlana Donțu Oleg Dumitraș Cristina Fiștic Victoria Fruntașu Renata Garnie Maxim Gavrilov Oleg Gîrleanu Renat Goncearova Daria Gorun Violeta Grinco Olesea Grozav Igor Gurin Natalia Guțanu Ruslan Idricean Adrian Isaico Alexandru Istrati Natalia Iurco Vladislav Jelezova Natalia Lisa Ion Livițchi Alexandru Lopatiuc Alexandru Lotca Serghei Lupașco Alexandru Lupu Tatiana Malai Tatiana Manoli Mircea Margină Carolina Meghea Nina Mihaescu Mihai Mocaneț Natalia Mocanu Snejana Moscalenco Sergiu Moșneaga Cristina Mucuța Cristina Munteanu Cristina Nedov Serghei Nehotin Alexandr Nistor Eugeniu Nița Tatiana Olaru lana Para Olga Pădure Viorica Petrașcu Stanislav Petrov Dina Pîslariuc Ecaterina Pleșca Ruslan Popesco Victoria Popușoi Viada Potorac Vădim Primac Dorina Pușneac Marina Raneta Cristina Renița Inga Rogojinar Aliona Rotaru Carolina Rotaru Liliana Rusu Ion Saculțeanu Ina Samson Gheorghe Sandu Marina Severin Veronica Sibova Irina Sírbu Lilia Sucner Ion Știrbu Inga Șveț Ina Țurcan Eugeniu Țurcan Petru Ulmanu Ala Ursu Igor Ursu Marin Vițu Natalia Vizitiu Angela Zaharcenco Irina Zaporojan Galina Zarea Natalia UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Facultatea: Stiinte Politice Specialitatea: Politologie Calificarea: Licențiat în Politologie Afteni Larisa Agrici Viorica Begas Ludmila Botnarescu Silvia Boțan Elena Buciușan Ludmila Carcusov Ana Ceban Iulian Ciubotaru Varvara Cuciuc Tatiana Cucu Radu Doroș Tatiana Dulea Anatolie Fetco Vădim Furmuzachi Viorel Gamușceac Carolina Guzun Rodica lonescu Angela Istrate Svetlana Lașco Tudor Manóle Diana Melniciuc Ina Mereuța Igor Obleac Elena Păvălache Elena Railean Lilia Rusnac Marcel Rusu Tatiana Scoriei Tatiana Sili Tamara Sîrbu Veaceslav Titica Alexandru Ungureanu Cezara Promoția > Facultatea: Relații Internaționale Specialitatea: Relații internaționale Specializarea: Americanistică Calificarea: Specialist în Relații internaționale; Americanistică Andrieș Svetlana Botezatu Alexandru Boțan Ion Burlac Tatiana Cerescu Constantin Costin Gheorhe Coșciug Virginia Galben Sergiu Guzun Valentina Haretonenco Sergiu Isac Ana Kovali Olga Lapicus Ion Mardari Vasile Mir za Elena Mofluz Diana Pascal Corneliu Rotari Ina Sajín Elena Sochircă Tatiana Suvac Elena Șevciuc Lilia Turcu Cristina Țurcanu Constantin Vahnovan Violina Facultatea: Relații Internaționale Specialitatea: Relații internaționale Specializarea: Studii europene Calificarea: Licențiat în Relații internaționale; Studii europene Adamachi Valentin Alexeenco Natalia Alexeev Olga Andronachi Sergiu Anesti Igor Anton Mircea Baban Doina Barbaroșie Evghenia Bejenari Ana Etapele de constituire și funcționare Benu-Foltea Ecaterina В odiu Valentin Botnaru Ludmila BraduValeriu Broșoveanu Asea Bumbac Vitalie Burca Valeriu Buzilă Victor Caleniuc Ion Calmațui Valeriu Cara Iuri Carapirea Dimitrii Carcea Sergiu Carnacihova Olesea Carpov Dumitru Cașu Diana Cașuleanu Ludmila Ceacor Alexandr Ceban-Miron Ludmila Cecati Mariana Cepoida Petru Cernocozov Ruslan Cernomoreț Lilia Chira Elena Ciconi Natalia Clorici Oxana Ciranci Marina Ciupac Sergiu Cìlcic Ion Cînalî Elena Cluciuc Olesea Cobìli Virginia Coca Gleb Cocervei Silvian Cocieru Eugeniu Coda Natalia Covaci Inna Covrig Cristina Cuflìc Ludmila Cugal Denis Derivolcova Elena Diaconu Elena Digore Vadim Dodii Valentin Dordișenco- Monastìrl Ludmila Doroșenco Ivan Dragnev Valeriu Dubcovețchi Anișoara Dumitraș Nicolina Dușcov Roman Eremciuc Vladimir Eriomin lurie Fulger Viorica Gaiduc Tatiana Galchina-Egorova Elena Gamurari Steluța Gandrabur Doran Gargalìc Andrei Gìnu Ala Godiac Tatiana Goncear Eugeniu Gorea Daniela Gropa Daniela Guțanu Veronica Hotniciuc Boris lașan Aliona Ivanova Marina Josan Ruslan Lecarțev Dumitru Loglinova Olga Lungu Angela Manastîrlă Elena Matcovschi Natalia Meșină Roman Mihailă Olesea Mija Vladimir Minciun Maxim Mistreț Natalia Mìnzararu Natalia Moisei Victor Morar Grigore Moroz Daniela Mstoev Serghei Nacu Silvia Nagrineac Natalia Nichifor lurie Nicu Tatiana Novic Victoria Ostap lan Padlevscaia Elena Podolean Maria Popa Igor Popescu Natalia Popișa Vitalie Popușoi Mariana Radu Inga Răducan Grigore Rop Dumitru Roșea Eugen Rotaru Andrei Rotaru Nicolae Rotaru Oxana Rusnac Oxana Sadcovscaia Claudia Sănduța Tatiana Siminenco Sveatoslav Starinschi Olesea Stegărescu Ion Stìngaci Anatolie Streapco lulia Șaganeanu Veronica Șeremet Marcel Șevciuc Eugeniu Talchin-Țambalist Oxana UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Tcaciuc Irina Tcaciuc-Livițchi Valeria Tertiuc Melania Tofan Aurica Tomescu Natalia Tomova Irina Țurcanu Anatolie Ureche Andrei Uzun Ion Vrăbii Elena Zaharia Mariana Zubahina Cristina Facultatea: Științe Politice Specialitatea: Politologie Calificarea: Politolog; Profesor de politologie Axenti Silvia Baltă Lilia Boțea Eugeniu Brașovean Alina Buga Liban Cacean Tatiana Călugăreanu Tatiana Cecoi Natalia Ciobanu Sergiu Dulab Ion Olaru Natalia Trofimov Igor Turcenco Alexandru Zavulan Victoria Facultatea: Științe Politice Specialitatea: Politologie Specializarea: Politologie și Instruire juridică Calificarea: Licențiat în Politologie Antoci Vladislav Bizuiuc Andrei Bîrcă Andrei Bluhștein-Clipco Tatiana Boțoc Liliana Burlea Mariana Caldare Sergiu Castraveț Petru Ciupearcă Constantin Ciurea Oxana CodjebașAna Cotorobai Ion Crăciun Tatiana Guzun Silvia lasinschii Denis Malarciuc Vaier iu Moscalu Adelina Negară Olesea Negru Tudor Paladi Victor Pavel Oleg Pelin Victor Pistol Natalia Pitușcan Elena Sava Andrei Soloviov Vitalii Stadnic Steleanu Surchicean Rodica Șaracinov Olesea Șoimu Aliona Tabac Ivan Tombur Vitalie Trincă Mariana Țurcan Ion Ursu Victoria Ursu Viorica Etapele de constituire și funcționare fï: ш * UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Promoția > Facultatea: Relații Internaționale Specialitatea: Relații internaționale Specializarea: Americanistică Calificarea: Licențiat în Relații internaționale; Americanistică Balaban Mihail Ciobanu Eugeniu Ciolacu Ghenadie Florea Viorica Juncu Natalia Laur Olesea Luca Lilia Luca Natalia Mihai Radu Moraru Olesea Palitu Oxana Petraș Mihail Pleșca Cristina Prutean Elena Roșcov Oxana Rusu Nicolae Sajin Elena Sitișco Maria Sînchetru Zinaida Tampiza Ghenadie Țîcu lulia Zavialov Irina Facultatea: Relații Internaționale Specialitatea: Relații internaționale Specializarea: Studii europene Calificarea: Licențiat în Relații internaționale; Studii europene Anucina Irina Batir Valentina Bilevschi Tatiana Borș Eugeniu Breanțev Andrei Busuioc Natalia Ceapă Dumitru Cheptănaru Eugeniu Chistol Andrei Cîlcic Maxim Cojocari Victoria Col Mihail Cornilov Cornel Coropca Irina Costenco Alexandru Cotov Stanislav Donțova Inga Eftodii Tatiana Galușchina Elena Garconița Mihaela GîrdeaDaniil Gușan Adela Gușan Cristina Hrușcenco Nicolae lalău Anton larovaia Elena Jecov Anatoli Lefter Tatiana Marcov Igor Marcova Natalia Margarini Cristina Margine Eugeniu Mihailov Tatiana Mîndrean Natalia Moiseev Artur Moloșnic Zinaida Nicușor lulia Prudius Andrei Puiu Daniela Savcenco Victor Statnaia Ludmila Staver Constantin Stratulat Lucia Șoitu Irina Tizu Aurelia Țurcan Inna Varzari Vitalie Verebcean Irina Zolotova Tatiana Etapele de constituire și funcționare Facultatea: Relații Internationale Specialitatea: Relații internaționale Calificarea: Licențiat în Relații internationale > > > Anghelenici Ion Bardușchina Irina Căinăreanu Ala Cevaga Natalia Codrean Eugenia Coștei Nicoleta Covaș Diana Crivoi Ruslan Cucoară Ion Dusinscaia Antonina G adj el Oxana Ghițelaru Cristina Golmoz Adrian Grecu Olga Gribencea Olga Hîncu Maria Istrati Marina Macovei Serghei Macovei Viorica Melnic Tatiana Mihailean Felix Ogorodnic Oxana Oltu Galina Pascari Inga Pînzari Ala Pînzaru Ana Popovici Ion Postovanu Oxana Pușcașu Ecaterina Rezmerița Mariana Rotaru Ludmila Scripnic Victoria Scurtu Andrei Scutaru Violeta Surdu Tatiana Știrbu Diana Talcan Igor Tcaciuc Alexandru Trofim Igor Vascan Rodica Vieru Antonina Vieru Natalia Zacon Tatiana Zadepschi Vladislav Zagadailov Elena Zencenco Olesea Facultatea: Științe Politice Specialitatea: Politologie Specializarea: Politologie și Instruire juridică Calificarea: Licențiat în Politologie Afanasievlon Ambros Revelina Bănăruc Ina BîzguVitalie Borș Sergiu В otnaru Alexandru Boxan Elena Braga Tudor Bulat Petru Camerzan Arcadie Camerzan Ina Capraru Clava Caradja Natalia Castraveț lulia Cebotaru Alexandru Cicanci Ivan Ciobanu Elena Ciobanu Olga Codrean Vladimir Cojocari Serghei Condrea Stela Conea Cristina Corcodel Adelina Dădu Alexandru Darănuță Sergiu David Ruslan Dărănuță Olesea Dohotaru Matei Donțova Natalia Frunze Ala Frunze Tamara Ghencea Ilie Gîlcă Tatiana Gorgan Cristina Grițco Olesea Gropa Ruslan Grosu Ștefan Herța Ion lanet Pavel UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Ignatiuc luliana Lupu Tatiana Lupușor Elena Malenchi Ana Mangos Ghenadie Marcauțan Iurie Mihalaș Andrei Nestorac Silvia Nistorică Mariana Oprea Ion Panu Elena Pînzari Nadejda Postoache Radu Primac Aurelia Puică Olesea Railean Angela Raileanu Ana Rotaru Nina Rujanschi Iulian Rusu Vădim Samotiuc Tatiana Spatari Alexandru Stati Natalia Stratan Sergiu Strună Cristina Sulima Igor Șevcenco Liliana Tataru Tatiana Tîmbur Gheorghe Toțki Gheorghi Tulgara Grigore Ursu Maria Uța Nicolae Vreme Vasile Vremere Elena Etapele de constituire și funcționare Facultatea: Stiinte Economice Specialitatea: Achiziții publice Calificarea: Licențiat în Economie > Arhirii Olesea Bahlin Vitalii Bahnari Natalia Boșcăneanu Dorel Cebotari Constantin Cebotari Natalia Ciocoi Alina Drab Anastasia Enîc Serghei Furculiță Elena Gargalîc Anastasia Gherjev Oxana Gudumac Victor Guțuțui Mihai Hudoroc Vladimir Ivanov Pavel Jechiu Lucia Kulinskaia Ecaterina Livițcaia Veronica Matei Olga Moșneaga Silvia Panaghiu Aliona Popov Alexandru Prodan Alexandru Roșea Ana Tataru lulia Toderici Valeriu Tomița Igor Țencov Tatiana UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Promoția > Facultatea: Relații Internaționale Specialitatea: Relații internaționale Specializarea: Studii europene Calificarea: Licențiat în Relații internaționale; Studii europene Afanasie Victoria Babaenco Victor Bînzari Oxana Boicu Alina Bosîncean Lidia Burlacov Alexandra Caireac Ivan Călin Sergiu Cebanova Maria CebanuVasile Chistol Marina Crasiuc Victoria Cumpătă Cristina Doni Radu Doni Roman Dragan Vădim Dulgherii Larisa Enache Dumitru Gherasim Vladimir Lisogub Olga Oleinic Valeriu Pernei Anatolie Postolachi Diana Stancev Nicolae Șaptesate Tatiana Șerepitca Marina Tîșchevici Alexandru Todîrca Ana Țaran Olga Țăruș Ludmila Volcu Doina Voronov Eugen Zănoagă Vitalina Facultatea: Relații Internaționale Specialitatea: Relații internaționale Specializarea: Americanistică Calificarea: Licențiat în Relații internaționale; Americanistică Albot Vasile Andrușciac Victor Bejenaru Anatolie Beznițchi Ion Borș Octavian Boțolan Tatiana Cavea Elena Cebotari Dina Ciobanu Violeta Ciupercă Viorica Cîslari Victor Cojocar Diana Coșneanu Sergiu Coțofană Mariana Crețu Diana Cristea Natalia Cucoară Dumitru Cucu Alexandru Curchi Mihail Dinte Valerian Drab Ion Erighina Tamara Evmanenco Eugeniu Fusu Rodica Gardiuță-Găină Elvira Gligor Natalia Gospodariova Ecaterina Granaci Mircea Grosu Elena Grozav Alexandru lacovenco Olga Idricean Lilia Jaltîr Olga Lari Corina Manóle Diana Marinuța Vitalie Medvedeva Rozalina Muntean Oleg Nastasiu Dan Negru Valeriu Nichita Tatiana Nicolaescu Sergiu Oncea Olesea Paciurca Aliona Pavalachi Mariana Pîrgari Andrei Popa Aliona Popîtaeva Oxana Etapele de constituire și funcționare Popov lulia Pruteanu Marcelina Radu Cristina Renița Efim Rocoman Olesea Russu Inga Rusu Rodica Siminel Olga Sofroni Vladimir Solonari Silvia Sosin Artur Stejar Marina Știrbu Pavel Tîltu Victoria Tonu Tatiana Facultatea: Științe Politice Specialitatea: Politologie Specializarea: Politologie și Instruire juridică Calificarea: Licențiat în Politologie Bahnaru Octavian Baratine Ina Bolun lulia Bordar Vădim Bordoniuc Mariana Botezat Tatiana Broslav Diana Bulumez Diana Burlacu Olesea Catruc Ion Cărbune Anatolie Cernolev lurie Chilara Taliana Codița Ana Codrean Dorina Colmogorova Irina Corcmari Irina Cuiban Aliona CurchiMihail Cutu Aliona Darii Natalia Donica Gheorghe Dzîc Tatiana Ghereg Victor Gherlac Maia Gojii Tatiana Golovin Rima Gribineț Lilia Lebeda Denis Luca Carolina Luca Victor Lupei Ana Macari Eugeniu Malachi Ruslan Maler Dorel Manciù Gaiina Mizincov Mihail Nicoara Igor Oboroceanu Ion Păvăboi Dorin Plis Olga Popov Silviu Popov Victor Putină Sergiu Roșea Vsevolod Russu Veronica Savciuc Valentina Savin Alexei Senic Oxana Silvestru Maria Sîrbu Natalia Solomca Alexandru Stupin Mariana Stupin Vasile Sula Andrei Todiraș Victor Udrea Oxana Ungureanu Oleg Ursachi Rodica Zaimintev Dmitrii UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Promoția > Facultatea: Relații Internaționale și Științe Politice Specialitatea: Relații internaționale Calificarea: Licențiat în Relații internationale > > > Ababii Oxana Afonin Alim Aga Dumitru Akerman Igor Alexandrov Andrei Ambros Nadejda Balaban Mihail Balan Eduard Balîca Marina Balîca Nadejda Baluța Natalia Bădărău Diana Bîrlădeanu Ina Bolgari Vasile Bordian Denis Bordian Vladimir BordiujaOlga Bordoniuc Lilia Botezatu Alina Bradu Radu Bulgacov Ghenadii Burca Ludmila Butnaru Vladimir Cavtea Artiom Ceban Sergiu Cebotaru Oleg Cerevataia Natalia- Cerevatîi Alexandru Chirică Grigore Ciornaia Elena Cojuhari Alexandru Conic Elena Corotov Iurie Costin Liban Cotelea Valentin Crăciun Ina Cresiincov Ivan Crețu Olga Cudelina Tatiana Curdoglo Serghei Curdoglo Vasili Cuzmenco Victoria Dădu Adelina Dandara Elena Dobrovoliscaia Natalia Dragan Semion Dudnicova Elena Eremei Olga Fachirov Dmitrii Frunze Veaceslav Galm Aliona Gherman Stella Gîscă Sergiu Graur Silvia Guboglo Irina Gușan Raisa Hîrșteaga Vladimir laroslavțev Ecaterina Iurzina Natalia Leșan Elena Lisogub Mihail Lozovan Mihaela Mamadjanova Viada Marinova lulia Medvedev Daniil Melnic Marina Migai Inna Mînzat Victoria Mocan Mihail Negru Fiodor Onica Mariana Osipov Rodica Paladi Alexei Perciun Artiom Pinciuc Zinaida Pîrău Dumitru Polomarciuc Vladimir Popova Tatiana Prodan Tatiana Puia Igor Radu Ivan Rîbnicova lana Roșu Andrei Rotari Daniela Rotari Olesea Rurac Violeta SmentînaAna Smentîna Nicolai Sococol Sergiu Spatari Daniela Stegărescu Marcela Stepanenco Natalia Surdu Valeriu Surdul Cristina Șapoval Gheorghe Șaramet lana Ștepa Boris Ștepa Dumitru Tcaciuc Irina Tomilova Ecaterina Tudor Eugenia Ursu Natalia Etapele de constituire și funcționare Vasilache Cristina Vlah Irina Zajirenco Arcadii Vieru Vasile Weber lulia Zherdkin Valeriu Vîntu Cristina Zagorodnîi Anatolie Facultatea: Științe Economice Specialitatea: Relații economice internaționale Calificarea: Licențiat în Economie > Apostol Maria Bunăcalea Eugenia Dimitrasco Tatiana Postica Inga Mereuță Igor Sili Viorica Sîrghi Svetlana Stratan Ana Timoș Elena Facultatea: Științe Politice Specialitatea: Politologie Specializarea: Politologie și Instruire juridică Calificarea: Licențiat în Politologie Antonenco Ludmila Antoniou Eugenia Bantîș Dumitru Boico Oigo Bordei Anastasia Burjacovschi Vladimir Călugăr Marina Ceban Tatiana Ciubotaru pavel Costin Andrei Crîșmaru Oleg Cuzmiciova Irina Dzîc Olga Filatov Pavel Hriplenco Victor Ivanov Dumitru Lașcu Vasile Luca Igor Mangîr Gheorghe Maxim Aliona Melnicenco Mihail Nicoară Zinaida Novac Oleg Oluc Eduard Paladi Elena Pereu Andrei Pugaci Andrei Rusu Cristina Sîrbu Olga Sohina Irina Știrbu Iurie Telpiz Mihail Tolmațchi Larisa Ursoi Gheorghe Vasian Inga Vinogradov Evghenii Zveaghin Iurie UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Promoția > Facultatea: Relații Internaționale și Științe Politice Specialitatea: Relații internaționale Calificarea: Licențiat în Relații internationale > > > Andrian Vioroca Asauleac Alexandru Astahov Tatiana Babii Roman Balasinenco Nadejda Bancov Alexandru Bej an Oxana Belaia Svetlana Beleacov Liliana Bîrcă Ina Blîndu Artur Bobu Aliona Bulat Ana Bulățel Irina Burciu Olga Buruian Mariana Caras Djulieta Cașcaval Rodica Ceban Victor Cerempei Vădim Chiosea Alina Ciobanu Raisa Ciolpan Elena Codreanu Ina Cojuhari Dumitru Cricovan Natalia Cucereanu Viorica Cucuietu Tatiana Curchi Tudor Demian Victor Derid Ghenadie Eșanu Sergiu Eșanu Valentina Godoroja Tudor Gratii Cristina Grosu Vădim Guțu Stanislav langurskaia Natalia lanovici-Pascal Ludmila lașciuc Anatolie Ipati Mariana Josan Cristina Khachyk Irina Luchița Natalia Martînovschi Ana Mironov Vladimir Munteanu Aliona Musteață Rodica Oboroceanu Larisa Ocoman Ghenadie Oleinic Tatiana Paladi Svetlana Patraș Viorica Piculschii Serghei Popa Ghenadie Popescu Mariana Potorac Inga Puică Alexei Reznic Vladimir Roșea Cristina Roșea Victoria Rotari Diana Semionova Oxana Severin Vădim Stegărescu Lilian Sulijenco Ina Șavga Ion Tiupa Eugeniu Tîltu Victoria Tofan Ana Țîgancov Dumitru Țurcanu Vasile Ursu Svetlana Voloșin Stanislav Zdorova Anastasia Zengherling Natalia Etapele de constituire și funcționare Facultatea: Relații Internaționale și Științe Politice Specialitatea: Politologie Specializarea: Politologie și Instruire juridică Calificarea: Licențiat în Politologie Adajuc Ruslan Antoniu Ion Balan Irina Botizatu Irina Botizatu Mariana Bragaru Oleg Budzîca Natalia Calistru Vasile Calmîc Anatolie Cantov Alexandru Căpriță Iurie Captari Marcel Carp Valeriu Cataraga Mariana Cebotaru Rodica Cobzac Ludmila CociugGalina Cojuhari Nicolae Coliban Alexandru Colun Serghei Comarov Alexandru Croitoru Ruslan Cușnir Iurie Demian Adlena Dogotar Iurie Dosea Vitalie Dubolari Valeriu Eșanu Sergiu Gherasim Dorin Ghinjul Natalia Granici Mircea Griza Victoria Grosu Anatolie Guțu Vladimir lacob Mir ab eia lavorski Mariana Izman Olesea Josanu Liliana Leni Vera Livițcaia Veronica Loșac Alexandru Lungu Ștefan Lupașcu Tudor Macovei Nicolae Malciuc Victor Mihailov Grigore Mircos-Popa Tatiana Mitreanu Natalia Moșneaga Anastasia Moșnoi Vădim Neagu Nicolae Necruțu Svetlana Paladi Olga Panaite Natalia Panevschi Ion Putină Sergiu Romanescul Serghei Romanschi Grigori Roșea Andrian Rusu Aliona Șaban Serghei Savciuc Irina Șavriev Nicolae Șevcenco Nicolae Șevcenco Victor Severin Ioana Sîrbu Mariana Surdu Dorin Suru Galina Sveatchevici Tatiana Țentiu Aliona Todorov Paraschovia Țurcan Roman Ursan Antonina Verlan Ecaterina Vîrnav Valeriu Zolotin Valentina UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Promoția > Facultatea: Relații Internaționale și Științe Politice Specialitatea: Politologie Calificarea: Licențiat în Științe politice Arpente Aureliu Babii Marcel Bătrîncea Sergiu Bocancea Adrian Bordei Maria Bratunov Dumitru Budan Alina Burlacu Viorel Cambur Roman Canila Vădim Casap Raisa Cebotari Vladimir Chilaru Irina Cibotari Augustina Climișina Olga Cojocaru Natalia Cotorobai Pavel Domentii Irina Donica Nicolai Doraș Gheorghe Durnea Viorica Godorog Cristina Guzun Aurel Ilieș Lilia Leahu Nicolae Lupașcu Rodica Macovei Diana Malai Liliana Marin Ion Mereuța Vădim Mihai Margareta Moroi Elena Musteațe Artiom Mutu Valeriu Negrean Diana Nițelea Constantin PaÎadi Alexei Pantea Pavel Peciul Nicolae Pelin Ion PerșinovAna PleșcaTudor Pleșco Vădim Polșacov Veaceslav Popovici Dumitru Răileanu Iurie Rață Valentina Roșior Ina Rotari Ruslan Șargarovschi Diana Savciuc Ruslan Sobețchii Ivan Spetețchi Antonina Șuflic Tatiana Țarigradschi Marian Tricolici Cristina Țurcan Parascovia Țurcanu Diana Udrea Alexandru Vasilcov Cristina Vías Valerli Zagurenco Denis Zapeatnic Ion Promoția: > Facultatea: Relații Internationale si Stiinte Politice Specialitatea: Politologie Calificarea: Licențiat în Științe politice Alexa Tatiana Beșleagă Andrei Boldișor Victor Brumarețchi Marin Cassa Inna Ceban Ana Cumpătă Cristina Didilica Ion Lungu Eugeniu Mar dări Cristina Misac Denis Moscaliuc Veaceslav Pendus Stanislav Snighiri Corneliu Spataru Lor in Vasilovschi Irina Vidrașco Olesea Etapele de constituire și funcționare CICLUL II Promoția: > Facultatea: Relații Internaționale și Științe Politice Specialitatea: Teoria relațiilor internaționale Titlul: Master în Științe politice Alexandrov Eugen Balan Eduard Botezata Alina Butucel Elena Ceban Sergiu Crețu Olga Cuzmenco Victoria Lașcu Vasile Profir Tatiana Suruceanu Ludmila Promoția: > Facultatea: Drept Specialitatea: Drept Specializarea: Dreptul afacerilor Titlul: Master în Drept Catan Anastasia Ciuprin Aliona Coadă Alexandru Meșteșug Raisa Moraru Mariana Scripnic Sergiu Secui Silvia Surugiu Metin Tetelea Mihaela Promoția: > Facultatea: Relații Internaționale și Științe Politice Specialitatea: Politologie Calificarea: Licențiat în Științe politice Afanasiev Andrei Coșneanu Svetlana Didorciuc-Ceban Natalia Dușa Radu Florea Victor Politologie Gogoș Sergiu Harea Vitalie Horceag-Solían Elena Leșan Elena Luca Gheorghe Luca Vitalie Muntean Maxim Panasdîr Angela Pînzari Vitalie Stavița Sergiu Tombrachevici Doina UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE CONSTANTIN STERE” LA Facultatea: Relații Internationale si Stiinte Politice > > > > > Program: Relații Internaționale și Studii europene Titlul: Master în Relații internationale > > Relații Internaționale și Studii Europene Caisîn Lăcrămioara Gîrleanu Mariana Șestacov Sabina Cotorobai Pavel Fiștic Marta Ostapenco Vitalii Tiupa Eugeniu Pleșco Vădim Vlas Valeriu Facultatea: Drept Specialitatea: Drept Calificarea: Licențiat în Drept Boțan Tudor Capsîzu Radu Drept Guzun Denis Stratan Andrei losip Andrei Vasiliev Ruslan Avornic Sergiu Borș Grigorii Catan Anastasia Ciuprin Aliona Coadă Alexandru Facultatea: Drept Program: Dreptul afacerilor Titlul: Master în Drept Dreptul Afacerilor Drapac Vladimir Rusu Gheorghe lonaș Vasile Scripnic Sergiu losob-Secui Silvia Tetelea Mihaela Meșteșug Raisa Trestianu Adrian Moraru Mariana Țurcanu Vasile Cogîlniceanu Olga Munteanu Vădim Urzică Eugeniu Daraban Valentin Popovici Dumitru Zaplitnic Mihail Facultatea: Stiinte Economice > > Program: Economie internațională și Afaceri europene Titlul: Master în Economie Economie Internațională și Afaceri Europene Arsene Alexandru Arsene Bogdan Georgescu Adelina Popa-Suciu Maria-Magdalena CUPRINS Cuvânt înainte Cooperarea USPEE cu EPLO Stere, țărănimea și dreptul USPEE - un promotor al spațiului european de învățământ superior Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin STERE” - o poartă spre arealul european de învățământ superior și cercetare File din istoria universității Activitatea didactică Activitatea științifică Colaborarea internațională Din viața studenților Anexe СОДЕРЖАНИЕ Предисловие Сотрудничество УЕПЭЗ с ЕООП Стере, крестьянство и право УЕПЭЗ - университет, способствующий развитию европейского сообщества в высшем образовании Университет европейских политических и экономических знаний им Константина СТЕРЕ - окно в европейский ареал высшего образования и научных исследований История университета Педагогическая деятельность Научная деятельность Международное сотрудничество Из жизни студентов CONTENT Foreword The coopération of USPEE with EPLO Stere, peasantry and law USPEE - a Promoter of the European Higher Education Area University of European Politicai and Economie Studies „Constantin Stere” -a Gate to European Space of Higher Education and Research Pages from the University’s History Teaching activity Scientific activity International coopération Students’ life UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” LA ANI Etapele de constituire și funcționare ( - ) Responsabil de ediție: Gheorghe AVORNIC Traducere: în limba rusă în limba engleză Redactare: în limba română în limba rusă în limba engleză Design și machetare - Loreta ȘAGANOVSCHI; Ina OTGON; Antonina ȘEVCENCO - Marin DOMENTE, avocat; Angela POPIL, avocat Ohrband GERHARD, șef Departament Relații Internaționale - Antonina DEMBIȚCHI - Valentina MLADINA - Dumitru MELENCIUC - Maria BONDARI CZU DOI https://doi org/ / - ( ) FAMILIA ȘI FACTORII CRIMINOGENI: DESOCIALIZAREA FAMILIALĂ ȘI CONFLICTUL FAMILIAL Mihai MIZDRAN Doctorand, Universitatea Liberă Internațională din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: mmizdranmihaita@,gmail corn https://orcid org/ - - - X Cristina BĂLOI Doctorand, Școala Doctorală în Drept, Științe Politice și Administrative a Consorțiului instituțiilor de învățământ ASEM și USPEE „Constantin Stere’’, Chișinău, Republica Moldova e-mail: alegecorect @,gmail corn https://orcid org/ - - - Criminologia familială - este o direcție științifică, care în cadrul criminologiei în general, studiază factorii criminogeni a relațiilor familiale și de asemenea acțiunea societății asupra acestor relații în scopul prevenirii criminalității Putem spune că în cadrul sarcinilor criminogenice de cercetare, familia se subînțelege ca o grupă de persoane între care relațiile sunt reglementate juridic, de asemenea prin căsătorie, de facto, sau prin relații familiale Familia se studiază din punct de vedere criminologie în sensul unei grupe sociale mici Dar nu numai din acest punct de vedere Orice grupă, inclusiv familia, reunește indivizi, dar există deosebiri esențiale între relațiile dintre ei, dar, care totuși duc la reuniunea dintre ei, pentru diferite motive: satisfacerea vieții în comun, comportament intergrupal etc Aceste deosebiri nu rareori sunt legate de situația social-intimă și social-eratică, cu însăși rolul în grupă (tată, soacră, fiu minor) Cercetării sunt supuși și acei, care reprezintă familia, din poziția membrilor de familie care aparte întră în aceeași familie Cuvinte-cheie: familie, căsătorie, delincvență juvenilă, devianță, criminalitate, prevenirea criminalității FAMILY AND CRIMINOGENIC FACTORS: FAMILY DESOCIALIZATION AND FAMILY CONFLICT Family criminology - is a scientific direction, which in criminology in general, studies the criminogenic factors of family relationships and also the action of society on these relationships in order to preveni crime fTe can say that in criminogenic research tasks, the family is understood as a group of people between whom the relations are regulated legally, also by marriage, de facto, or by family relations The family is studied criminologically in the sense of a small social group But not only from this point of view Every group, including the family, brings together individuais, but there are essential différences between the relationships between them, but which stili lead to the reunion between them, for different reasons: the satisfaction of living together, intergroup behavior etc These différences are not infrequently related to thè social-intimate and social-eratic situation, with the same role in the group (father, mother-in-law, minor son) The one thatprésents family is also subject to research, from theposition of family members who separately belong to the same family Keywords: family, marriage, juvenile delinquency, deviance, criminality, crime prévention nr ( ), γη η FACTEURS FAMILIAUX ET CRIMINOGÈNES: DÉSOCIALISATION FAMILIALE ET CONFLIT FAMILIAL Criminologie familiale - est une direction scientifique qui, en criminologie en général, étudie les facteurs criminogènes des relations familiales et aussi l'action de la société sur ces relations afin de prévenir la criminalité On peut dire que dans les tâches de recherche criminogène, la famille est comprise comme un groupe de personnes entre lesquelles les relations sont réglées légalement, aussi par le mariage, de fait, ou par des relations familiales La famille est étudiée crimino-logiquement au sens d'un petit groupe social Mais pas seulement de ce point de vue Chaque groupe, v compris la famille, rassemble des individus, mais il existe des différences essentielles entre les relations entre eux, mais qui conduisent quand même à des retrouvailles entre eux, pour des raisons différentes : la satisfaction de vivre ensemble, les comportements intergroupes, etc Ces différences sont souvent liées à la situation socio-intime et socio-ératique, avec le même rôle dans le groupe (père, belle-mère, fils mineur) Celui qui présente la famille fait également l'objet de recherches, à partir de la position des membres de la famille qui appartiennent séparément à la même famille Mots-clés: famille, mariage, délinquance juvénile, déviance, criminalité, prévention du crime СЕМЬЯ И КРИМИНОГЕННЫЕ ФАКТОРЫ: СЕМЕЙНАЯ ДЕСОЦИАЛИЗАЦИЯ И СЕМЕЙНЫЙ КОНФЛИКТ Семейная криминология - это научное направление, которое в криминологии в целом изучает криминогенные факторы семейных отношений, а также воздействие общества на эти отношения в целях предупреждения преступности Можно утверждать, что в криминогенных исследовательских задачах под семьей понимается группа людей, отношения между которыми регулируются юридически, в том числе брачным, фактическим или семейным родством Семья изучается криминологически в смысле малой социальной группы Но не только с этой точки зрения Каждая группа, в том числе и семья, объединяет индивидуумов, но существуют существенные различия в отношениях между ними, но которые все же ведут к воссоединению между ними по разным причинам: удовлетворенность совместной жизнью, межгрупповое поведение и т д Эти различия нередко связаны с социально-интимной и социально-эратической ситуацией, с одинаковой ролью в группе (отец, свекровь, несовершеннолетний сын) Группа, которая представляет семью, также подлежит исследованию, с позиции членов семьи, которые по отдельности принадлежат к одной семье Ключевые слова: семья, брак, правонарушение несовершеннолетних, девиантность, преступность, профилактика правонарушений Introducere Printre primii recunoaște influența educației asupra copilului C Lombroso, arătând că aceasta îl no-bilitează, corijează pe individ, astfel ea are un efect distructiv asupra criminalității Cea mai mare rată a criminalității revine orfanilor și descendenților părinților vicioși, aceștia avînd posibilitatea cea mai mică de a beneficia de educație De aici rezultă că educația are un important efect asupra criminalității La fel și copiii abandonați dau un mare contingent de criminali în aceste cazuri, la lipsa de educație se mai ada ogă influența ereditară, căci copiii nelegitimi, găsiți, de regulă sunt fructul unei greșeli, unui păcat [ ] Ei nu au un nume, care să le facă onoare; n-au frîu, care să-i oprească pe povîmișul pasiunilor; n-au o mamă, care prin grija, iubirea și sacrificiul său să dezvolte în ei instincte nobile, înnăbușindu-le pe cele rele; ei găsesc mai greu mijloacele de a trăi onest și astfel sunt împinși în mod inevitabil la rău De influența educației în familie asupra pornirilor criminale s-a ocupat și R Garofalo, confirmînd că, problema educației ar avea cea mai mare impor Revista Națională de Drept tanță pentru știința penală, dacă ar fi posibilă transformarea, modificarea caracterului individului prin educație Dar, dacă educația ar avea vre-o influență, acesta ar putea exista mimai în epoca copilăriei, adică în epoca formării caracterului și nu după formarea acestuia Educația poate avea un efect modificător al instinctelor primare, înnăbușind și slăbind, dar nicidecum distrugând instinctele perverse, acestea rămânând pentru totdeauna în psihicul omului Drept dovadă el învoacă cazul copiilor de negri, instituiți în Europa, care reîntorcându-se în țara lor, în scopul de ai civiliza pe compatrioti lor, recad în viața primitivă, uitînd „atât gramatica cât și buna educație, aruncându-și hainele fug în păduri și iată-i redeveniți sălbatici ca părinții lor, pe care nici nu i-au cunoscut'’ Printre studiile mai recente am remarca opinia profesorului David Abrahamsen, de la Universitatea din Columbia în lucrările sale „Cine este vinovat? Studierea educației și criminalității” și „Situația încordată în familie - cauza principală a conduitei de-lictuoase”, autorul se axează pe condițiile familiale drept cauză prioritară a delincvenței Anume condițiile în care se educă copilul și vor fi prioritare în alegerea viitorului comportament Până la vîrsta de doi ani copiii nu se supun părinților, dar către patru ani această conduită dispare la majoritatea copiilor, iar la unii rămâne pentru toată viața și din acești copii se formează rândurile viitorilor delicvenți Simptomul viitoarei conduite delictuoase este considerat de Abrahamsen faptul că, copilul urinează în pat sau chiulește de la școală, acest chiul având pentru copil o deosebită importanță, deoarece s-a constatat că chiulul în copilărie este o trăsătură comună pentru majoritatea infractorilor adulți Cauzele conduitei delictuoase la copil, pot fi depistate de părinții săi, în special în atitudinea afectivă a mamei sale față de manifestările instictive timpurii ale copilului Un copil devine delicvent fie că în familie nu i s-a acordat atenție și el, devenind matur, caută să atragă atenția asupra sa prin delicte, fie că în familie a fost prea tutelat și protestele sale împotriva acestei tutele se manifestă mai târziu prin delicte Metodele de cercetare Pentru atingerea scopului și îndeplinirea obiectivelor propuse am recurs la metoda analizei și sintezei informației la temă selectate din literatura de specialitate și deasemenea au fost folosite și metodele: metoda istorică și sistematică, metoda juridică comparativă Analiza practicii judiciare reprezintă de asemeni o sursă importantă în desfășurarea cercetării științifice a omorului intenționat în procesul de studiere au fost utilizate lucrările științifice ale savanților din România, Federația Rusă, Republica Moldova Importanță la elaborarea acestei lucrări a avut baza normativă ce cuprinde actele legislative naționale: Constituția Republicii Moldova, Codul Familiei al Republicii Moldova Rezultate obținute și discuții De aici rezultă, că tocmai în condițiile familiale rezidă cauza principală, care generează criminalitatea Pentru ca un infractor potențial să devină infractor real sunt necesare două condiții suplimentare: o situație corespunzătoare, „de moment” și slăbirea controlului și a rezistenței din partea supra-eului Cînd ne referim la familie, trebuie să punem în discuție, în primul rînd, calitatea vieții de familie, valoarea sa formativă asupra personalității copilului sau adolescentului Familia trebuie examinată sub aspecte complexe, vizând modelul de viață pe care îl oferă familia minorului, calitatea climatului afectiv, aptitudinile pedagogice ale părinților, stilul de viață al tuturor membrilor familiei etc Din cercetările făcute în Franța rezultă că: % dintre minorii reci-diviști și , % dintre recidiviștii adulți provin din familii de mari industriași, mari comercianți, înalți funcționari ori intelectuali; % dintre minorii recidi- то: ( ), viști și % din recidiviștii majori provin din familii de țărani; % recidiviști minori și % recidiviști majori provin din familii de mici funcționari; % recidiviști minori și , % recidiviști majori profin din familii de muncitori calificați; % minori recidiviști și , % recidiviști majori provin din familii de muncitori specialiști; % recidiviști minori și , % recidiviști majori provin din familii de muncitori necalificați; % și respectiv , % provin din săraci și șomeri; % și , % alții Din aceste date rezultă că cei mai mulți infractori provin din familii modeste de muncitori de diferite categorii A educa un copil nu este un lucru atât de ușor Unii părinți, avînd concepții învechite, cred că ei știu cel mai bine să-și educe copilul, neacceptând sfaturi din exterior în prezent, există o mulțime de cărți, filme și emisiuni special realizate pentru îndrumarea pedagogică a părinților O lipsă totală de comunicații familiale a individului se întâlnește foarte rar, de exemplu în urma pierderii de către copil a părinților în timpul vârstei fragede, dar și aceasta este o situație de timp, care se termină odată cu căsătoria sau înfierea Căsătoriile, nașterile, divorțurile se atribuie acelor categorii de probleme, care permanent se află sub supravegherea criminologiei familiale Criminologia în cadrul relațiilor familiale, studiază în primul rînd ceea ce formează legătura cu comportamentul criminal Ambianța negativă din familie, care în majoritatea cazurilor duc copiii minori la încălcarea legilor, se exprimă prin aceea că părinții educă prost copiii, boala părinților, lipsa unui dintre părinți, relațiilor incorecte dintre soți, sau alti membri ai familiei, conflictelor „tată - copii” Putem spune că exemplele urite ale părinților, iar în unele cazuri comportamentul lor antisocial, nu întotdeauna este primit critic sau negativ de către copii Influența negativă a acestor tipuri de familii dispun de o natură diferențiată, în acest sens fiind necesar de a clasifica familie în de pendență de aceea ce efect criminogen în ea prevalează: cupidant, violent sau legat de alcoolism etc Cercetarea mecanismului social de formare în familie a așa calități a personalității ca agresiunea, alcoolismul, etc , în esență reprezintă studierea unor instituții importante criminologice prin intermediul prismei relațiilor familiale Pînă nu demult formarea negativă a personalității în familie, se cerceta doar în legătură cu criminalitatea juvenilă și doar în legătură cu familiile părintești Acum deja e timpul de cercetat relațiile familiale a răufăcătorilor maturi Obiectul criminologiei familiale cuprinde ambele aspecte: atât familia părintească cât și propria familie Influența negativă se acumulează de către persoană treptat în procesul formării calităților negative și pozitive, în care caz, cele negative ies la suprafață, și influența nefavorabilă a familiei, simțită de către persoană în timpul copilăriei, poate să-și facă efect peste mult timp Cercetările au descoperit la fiecare al treilea infractor matur legături - între înclinațiile sale criminale și a influenței negative, simțită de e în familia părintească Relațiile familiale ale maturilor, de regulă, sunt mai complicate, în comparație cu relațiile cu copiii, din cauza prezenței relațiilor directe și indirecte suplimentare, care în prezent se află în contradicție La cei maturi, în principiu sunt prezente mai mult izvoare de izbucnire a conflictelor Sub conducerea A I Dolgova a fost detaliat studiată întrebarea despre dependența și influența condițiilor de viață a comportamentului celor maturi din familie, în timpul copilăriei, condamnați pentru comiterea unei infracțiuni în urma acestei cercetări studioase s-a demonstrat că recedivul depinde de intelectul scăzut al părinților, de acțiunile de corectare a acestora din urmă Familia execută controlul social nemijlocit și influențează asupra comportamentului ulterior a persoanei în prezent sunt adunate date despre recidi- Revista Națională de Drept viști căsătoriți, despre părerea recidiviștilor despre căsătorie, despre familie Lipsa familiei este principalul factor și caracteristic pentru comportamentul criminal Alcoolismul ca o deprindere patologică a sferei sociale, de asemenea reprezintă un element al obiectului criminologiei familiale Sub influența alcoolului oamenii își pierd responsabilitatea și comit infracțiuni Desigur, criminologia nu poate în integral să studieze toate cauzele specifice a unor astfel de aparente Ea studiază aspectele sociale a tuturor acelor cauze, care într-un fel sau altul sunt legate cu criminalitatea, de a scoate la iveală nu doar această legătură, dar și aceea ce duce la nașterea ei și ceea ce o hrănește pe această criminalitate Alcoolismul aduce prejudiciu în primul rînd celor mai apropiați, cercului familiei Este demonstrat că excesul de alcool de către părinți, reprezintă factorul principal pentru aceea ca copiii minori să comită încălcări de lege Consumul de alcool în comun și felul parazitar de viață pe care îl duc soții din cauza acestuia, în multe cazuri îi duce la comiterea unor infracțiuni cu scopuri cupidante; conflictele legate de alcoolism conduc la comiterea infracțiunilor violente din cadrul familiei Nivelul mediu al sistemului criminalității - este nivelul împrejurării concrete nemijlocit, grupărilor sociale mici, adică sfera socială în sens restrâns La nivelul mediu avem două subsisteme a familiei cri-monogene: a) desocializarea familială; b) conflictul familial Modul de infracțiune a blocurilor factorilor criminogeni este dispus pe verticală și pe orizontală Pe verticală se observă o influență a factorilor criminogeni a acestui nivel cu micro și macronive-lurile; pe orizontală - o dependență bilaterală între disocializarea familială și conflictul familial Aflându-se la nivelul împrejurării concrete a persoanei blocurile factorilor criminogeni a subsistemu lui familiei criminogene, pe verticală, interacționea-ză cu blocurile aceluiași subsistem, situate la nivelul social și la nivelul comportamentului individual Situația familială criminogenăeste rezultatul dezbaterii conflictului familial până la o anumită limită, după care în fața membrilor familiei apare necesitatea de a găsi o cale de soluționare a situației, inclusiv metodele criminale în același timp un component a situației criminogene poate exista și cu alte conflicte care nu duc la comiterea infracțiunii Infracțiunea blocului desocializării familiale cu orientarea antisocială a persoanei constă în aceea că, pe de o parte dezvoltarea nefavorabilă a desocializării familiale favorizează formarea negativă de mai departe a personalității; prelucrînd în ea calitatea de infractor; iar pe de altă parte persoana care dispune de orientare antisocială, singur acționează negativ asupra altor membri ai familiei Se întîmplă de multe ori, că o astfel de persoană nimerind într-o familie normală, duce la formarea la persoanele din acea familie, a ideilor și părerilor antisociale Ca exemplu poate servi căsătoria mamei cu un recidivist, ceea ce ulterior poate influența negativ asupra copiilor minori La nivelul comportamentului individual, subsistemul familiei criminogene este prezentată în calitate de situație familială criminogenă, care se află în contact bilateral cu orientare antisocială și infracțiunea Comiterea infracțiunii în criminologie e primit de privit ca rezultat al interacțiunii dintre persoană și situație Acest moment al infracțiunii se caracterizează printr-o perioadă mai îndelungată de timp, în care persoana acumulează în sine impulsuri care emană de la situație, judecând situația, selectează variantele posibile de comportament și ia hotărârea asupra comiterii infracțiunii Conflictul trece în situație criminogenă în momentul evidențierii sale, în rezultatul interacțiunii active între membrii familiei Cu alte cuvinte, situ- иг ( ), ația familială criminogenă oglindește rezultatul dezvoltării conflictului familial, care are loc în procesul realizării legăturii dintre conflictul familial și alte blocuri ale sistemului criminalității Trebuie de diferențiat persoana care e supusă de-socializării familiale, de persoana care are orientare antisocială Membrul familiei, care simte influența ei negativă, poate să cedeze, dar și să reziste Orientarea antisocială e rezultatul de socializării Prezența la persoană o astfel de înclinație demonstrează că calitățile negative, acumulate într-o cantitate suficientă, caracterizează pregătirea pentru comiterea unei infracțiuni Orientarea antisocială a personalității apare de obicei sub influența nemijlocită a subsisteme „familia criminogenă'’ Situația criminogenă în unele cazuri nu se încadrează în limitele acestei subsisteme; în unele - doar în parte; în alte cazuri - total în esența sa, conflictul constă în ciocnirea personalităților cu un caracter opus La baza sa stă neînțelegerea, care are o natură obiectivă și o exprimare subiectivă Adeseori această neconcordanță se explică prin corelația a statutelor sociale a două sau mai multe persoane, care dau naștere la scopuri care se contrazic, concurează, permite de pe poziții opuse de a privi același fenomen, care uneia din părți i se prezintă, arată ca rău, alteia ca ceva bun Neconcordanță dintre oameni devine conflict, atunci când ceva anume a fost ascuns în taină și apoi ies la iveală Totodată nu se consideră conflict ciocnirea oricăror neconcordanțe, care apar între oameni, ci doar cele mai importante, avînd un caracter contraversal - celor care fiind descoperite, ieșite la iveală, nu suportă o valoare pe viitor Conflictul necesită o soluționare, din care cauză se complică viața normală a unei grupe conflictuale de persoane în grupa socială afectată sau în care este prezent conflictul are loc neînțelegerea sistemului relațiilor interpersonale Pe lingă acestea putem spune că aceasta din urmă are o legătură dublă Pe de o parte conflictul este rezultatul neînțelegerilor, neconcor- danțelor persoanelor care comunică și au legături diferite între ele Situația pe primul plan e aceea, că pe oameni îi desparte, îndepărtează, nu rareori vorbește despre scăderea semnificației factorilor, care-i apropie pe oameni, factorii formării unei grupe neformale Pe de altă parte, conflictul izbucnit favorizează în continuare neconcordanță sistemului relațiilor interpersonale, o dezbalansează Conflictul, din punctul său individual de vedere, pentru o persoană concretă, poate îndeplini funcția de descărcare, ușurare fizică Actualizând necesitatea relaxării psihice în unele cazuri tensiunea apare sub influența comportamentului insuportabil într-o situație din viață a partenerului, în alte cazuri în rezultatul unor împrejurări, factori extemi care nu au legătură directă cu persoana, în acest caz avînd loc conflictul din exterior O importanță mare are și studierea personalității infractorului pentru a stabili cauzele comiterii infracțiunilor Cauzele comiterii unor infracțiuni sunt calitățile sociale negative, iar mai întîi de toate motivarea criminogenă a comportamentului personalității, care interacționează cu condițiile criminogene a mediului și situației Cunoașterea acestor factori este necesară pentru o profilaxie atât specială cât fi individuală, esența căreia constă în „corejarea calităților - criminogene a personalității și normalizarea condițiilor formării sale în continuare” [ ] Studiul la primul nivel este îndreptat asupra stabilirii particularităților individual-psihologice a personalității unui infractor concret Următorul nivel de studiere a personalității presupuse studierea tipurilor, categoriilor de infractori este necesară pentru elaborarea măsurilor de luptă cu unele categorii de infracțiuni, cît și pentrui realizarea acestor măsuri Al treilea nivel presupune studierea personalității infractorului în calitate de „subiect în cumul al infracționalității ” în întregime Revista Națională de Drept Această metodă permite de a descoperi unele calități comune ale personalității infractorului, permite de a stabili cauzele și condițiile criminalității, măsurile ei de prevenire Astfel, prin personalitate se înțelege ceea ce caracterizează o persoană și o deosebește de oricare alta; caracterurile proprii ale unei persoane; originalitate; individualitate [ ] Potrivit art CP al al RM infracțiunea este o faptă (acțiune sau inacțiune) prejudiciabilă, prevăzută de legea penală, săvârșită cu vinovăție și posibilă de pedeapsă penală [ ] După consecință, infractorul este persoana care a săvârșit, cu vinovăție, o faptă care prezintă pericol social și este prevăzută de legea penală Această definiție evidențiază faptul că noțiunea de infractor nu poate fi o simplă „etichetă'’ aplicată unor indivizi de către grupul social dominant, așa cum încearcă să demonstreze unele din teoriile inspirate de interacționism, ci desemnează o persoană care comite o faptă antisocială, generatoare de efecte juridice penale în criminologie, personalitatea infractorului are o sferă mai largă decît cea juridico-penală, cuprinzând ansamblul trăsăturilor, calităților persoanei care a comis o infracțiune, exprimînd, totodată, inter-rela-ția dintre individualitatea persoanei și esența socială a acesteia [ ] în această viziune sistemică, personalitatea infractorului apare ca o sinteză a trăsăturilor bio-psi-ho-sociale cu un grad de stabilitate, definitorii pentru individul care a comis o infracțiune [ ] Influența familiilor divorțate ori despărțite constituie un factor criminogen major pentru copiii delincvenți De asemenea, familiile infractoare își implică copiii în activități infracționale ori îi influențează pe calea imitației, împrumutându-le percepte morale contrare eticii societății în acest caz, delincvența rezultă ca un conflict între cultura proprie familiei infractoare si cea a societății Conceptul de personalitate a infractorului ne surprinde imaginea unei personalități predestinate pentru crimă, deoarece între delincvenți și non-de-îingvenți nu există o diferență de natură, ci o diferență de grad, cu determinare multicauzală [ ] Ca prim factor educativ, familia oferă copilului aproximativ % din cunoștințele uzuale Familia se preocupă și de dezvoltarea proceselor intelectuale ale copiilor Ea le dezvolta spiritul de observație, memoria și gândirea Părinții încearcă să explice copiilor sensul unor fenomene și obiecte pentru a le putea înțelege Copiii pun cele mai multe întrebări în jurul vârstei de - ani, iar părinții îi ajută să-și însușească un număr mare de cunoștințe, răspunzând cît se poate de corect și exact în perioada școlară mică, familia vine în sprijinul școlii, susținând “gustul de citit” al elevilor Cel mai important este stimularea curiozității copilului de a citi, prin cumpărarea unor cărți care sa pună bazele unei mici biblioteci Părinții sunt cei care realizează contactul copilului cu frumusețile naturii cu viața socială Mijloacele mass-media și în mod special televiziunea exercită o influență puternică asupra educației estetice Nu se poate vorbi despre o influență strict pozitivă sau strict negativă', pe de o parte există numeroase emisiuni culturale, de îmbogățire a cunoștințelor, dar pe de altă parte sunt difuzate numeroase programe care pot deforma imaginația inocentă a copiilor într-un sens negativ Părinții trebuie să controleze atît timpul pe care copilul îl petrece în fața televizorului cît și emisiunile pe care le urmărește în unele familii preocuparea pentru cultura estetică a copilului lipsește cu desăvîrșire, iar în altele aceasta este exagerată Dacă copilul nu are aptitudini și nici plăcere pentru diferite arte, părinții trebuie să respecte opțiunea copilului în cazul cercetării criminologice, se face distincție între familia de naștere, familia în care s-a născut nr ( ), și a crescut criminalul, și familia proprie, întreținută de acesta Familia de naștere este de mare importanță pentru formarea și dezvoltarea acestuia, studiindu-se pe multiple planuri [ ] Un prim-plan privește nivelul socio-economic sau categoria socială de proviniență a criminalului Din datele statistice, rezultă că cei mai midți infractori provin din familii modeste, de fapt ce este valabil atît pentru minori primari și recidiviști, cit și pentru recidiviștii adulți în vorbirea curentă, educația primită în familie este cunoscută prin strategia "cei șapte ani dc-acasă" Familia are un important rol de socializare, imprimînd opilului un anumit stand valoric, precum și atitudini de aderare ori de lipsă de cooperare față de anumite valori sociale Familia conferă copilului o siguranță indispensabilă atingerii maturității intelectuale, sociale și culturale, precum și o identitate proprie, care îi vor permite să fie acceptat ca partener social Orice perturbare în interiorul structurii familiale are influențe importante asupra copilului atât la nivelul adaptării sale la societate, cât și asupra personalității sale Structura familială este afectată de numărul membrilor, de capacitatea educativă a părinților și de mobilitatea socială și geografică a familiei Rolul de socializare avut de familie se reduce tot mai mult, mai ales la adolescenți din cauza școlarizării prelungite și a altor factori precum presa, televiziunea, filmele și mini-grupurile la care aderă Desigur, relațiile dintre copil și cuplul părintesc au o importanță deosebită în formarea personalității copilului Copilul începe să se socializeze în relația cu alți membri de familie tată, frați, surori și îndeosebi mama în primele luni ale existenței sale, copilul nu are o personalitate proprie, el identificându-se cu mama sa ori cu persoana care îi ține locul Este absolut necesar ca între mamă și copil să existe condiții de afecțiune, fiindcă dacă ele nu exis tă, copilul poate suferi de deficiențe fizice și psihice grave care îl pot duce la schizofrenie Începînd cu luna a VIII-a, lucrurile încep să se complice Copilul începe să-și construiască propria personalitate, fapt care, pentru el, este o experiență dificilă fiindcă, în același timp, el trebuie să păstreze și o legătură afectivă cu anturajul său și în special cu mama sa O relație bazată pe afecțiune și fermitate poate să conteze într-o primă etapă de dezvoltare socială a copilului care, izbindu-se de unele interdicții, este gata să le satisfacă pentru a restabili această relație indiscutabilă cu mama sa, fără care el nu poate să trăiască Așadar, o asemenea perioadă este importantă pentru copil însă, din fericire, nu decisivă Mama, care frecvent este instabilă în sentimentele și relațiile sale cu copilul, uneori prea severă, alteori prea indulgentă, începe să dezvolte la copil un sentiment inconștient de nedreptate, la care se adaugă frustări care, în aparență, nu au o cauză Trebuie acordată o mare atenție acestei perioade, mai ales că mama copilului poate merge la muncă în afara căminului sau nu-i acordă o afecțiune totală, fiind un copil nedorit și de care mama se va ocupa puțin Familiile divorțate sau despărțite constituie un factor criminogen major pentru copiii delingvenți De asemenea, unii copii crescuți de un singur părinte, în special de mamă, în situația în care total nu este cunoscut ori, deși cunoscut, nu se preocupă de soarta acestora, au tendința spre agresivitate în special față de bărbați, deoarece văd în fiecare bărbat un tată, care, la fel ca și al lui nu se preocupă de creșterea și educarea acestuia Pe de altă parte, mama va fi mai îngăduitoare în ceea ce privește exigența pe linia respectării normelor de conduită în societate, din dorința, greșit înțeleasă, de a mai atenua suferințele copilului, pricinuite de lipsa tatălui După mamă, tatăl este al doilea personaj care intră în viața copilului De altfel, tatăl este prima per Revista Națională de Drept soană care va face o adevărată experiență de socializare pentru copil, iar de la trei ani, copilul are nevoie să asimileze această nouă autoritate exterioară în această perioadă, absența îndelungată sau ne-competența acestei autorități va fi perturbătorie pentru copil, ori, în condițiile de azi, cauzele pot fi frecvent întîlnite Întîlnim, adeseori, cazuri în care tatăl lipsește complet, fie că mama este necăsătorită, văduvă sau divorțată, fie că tatăl execută, de exemplu, o pedeapsă privativă de libertate, iar în aceste situații, dificultățile grave care pot apărea nu sunt atenuate, decît dacă mama are calități suficiente pentru a îndeplini ambele roluri introducerea unui șef de familie, altul decât tatăl, poate,/ie să agraveze situația, fie din contra, s-o normalizeze dacă tatăl adoptiv știe să se facă acceptat de copil Cazuri frecvente au demonstrat că înlocuirea tatălui este de cele mai multe ori mai perturbătorie decât absența lui Alteori, tatăl nu se ocupă de educația copiilor săi din așa zisa lipsă de timp sau, între copil și părinte se instalează o exagerată relație de camaraderie care distruge întreaga autoritate Ambele cazuri nu produc decât dereglări în activitatea de instruire socială a copilului Amestecul de afecțiune și autoritate al cuplului părintesc trebuie furnizat în mod normal, firesc, fiindcă absența completă sau parțială a autorității tatălui și a mamei poate produce disfimcțiuni în formarea personalității copilului [ ] Se poate întâmpla ca între părinți să se instaleze la un moment dat o formă de slăbire a cuplului părintesc care se poate manifesta sub forma unei disocieri morale între tată și mamă și care se prezintă sub mai multe aspecte De exemplu, între tată și mamă se poate întâmpla o ostilitate violentă, care plasează copilul într-o atmosferă de brutalitate și insecuritate întâlnim, adeseori, cazuri în care tatăl lipsește complet, fie că mama este necăsătorită, văduvă sau divorțată, fie că tatăl execută, de exemplu, o pedeapsă privativă de libertate, iar în aceste situații, dificultățile grave care pot apărea nu sunt atenuate, decât dacă mama are calități suficiente pentru a îndeplini ambele roluri Introducerea unui șef de familie, altul decât tatăl, poate, fie să agraveze situația, fie din contra, s-o normalizeze dacă tatăl adoptiv știe să se facă acceptat de copil Cazuri frecvente au demonstrat că înlocuirea tatălui este de cele mai multe ori mai perturbătorie decât absența lui Alteori, tatăl nu se ocupă de educația copiilor săi din așa zisa lipsă de timp sau, între copil și părinte se instalează o exagerată relație de camaraderie care distruge întreaga autoritate Ambele cazuri nu produc decât dereglări în activitatea de instruire socială a copilului Amestecul de afecțiune și autoritate al cuplului părintesc trebuie furnizat în mod normal, firesc, fiindcă absența completă sau parțială a autorității tatălui și a mamei poate produce disfimcțiuni in formarea personalității copilului [ ] Se poate întâmpla ca între părinți să se instaleze la un moment dat o formă de slăbire a cuplului părintesc care se poate manifesta sub forma unei disocieri morale între tată și mamă și care se prezintă sub mai multe aspecte De exemplu, între tată și mamă se poate întîmpla o ostilitate violentă, care plasează copilul într-o atmosferă de brutalitate și insecuritate Unele anchete făcute au scos în evidență, nu într-un mod singular, că între părinți se pot întâlni frecvent relații pline de ură, generatoare de certuri sau chiar bătăi Se poate adăuga aici și influența alcoolismului părinților De asemenea, în cazul unor separări între părinți sau a divorțului, copilul suportă greu lipsa de afecțiune și autoritate a unuia sau a celuilalt Se poate întâmpla ca, copilul să fie tiranizat între cei doi soți și, în acest caz, ne aflăm, de asemenea, în prezența unei exasperări de inconveniente ale unui alt fel de disociere părintească, care se nr ( ), materializează în dezacordul dintre părinți în ceea ce privește educația copilului Acest dezacord se poate întâmpla și când unul din părinți încearcă să impună o disciplină normală sau excesivă, în timp ce celălalt este de o indulgență extremă, acordă sau iartă totul ori, uneori, ajută copilul să scape de sancțiuni Consecințele unor asemenea stări de lucruri sunt grave pentru socializarea copilului fiindcă, la copil, pe de o parte se dezvoltă un sentiment firesc, natural, de sensibilitate a injustului care poate dubla pe acela care a început să se nască prea devreme în urma unei discipline neregulate și fanteziste Sancțiunile date de un părinte și ridicate de celălalt, ca și cum ar fi nedrepte, are repercusiuni pentru copil, în viitor, deoarece orice sancțiune socială poate risca, la fel, să apară ca nedreaptă Pe de altă parte, la copil se poate instala un sentiment de viclenie, iar în familie el va încerca să se împartă, lucru care îl face să procedeze la fel și în societate; de aceea, ceea ce trebuie cercetat este, deci, utilul care permite ieșirea din toate dificultățile și nu adevărul Dacă sunt situații în care copilul este supus succesiv unui mediu de educație diferită, el va trebui să se readapteze în fiecare situație la noile forme de afecțiune și autoritate, lucru care poate să însemne o perturbale gravă în educația socială a copilului Cercetarea criminologică a fost preocupată de problema relațiilor cu frații și surorile și, în multe situații, s-a constatat că în familiile numeroase există mai puțină criminalitate Acest lucru a fost explicat printre altele, și de scăderea relativă la numărul de copii a autorității familiale însă aceasta nu pare a fi explicația cea mai plauzibilă [ ] Adler a insistat în cercetările sale asupra cazului copilului unic, adesea închipuit egoist și prin aceasta predispus delincvenței Copilul unic, chiar dacă a fost crescut în condiții excelente, nu va fi niciodată obișnuit în sinul familiei decît cu o justețe retribuită, ori un element foarte important al socializării individului este faptul că el este conștient de o justețe distributivă, cu alte cuvinte cu necesitatea de a împărți cu aproapele, chiar de la început, resursele de familie, iar apoi să recunoască locul și drepturile fiecăruia în societate Studii mai recente, realizate mai ales în S U A și Suedia, au urmărit să evidențieze anumite corelații în cazul copiilor adoptați, să stabilească dacă comportamentul delicvent al unora dintre aceștia urmează linia de comportament a părinților biologici (este prin urmare ereditar) sau a părinților adoptivi Astfel, studiul realizat de Raymond Crowe în în statul lowa (SUA), raportează o rată foarte ridicată de comportamente delicvente printre copiii adoptați a căror mamă biologică avea antecedente penale, într-un alt studiu, realizat de Remi Cadoret în pe un lot de copii adoptați, se semnalează prezența a de cazuri în care delincvența copiilor se corelează cu aceea a părinților biologici [ ] într-un amplu studiu realizat de Samoff Mednick, William Gabrielli și Barri Hutchings în în Danemarca, studiu ce a avut în vedere o perioadă mai lungă de timp ( - ), se ajunge la concluzii interesante, în sensul că cel mai ridicat coeficient de risc de delincvență ( , %) există în acele situații în care, atât părinții biologici, cât și cei adoptivi au antecedente penale Dacă nici unul dintre părinți nu are antecedente penale, procentul copiilor adoptați care devin delincvenți este de , % Dacă numai părinți adoptivi au antecedente penale este de , % în sfârșit, atunci când numai părinții biologici au antecedente penale, % din copiii adoptați devin infractori Concluzia lui Mednic și a colaboratorilor săi este că anumite predispoziții moștenite de la părinții biologici infractori pot determina o creștere a probalității ca descendenții acestora, adoptați de alte familii să devină infractori Trebuie subliniat că tot în cadrul studiului citat s-a examinat și corelația între copiii adoptivi care au comis fapte penale și statutul Revista Națională de Drept socio-economic al părinților adoptivi, ca și al părinților biologici S-a relevat astfel că, în situația în care ambele categorii de părinți au un statut social ridicat, rata criminalității copiilor adoptivi este foarte scăzută în situațiile în care atât părinții biologici, cât și cei adoptivi au un statut precar, rata criminalității este ridicată Aceste ultime concluzii ne fac să ne întrebăm, alături de Beime și Messerschmidt, care este totuși influenta factorului biologic, dacă acesta poate fi modificat de mediul social Statisticile încriminează în acest plan climatul conjugal tensionat, certurile repetate, stările permanente de conflict și în confruntare între unii membri ai familiei, consumul de băuturi alcoolice, manifestările de la lăcomie și zgârcenie exagerate, manifestările de dominație sau egoism, manifestările antisociale, precum și comportamentul aberant al părinților sau al copiilor mai mari și care constituie un exemplu negativ [ ] Ideea că cei mai mulți infractori provin din familiile dezorganizate nu trebuie generalizată, fiindcă statisticile din ultimii ani au infirmat, parțial, această teză, și au evidențiat faptul că factorii economici sau cei de stabilitate a cuplului parental nu sunt suficienți pentru a înțelege conduita deviantă în ceea ce privește rolul familiei în formarea personalității, merită a fi cunoscute opiniile lui Traían Pop valabile și în prezent [ ] Acesta consideră că primul element ce intervine, după eriditate, în formarea individului este educația în același timp, el sublinia că eriditatea nu are un caracter fatal adică „copilul unui asasin nu va trebui să fie în mod fatal, un asasin, după cum copilul unui părinte genial, nu va trebui să fie, în mod fatal, tot un geniu'’ în ceea ce privește educația Traían Pop consideră că prima ei formă este domestică, în casa părintească, și revine familiei Astfel, el sublinia că în viața fiecărui individ se reflectă influența educației casnice care, fiind făcută la vârsta potrivită, se imprimă mai adânc Importanța educației casnice este și mai mare în cazurile în care întreaga educație se limitează, exclusiv, sau aproape exclusiv, la ea Prin educația casnică se transmite un ansamblu de valori și norme de conduită în căminul părintesc primește copilul primele reprezentări ai binelui, frumosului, adeseori dreptății, tot aici începe prepararea dezvoltării facultăților lui intelectuale Această inițiere este importantă pentru viitor, fiindcă, greșită, sau ne inițiată la timp, influențează negativ în viitor [ ] Dacă, totuși, consecințele educației greșite sau a lipsei de educație nu sunt atât de dezastruoase în concret, aceasta se datorează faptului că lipsurile sau greșelile se întâlnesc sau se înlătură, în parte, prin autoeducație, dispoziții eriditate favorabile, sau datorită unor împrejurări ulterioare pozitive, precum și prin celelalte categorii de educație Este unanim acceptat că individul, pentru a se socializa complet, trebuie să plece din familie și să se adapteze lumii exterioare Aceasta înseamnă că faza esențială va fi trecerea prin mediul școlar, situație în care, copilul, pentru prima oarâ se va găsi în fața unei autorități și a unui grup de indivizi exteriori familiei în această fază, copilul este nevoit să accepte noua autoritate (cadrul școlar) și să întrețină relații corespunzătoare cu colegii săi De fapt, de aceasta depinde chiar adaptarea sa la mediul social, lui ur-mînd să-i fie mai bine cu cît instituirea lui va fi mai bună Sunt cazuri când cursurile unei școli sunt urmate și de copiii care necesită metode speciale de educare și de formare intelectuală Dacă acești copii nu se vor adapta mediului școlar, este posibilă formarea unor complexe de inferioritate și de frustare, care se vor prelungi și pe parcursul vieții adulte Desigur, într-o asemenea situație, un rol aparte îl poate juca autoritatea părintească, îndeosebi a asigura o frecvență regulată a cursurilor școlii Școala continuă și completează procesul educativ al copilului și al adolescentului Rolul școlii în nr ( ), formarea personalității presupune două elemente: educația și educatorul Personalitatea viitorului cetățean adult este influențată puternic de modul de organizare a procesului educativ în școli, dar importanța acestui factor educativ este și mai evidentă în cazul lipsei procesului de școlarizare Pregătirea școlară incompletă sau necorespunzătoare, nivelul scăzut de cunoștințe profesionale, lipsa deprinderii de a munci ordonat nu numai că împiedică posibilitatea de integrare socio-profesională corespunzătoare a unor tineri, dar, chiar și atunci cînd o dobîndesc, le conferă o capacitate scăzută de adaptare, aceștia preferind, cu multă ușurință, viața parazitară, lipsită de orice constringere socială Rolul școlii este deosebit de important pentru educarea și socializarea copiilor, pentru depistarea celor inadaptați și punerea în aplicare a unor programe de prevenire generală în cadrul familiei modeme se prod uc unele mutații, care constă în înlocuirea familiei formată din trei generații cu familia formată din două generații De aici putem conclude că bunicii participă din ce în ce mai puțin la educația nepoților Alte influențe sociale pot fi considerate migrația de la sat la oras și urbanizarea satelor Astfel cresc posibilitățile de folosire a mijloacelor audio-vizuale, contactul cu tehnica, preocupările culturale și sportive, și rezultă o schimbare în mentalitatea familiei Nivelul de trai scăzut obligă ambii părinți să își găsească cel puțin un loc de muncă pentru a putea asigura un trai decent copiilor în asemenea condiții supravegherea copiilor este limitată, sau este încredințată altor persoane sau instituții sociale (ex: cre-șa, grădiniță, etc) Un caz aparte îl constituie familiile în care unul dintre părinți este șomer Implicit, celălalt părinte se ocupă mai mult de copii, dar problema majoră a acestei familii este asigurarea celor necesare pentru un trai modest Situația familiilor în care ambii părinți sunt fără loc de muncă este critică, deoarece cu două ajutoare de șomaj de abia se poate asigura hrana, neputîn-du-se vorbi nici macar despre un trai modest Factorii criminogeni care se află în afara limitelor relațiilor familiale, de asemenea interacționează cu blocurile factorilor familiali a nivelurilor dejos Așa neînțelegeri ca situația materială diferită a diferitor categorii de persoane, determină în unele cazuri apariția scopului cupidant, iar în alte cazuri caracter violent, determină și produc situații de conflict Concluzii Regimul educativ familial s-a dovedit principala cauză a eșecului în procesul de integrare și, implicit cauza esențială a devianței comportamentale a minorilor Părinții ades educ copiii în mod empiric, bazându-se pe intuiție și obișnuință Carențele educative ale familiei se manifesta prin: lipsa totala de interes pentru educația copilului; excesul de grijă, răsfățul din afecțiune exagerată; lipsa unității de opinie în măsurile educative ale membrilor familiei; lipsa autorității morale a părinților datorată unor deficiențe caractérielle, a unor vicii etc ; neputință de a oferi copilului modele umane pozitive prin propriul lor exemplu de comportare; lipsa de înțelegere și afectivitate datorita egoismului și indiferenței față de copil; severitatea excesivă, inconătientă sau voită, care creează un climat familial anxios; folosirea actelor de violență ca mijloace educative în urma studiului s-a identificat că, cea mai frecventă formă de manifestare a inadaptării copiilor, având drept cauză carențele mediului familial, este vagabondajul, % dintre minori au părăsit înaintea săvârșirii infracțiunilor familia sau școala; dintre aceștia % provin din familii deficitare comportamental Formele cu deficiențe de structura a familiei sunt multiple în % din cazuri, familia avea un Revista Națională de Drept singur părinte, datorita dezorganizării ei prin divorț, % prin abandon și % prin deces; în % din cazuri familia fusese reconstituita prin mariaj, având un părinte vitreg, % din aceste familii aveau un mediu conflictual Socul produs de despărțirea părinților a constituit momentul hotărâtor care a marcat evoluția spre devianță comportamentală Vârsta și maturitatea părinților de asemenea reprezintă un semn al riscului, ceea ce nu înseamnă că toți copiii ai căror părinți sunt foarte tineri (în-trel - ani) suferă sau sunt neglijați Concomitent e necesar de a menționa că lipsa de maturitate și responsabilitate, îndeosebi a mamelor tinere, supune unitatea familiară riscului, unor dificultăți precum: separare, divorț, violență, abandon, familie cu un singur părinte etc Nașterile în afară căsătoriei înregistrează un mare procent pentru categoria mamelor adolescente, iar pentru tinerele mame căsătorite rata divorțului este deasemenea extrem de mare O problemă stringentă în Republica Moldova este violența în familie De regulă puține persoane supuse violenței se adresează organelor de drept Este îngrijorător că victime ale violenței sunt femeile și copiii Fenomenul agresării nu cunoaște limite socio-economice, rasiale, etnice, religioase sau de vârstă însă, există și situații ce demonstreză într-un fel sau altul faptul că nu este absolut necesar de o familie cu doi părinți pentru ca copilul să fie fericit Copiii sunt mult mai fericiți daca cei doi părinți care au permanent neînțelegeri, divorțează Deci, chiar daca familia este completă, dar climatul moral din ea lasă de dorit, ea nu poate constitui un bun mediu educativ Putem spune că studiind această temă am aflat care sunt plusurile și minusurile unei familii în procesul formării personalității delicventului minor în general și a formării personalității infractorului minor în special care ne permit să facem următoarele recomandări: Deci, știind care este impactul negativ al factorilor criminogeni asupra sferei familiale, care sunt motivele comportamentului criminal în familie, care sunt consecințele conflictului familial credem că este necesar ca în programul școlar pentru elevii claselor liceale, să fie introdus un curs de educație familială', Ί Deși în literature de specialitate se menționează despre rolul familiei în formarea personalității copilului și că familia contemporană se confruntă cu o mulțime de dificultăți și distorsiuni, având nevoie enormă de intervenție psihologică, studii asupra condițiilor în care familia ar putea funcționa cu o mai mare eficiență, adaptându-se la cerințele societății, sunt insuficiente, și din considerentul că, sunt puține servicii dezvoltate special pentru familie, în special pentru familiile complete și tinere, ar fi foarte important de a deschide de centre în care cu fiecare membru de familie sa lucreze psihologul ~ întreaga acțiune de supraveghere a relațiilor familiale, a exercitării obligațiilor părintești față de copil, înfierea copiilor rămași fără părinți sau în imposibilitatea de а-i crește, tutelarea celor lipsiți de capacități, fie minori fie adulți și bătrîni - toate aceste probleme necesită serviciile asistenții sociale Pentru prosperarea unei societăți cu familii „sănătoase” se cere a fi implementată rețeaua de servicii de asistența socială atît la nivel național, cît și local Referințe bibliografice AMZA, T Criminologie teoretică Teorii reprezentative și politică criminologică București: Lumina Lex p CIOBANU I Criminologie, Vol II Chișinău: Car-didact , p Codul penal al Republicii Moldova Nr -XV din nr ( ), КУЗНЕЦОВА Η Ф Г М МИНЬКОВСКИЙ Криминология, Москва , р MARIN, Е MANEA, С Dicționar de neologisme, ed III București: Academiei Române , p NISTOREANU Gli PĂUN C Criminologie, București: Editura Europa Nouă , p OANCEA, I Probleme de criminologie, București: ALL Educațion SA, , p POP T Curs de criminologie București: Academiei p PĂUN, C Criminologie, București: Editura Europa Nouă , p STĂNOIU R M Introducere în criminologie, București: Editura Academiei , p STĂNOIU R Introducere în criminologie București: Academiei , p STĂNOIU R Criminologie, București: Oscar Prinț p Revista Națională de Drept UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE REGULAMENTUL DE ORGANIZARE ȘI DESFĂȘURARE A ÎNVĂȚĂMÂNTULUI CU FRECVENȚĂ REDUSĂ APROBAT la ședința Senatului USPEE Proces-verbal Nr din Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avornic Gheorghe CHIȘINĂU I DISPOZIȚII GENERALE: învățământul cu frecvență redusă este o componentă organizatorică funcțională a USPEE fiind organizat și funcționând în temeiul Legii învățământului al Republicii Moldova nr din , cu modificările ulterioare, Regulamentului de organizare a studiilor în învățămîntul superior în Baza Sistemului Național de Credite de Studiu aprobat prin ordinul Ministerului Educației nr din , Regulamentul dc organizare și desfășurare a învățământului fără frecvență în instituțiile de învățământ superior universitar, adoptat prin Hotărârea Colegiului Ministerului învățământului al Republicii Moldova nr / din septembrie , cu actele normative in vigoare, privind activitatea instituției de învățământ superior și cu prezentul Regulament Durata studiilor la învățământul cu frecvență redusă, conform art al ai Legii învățământului, este cu un an mai mare față de cea stabilită pentru învățământul la zi, la specialitățile respective II ADMITEREA Admiterea la programele universitare și postuniversitare ale USPEE în sistemul de învățământ cu frecvență redusă se face în baza criteriilor generale dc admitere stabilite prin Regulamentul de organizare și desfășurare a admiterii în instituțiile de învățământ superior universitar și superior de scurtă durată din Republica Moldova Criteriile specifice de admitere se stabilesc de către Senatul USPEE la propunerea Consiliilor Facultăților Admiterea sc efectuează în baza instruirii prin contract cu achitarea taxei de studii Studenții înscriși la forma de învățământ cu frecvență redusă încheie un contract de școlarizare cu Universitatea, în care se specifică drepturile și obligațiile părților Efectivul de studenți la învățământul cu frecvență redusă va suferi modificări în baza înmatriculării prin admitere, prin transferul studenților dc la învățământul cu frecvență la zi, transferul studenților de la alte instituții, prin înmatriculare la a doua specialitate, prin restabilirea la studii a celor exmatriculați sau care au abandonat studiile III ORGANIZAREA PROCESULUI DE STUDII: Pentru fiecare specializare, planul de învățământ oferit prin programele de învățământ cu frecvență redusă este corespunzător celui dc la forma de învățământ superior la secția de zi Planul dc învățământ pentru frecvență redusă nu va depăși la sută din orele prevăzute în planurile de învățământ cu frecventă la zi, dar nu mai puțin de ore cu frecvență obligatorie pe an Titularii cursurilor, în conformitate cu prevederile planurilor de învățământ pentru frecvență redusă, vor repartiza în curriculumul disciplinei orele pe compartimente și teme, vor determina volumul materiei pentru curs, seminare și studiul individual, tematica lucrărilor de control, proiectelor, tematica tezelor dc an, subiectele pentru examene în planul de învățământ cu frecvență redusă se includ câte - lucrări de control la fiecare disciplină în dependență de numărul de ore la disciplina dată Lucrările de control se realizează în sală, din contul seminarelor, în timpul sesiunii de instruire și examinare Se vor aprecia cu note în planul de învățămînt cu recvcnță redusă se prevăd aceleași stagii de practică ca și la învățămîntul de zi Realizarea stagiului de practică se monitorizează prin delegarea unor profesori de specialitate, care vor acorda studentului ajutorul metodic necesar în învățământul superior și la forma de învățământ cu frecvență redusă funcționează sistemul de credite transferabile în aceleași condiții cu cele prevăzute pentru forma de studii la zi Procesul didactic se efectuează în conformitate cu planul dc învățământ pentru fiecare specialitate, prin care se stabilește graficul procesului de învățămînt, care include structura fiecărui an de studiu, repartizarea disciplinelor pe anul de învățământ și semestre, numărul de ore pentru fiecare disciplină, numărul de examene, teze Studiile cu frecvență redusă sunt constituite din activități independente ale studentului, cu participarea personală într un număr limitat de activități de formare, organizate în sesiuni de studii de examinare în USPEE sunt organizate două sesiuni de examinare pe parcursul fiecărui an de învățământ sesiunea de toamnă-iarnă și sesiunea de primăvară vară cu durata integrală dc pînă la zile Studiile la anul întâi se încep cu o sesiune de reper de până la zile, pentru care studenții, încadrați în câmpul muncii, vor obține concediu suplimentar din cont propriu Această sesiune nu are funcția de evaluare a cunoștințelor și este organizată, de regulă, după - săptămâni din momentul admiterii studenților la instituția de învățământ Pe parcursul ei studenții fac cunoștință cu specificul viitoarei specialități Chemarea - invitație la sesiune se eliberează studenților la sfârșit de sesiune pentru următoarea perioadă de studii și servește drept temei pentru a acorda studentului concediul suplimentar plătit dc către întreprindere, organizație, instituție de învățământ Sesiunile se organizează conform unui orar stabilit de decanul facultății coordonat cu șefii catedrelor respective, semnat dc Prorectorul pentru Studii Frecvență Redusă, întocmit cu zile până la începutul sesiunii în cadrul sesiunilor de examinare sunt realizate prelegeri, seminare, lucrări practice și de laborator, consultații, privind îndeplinirea lucrărilor de verificare, tezelor de an, precum și evaluările finale La evaluările finale studentul este obligat să se prezinte cu carnetul de note pentru înregistrarea notelor și creditelor obținute Obținerea unei note negative la un examen sau absența de la examen nu este temei pentru a interzice studentului să susțină următoarele examene, cu excepția cazurilor cînd nu au fost promovate cursuri/module stabilite în planul de învățămînt, drept precondiții pentru cursurile evaluate în timpul sesiunii curente orice examen poate fi susținut numai o dată Dacă pe parcursul examinării studentul manifestă o conduită contradictorie normelor Codului de Onoare a USPEE, examinatorul are împuternicirea să ceară acestuia să părăsească examenul Pentru studenții care nu au realizat planul de învățămînt pentru sesiunea ordinară sunt organizate două sesiuni de recuperare pe parcursul anului de învățământ, Iară acordarea concediului plătit în cazul când studentul nu a realizat planul de învățământ și din motive întemeiate nu s a prezentat la sesiunile ordinare și de recuperare, decanul, cu acordul Prorectorului pentru Studii cu Frecvență Redusă, poate stabili un alt termen de susținere a examenelor fără acordarea concediului plătit Studentul va primi o fișă de examinare de la profesorul care a realizat prelegerile în lipsa acestuia, studentul se adresează cu o cerere la șeful catedrei cu rugămintea de a i permite susținerea evaluării la un alt profesor de la catedră Fișele de examinare sunt semnate și eliberate de către decanatele facultăților Admiterea la examenele sesiunilor pentru semestrele de primăvară nu este condiționată de rezultatele sesiunilor de examene pentru semestrele de toamnă Evaluarea și verificarea calității cunoștințelor teoretice și a deprinderilor practice ale studenților se efectuează conform formelor de evaluare la învățământul cu frecvență la zi Rezultatul evaluării tezei de an se ia în considerație la stabilirea notei Notele de la ” ” pînă la ” ”, obținute în rezultatul evaluării unității dc curs/modulului, permit obținerea creditelor alocate acestora, conform planului de învățămînt Studenții care au realizat planul de învățământ pentru anul respectiv de studii sunt promovați la anul următor prin ordinul Rectorului, nu mai târziu de octombrie, beneficiază de chemare cu plată pentru anul viitor, indiferent dc reușita obținută în sesiunile intermediare Condiția de promovare în următorul an de studii este acumularea numărului de credite obligatorii pentru calificare Studenții pot fi promovați convențional dacă au acumulat % din numărul total de credite prevăzute în planul de învățămînt pentru anii precedenți Creditele restante pot fi acumulate în sesiunile dc recuperare a restanțelor în organizarea activității didactice în cadrul programelor în sistem de învățământ cu frecvență redusă, USPEE utilizează tehnologii specifice pentru pregătirea studenților în care sunt incluse: suporturi de curs, CD, culegeri tematice și materiale/tehnologii, care să permită autoinstruirea și autoevaluarea Sistemele de comunicare cu studenții implică folosirea Internet ului, atribuirea unor conturi individuale fiecărui student, asigurarea sistemului tutorial, utilizarea altor mijloace IT Examenul de licență constă din două probe (una de profil și una de specializare), elaborarea și susținerea tezei (proiectului) de licență Diplomele de studii sunt eliberate absolvenților de către USPEE, în conformitate cu Regulamentul actelor de studii Responsabil pentru problemele învățământului cu frecvență redusă este prorectorul pentru Studiile cu Frecvență Redusă El dirijează procesul de instruire, coordonează activitatea decanatelor și catedrelor la elaborarea planurilor de învățământ, la reflectarea în programele de învățământ a specificului instruirii prin învățământul cu frecvență redusă, la elaborarea îndrumărilor metodice și asigurarea studenților cu literatură didactico-metodică Prorectorul pentru Studiile cu Frecvență Redusă efectuează controlul tuturor formelor de activitate în cadrul învățământului cu frecvență redusă IV Drepturile și obligațiile studenților: Studenții încadrați în cîmpul muncii, trimiși la studii de către angajator sau care s-au înmatriculat din proprie inițiativă în instituțiile de învățămînt superior sau mediu de specialitate acreditate în condițiile legii, la secțiile cu frecvență redusă și care învață cu succes li se stabilește durata redusă a timpului de muncă de ore pe săptămînă Studenților secției cu frecvență redusă li se acordă concedii suplimentare plătite (păstrîndu-li-se % din salariul mediu la locul de muncă de bază) Pentru sesiunea dc reper, executarea lucrărilor de laborator și susținerea colocviilor și examenelor, studenții beneficiază pînă la de zile calendaristice anual în perioada susținerii examenelor dc licență sau examenelor de absolvire studenților li se acordă pînă la de zile calendaristice Studenții absolvenți care au îndeplinit cu success planul de învățămînt beneficiază de concediu suplimentar de pînă la dc zile calendaristice pentru elaborarea și susținerea proiectului (tezei) dc licență, tezei de master sau lucrării (proiectului) de diplomă Chemarea pentru acordarea concediului suplimentar plătit va fi eliberată din ziua cînd studentul va prezenta la decanat carnetul dc note, completat cu toate notele și semnăturile profesorilor Cheltuielile de deplasare tur-retur, o dată pe an, cu transportul feroviar și transportul auto public (cu excepția taximetrelor) a studenților pentru susținerea sesiunii de reper, examenelor, precum și în cazul deplasării pentru susținerea proiectului (tezei) de licență și a examenelor de licență, sînt suportate, în mărime deplină, de unitatea în care sînt angajați, la prezentarea documentelor de călătorie Studenții își pot face studiile în termeni reduși prin susținerea probelor prevăzute în planul dc învățământ după primul an de studii (absolvenții colegiilor de profil, instituțiilor de învățământ superior universitar, persoanele care au promovat primele două sesiuni cu note nu mai mici de opt ) Pentru absolvenții colegiilor și instituțiilor de învățământ superior universitar cu specialități identice sau înrudite cu cele solicitate în instituțiile superioare, planul de studii universitar va fi racordat cu planurile de studii ale colegiilor și instituțiilor de învățământ superior universitar anterior absolvite Studenții au dreptul de a opta pentru anumite unități de curs/module opționale/la liberă alegere/de orientare către un alt domeniu masterat, prevăzute în planul de învățământ pentru constituirea propriului traseu Lista unităților de curs opționale/ la liberă alegere pentru anul următor dc studii este propusă studenților anual pănă la mai Pentru a se înscrie și a obține credite la unitățile dc curs menționate, studentul depune cerere în scris la sfârșitul fiecărui an de studii Dacă la cursul opțional /la alegere pentru care a optat studentul, nu poate fi constituită o formațiune, studentul este obligat să opteze pentru alt curs Dacă o unitate de curs din planul de învățîmânt este predat de cîteva cadre didactice de la catedră, studentul are dreptul la alegere Studenții au dreptul la solicitare să și vadă lucrările scrise în timp dc cinci zile lucrătoare Studenții au dreptul de a contesta regulamentar nota dată de examinator Contestațiile se examinează de către o comisie desemnată de decanul facultății, împreună cu șeful catedrei respective în componența comisiei sc includ șeful catedrei și trei specialiști, inclusiv examinatorul Studenții pot solicita, prin cerere depusă la decanat, după finalizarea anului , concediu academic pe o perioadă maximum de ani în următoarele situații: pc motive de sănătate, pentru îngrijirea copilului, din motive materiale, burse peste hotare ș a motive întemeiate Concediul academic și perioada acestuia sunt stabilite prin ordinul Rectorului Reînmatricularea se face prin ordinul Rectorului, în baza cererii studentului, semnată de decan cu indicarea diferenței dc plan la anul în care studentul a fost promovat După revenire din concediul academic, studentul va realiza cerințele planului de învățămînt al promoției cu care va finaliza studiile Dacă studentul la sfirșitul anilor dc studii nu a realizat integral programul de învățămînt și nu a acumulat numărul total de credite, el are dreptul să solicite contra plată continuarea studiilor pînă la ani pentru realizarea cursurilor nepromovate Studenții au dreptul de a se transfera la o altă instituție de învățămînt, de la o formă de învățămînt la alta Cererile de transfer vor conține avizele decanilor din instituția de bază și instituția unde pleacă studentul sau a decanilor facultăților în cazul transferului în cadrul aceleiași instituții Extrasul din foaia matricolă, diplomele de studii depuse la USPEE, vor fi eliberate numai după ce studentul va achita taxa de studii integral pe perioada de pănă la emiterea ordinului de exmatriculare în caz de transfer, întrerupere de studii sau exmatriculare, carnetul de student și de note se retrage și se arhivează Studenții exmatriculați au dreptul să se restabilească la studii cu achitarea taxei de studii și lichidarea diferențelor conform planurilor de învățămînt Studenții au dreptul să obțină informația solicitată despre situația academică proprie Studenții pot solicita transferul creditelor accumulate de la o altă universitate Studenții pot solicita cadrelor didactice consultații, pot participa la guvernarea instituției pot să beneficieze de toate facilitățile oferite de Universitate Studenții sunt obligați să frecventeze toate orele de prelegeri, seminare și să se prezinte conform orarului stabilit la toate formele de evaluare, să susțină toate examenele, prevăzute de planul dc învățământ Să acumuleze numărul necesar dc credite pentru promovarea semestrului, anului de studii, pentru absolvirea și obținerea diplomei Studenții trebuie să realizeze la timp și exigent obligațiile conform planului de învățămînt, să depună eforturi personale, să lucreze independent pentru a acumula cunoștințe și a-și dezvolta capacitățele Studenții sunt obligați să respecte Codul dc Onoare a USPEE V Dispoziții finale înlesnirile incluse în p l - , al compartimentului "Drepturile și obligațiile studentului" sunt prevăzute în articolul al Codului Muncii și Hotărârii Guvernului Republicii Moldova nr aprilie “Cu privire la acordarea unor garanții și compensații salariaților care îmbină munca cu studiile”, cu modificările ulterioare Regulamentul de organizare și desfășurare a învățământului cu frecvență redusă la USPEE întră în vigoare din momentul adoptării CZU DOI https://doi org/ / - ( ) ANALIZA JURIDICO-PENALĂ A INFRACȚIUNII PRIVIND ACTIVITATEA MERCENARILOR Igor SOROCEANU Doctorand, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: soroceami igor@gmail corn, https://orcid org/ - - - în conformitate cu prevederile articolului aliniat ( ) din Codul penal al Republicii Moldova, observăm că, legiuitorul a enunțat un complex de valori supreme, pe care Legea penală are menirea de-a le apăra Astfel, potrivit textului de lege, sunt protejate persoanele, drepturile și libertățile acestora, proprietatea, mediul înconjurător, orânduirea constituțională, suveranitatea, independența și integritatea teritorială a Republicii Moldova, pacea și securitatea omenirii, precum și întreaga ordine de drept [ , art alin (l)] Activitatea mercenarilor este o infracțiune care atentează direct asupra păcii și securității omenirii Mercenarii sunt persoane pasibile răspunderii penale ce posedă o calitate specială Activitatea acestora este una ilegală și supusă răspunderii penale de majoritatea statelor lumii In ordinea care succede, ne propunem ca deziderat efectuarea unei analize juridico-penale a infracțiuni privind activitatea mercenarilor Prin urmare, în această ordine de idei, a valorilor sociale existente în societate, observăm că, comunitatea umană este apărată și din punct de vedere al păcii și securității omenirii Ceea ce se prezumă că, fărădelegile din domeniului războiului nu sunt tolerate în realitatea obiectivă, iar în cazul comiterii acestora - survine răspunderea penală Cuvinte-cheie: lege penală, faptă ilegală, răspundere juridică, mercenar, subiect de drept LEGAL-CRIMINAL ANALYSIS OF THE CRIME REGARDING THE ACTIVITY OF MERCENARIES In accordance with the provisions of Article paragraph ( ) of the Criminal Code of the Republic of Moldova, we note that the legislator enunciateti a complex of supreme values, which the Criminal Law is intended to defend Thus, according to the text of the law, persons, their rights andfreedoms, property, environment, constituțional order, sovereignty the independence and territorial integrity of the Republic of Moldova, the peace and security ofhumanity, and the entire order of law are protected [ , Article ( )] The activity of mercenaries is a crime that directiv threatens the peace and security of mankind Mercenaries are persons Hable to criminal liability who possess a special quality Their activity is illégal and subject to criminal liability by most countries in the world In the order that follows, we propose as a desideratum - to perform a legal-criminal analysis of crimes related to the activity of mercenaries Therefore, in this order of ideas of the existing social values in the society, we notice that thè human community is also defended from the point of view of the peace and security ofhumanity Which is presumed that the crimes in the field ofwar are not tolerated in objective reality, and in the case of their commission - criminal liability arises Keywords: Criminal law, illégal deed, legal liability, mercenary, subject of law ANALYSE JURIDICO-PÉNALE DU CRIME SUR L’ACTIVITÉ DES MERCENAIRES Conformément aux dispositions de l’article ( ) du Code pénal de la République de Moldova, nous notons que le législateur a énoncé un ensemble de valeurs suprêmes, que le droit pénal est censé défendre Ainsi, selon le texte de la loi, nr ( ), ses Personnes, Droits et libertés, propriété, environnement, ordre constitutionnel, souveraineté, indépendance et intégrité territoriale de la République de Moldova, paix et sécurité de l'humanité, ainsi que l'ensemble de l'ordre juridique sont protégés [ , art par (l)] L 'activité des mercenaires est un crime qui empiète directement sur la paix et la sécurité de l'humanité Les mercenaires sont des personnes passibles de poursuites pénales qui possèdent une qualité particulière Leur activité est illégale et passible de poursuites pénales par la plupart des Etats du monde Dans l'ordre qui suit, nous proposons comme desideratum-la réalisation d'une analyse juridico-pénale des crimes concernant l'activité des mercenaires Par conséquent, dans cette ligne de valeurs sociales existant dans la société, nous notons que la communauté humaine est également défendue du point de vue de la paix et de la sécurité de l'humanité Ce qui est supposé que les crimes dans le domaine de la guerre ne sont pas tolérés dans la réalité objective, et en cas de leur commission-la responsabilité pénale se produit Mots-clés: droit pénal, acte illégal, responsabilité légale, mercenaire, sujet de droit УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ПРЕСТУПЛЕНИЯ, СВЯЗАННОГО С ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ НАЕМНИКОВ В соответствии с положениями части ( ) статьи Уголовного кодекса Республики Молдова отметим, что законодатель сформулировал комплекс высших ценностей, защищать которые призван Уголовный закон Согласно закону, охраняется лицо, его права и свободы, собственность, окружающая среда, конституционный строи, суверенитет, независимость и территориальная целостность Республики Молдова, мир и безопасность человечества, а также весь правопорядок [ , ст ] пункт ( )] Наемничество является преступлением, которое непосредственно угрожает миру и безопасности человечества Наемники - лица, подлежащие уголовной ответственности, обладающие особым качеством Их деятельность незаконна и подлежит уголовной ответственности в большинстве стран мира В последующем предлагаем провести уголовно-правовой анализ преступлений, связанных с деятельностью наемников В связи с этим, о существующих в обществе социальных ценностях мы замечаем, что и человеческое сообщество защищается с точки зрения мира и безопасности человечества Д это предполагает, что преступления в области воины недопустимы в объективной реальности, а в случае их совершения - наступает уголовная ответственность Ключевые слова: уголовное право, противоправное деяние, юридическая ответственность, наемник, субъект права Introducere în conformitate cu prevederile articolului aliniat ( ) din Codul penal al Republicii Moldova, observăm că, legiuitorul a enunțat un complex de valori supreme, pe care Legea penală are menirea de-a le apăra Astfel, potrivit textului de lege, sunt protejate persoanele, drepturile și libertățile acesteia, proprietatea, mediul înconjurător, orânduirea constituțională, suveranitatea, independența și integritatea teritorială a Republicii Moldova, pacea și securitatea omenirii, precum și întreaga ordine de drept [ , art alin ț )] Prin urmare, în această ordine de idei a valorilor sociale existente în societate, observăm că, comunitatea umană este apărată și din punct de vedere al păcii și securității omenirii Ceea ce se prezumă că, fărădelegile din domeniului războiului nu sunt tolerate în realitatea obiectivă, iar în cazul comiterii acestora - survine răspunderea penală Infracțiunile de război sunt faptele socialmente periculoase prevăzute de Partea specială a Codului penal al Republicii Moldova în capitolul I cu denumirea marginală Infracțiuni contra păcii ți securității omenirii, infracțiuni de război Acestea înglo-bându-se în categoria infracțiunilor care atentează la pacea și securitatea omenirii Revista Națională de Drept Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetării La momentul actual, importanța și scopul de elaborare a prezentului demers științific, apare din intenția autorului de a releva în prim-plan aspectul juridico-penal al activității ilicite de mercenariat Totodată este și necesitatea stringentă de efectuare a unei analize ample referitor la esenței și rolul elementelor constitutive ale infracțiuni în procesul de calificare corectă a activității mercenarilor Materiale utilizate și metode aplicate în procesul elaborării articolului științific ne-am ghidat de mai multe și diverse metode de cercetare științifică care au făcut posibilă investigarea corespunzătoare a subiectului titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei, metoda deducției, metoda istorică, precum și metoda comparativă Baza teoretico-juridică a demersului științific cuprinde materialul definitoriu precum ar fi cadrul juridic autohton, precum și numeroase studii ale literaturii de specialitate - care direct sau indirect, abordează esența și conținutul subiectului supus cercetării Rezultatele obținute în baza analizelor științifice efectuate Prin urmare, în cadrul demersului științific ne propunem să elucidăm din punct de vedere juridico-penal esența infracțiuni Activitatea mercenarilor, ca faptă ilegală ce atentează asupra valorii societății umane - pacea și securitatea omenirii Factorii, care îi favorizează sau îi înlesnesc pe indivizii cu înclinații criminale să comită în societatea contemporană asemenea ilegalități, sunt legați de criza politică evidentă, criza economică existentă și, în consecință, de criza psihologică a fiecărui făptuitor în parte sau de dorința de a obține unele avantaje [ ,p Ю] Recurgerea la serviciul unor persoane plătite, pentru îndeplinirea unor sarcini militare, este o practică veche, la care unele state recurg și în prezent Aceasta se face uneori cu încălcarea reglementărilor internaționale Activitățile mercenarilor sunt contrare principiilor fundamentale ale dreptului internațional, precum neintervenția în treburile interne ale statelor, integritatea teritorială și independența Aceste activități creează obstacole în procesul autodeterminării popoarelor care luptă împotriva colonialismului, precum și a tuturor celorlalte forme de dominație străină Iată de ce, unele instrumente juridice internaționale urmăresc să interzică folosirea mercenarilor, condamnând atât recursul la serviciul acestora, cât și participarea lor la ostilități De exemplu, la , Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Convenția internațională cu privire la lupta contra recrutării, utilizării, finanțării și instruirii mercenarilor Această Convenție, adoptată la New York la , în art recomandă statelor semnatare să incrimineze în legislațiile lor atât participarea directă la ostilități ca mercenar, cât și recrutarea, finanțarea și antrenarea mercenarilor [ , p - ] Potrivit textului de lege, instituit la art CPRM, observăm că, răspunderea penală pentru activitatea mercenarilor este expusă în următoarea ordine legislativă: ) participarea mercenarului într-un conflict armat, la acțiuni militare sau la alte acțiuni violente orientate spre răsturnarea sau subminarea orânduirii constituționale ori violarea integrității teritoriale a statului, se pedepsește cu închisoare de la la ani; ) angajarea, instruirea, finanțarea sau altă asigurare a mercenarilor, precum și folosirea lor într-un conflict armat, în acțiuni militare sau în alte acțiuni violente orientate spre răsturnarea sau subminarea orânduirii constituționale ori violarea integrității teritoriale a statului Asemenea faptă se sancționează la fel cu pedeapsa închisorii pe un termen de la la ani [ , art ] Obiectul infracțiunii îl formează relațiile sociale ocrotite prin normele dreptului penal [ , p ] nr ( ), Potrivit capitolului I al Părții speciale a Codului penal al Republicii Moldova, Infracțiuni contra păcii, securității omenirii și infracțiuni de război, obiectul juridic general al infracțiunilor respective îl formează relațiile sociale ce sunt condiționate de protejarea orânduirii constituționale, suveranitatea, independența și integritatea teritorială a Republicii Moldova, pacea și securitatea omenirii, precum și celelalte valori prevăzute în art al legii penale [ , p ] Obiectul juridic special este valoarea socială concretă căreia i se aduce atingere prin infracțiune Această categorie de obiect servește la determinarea individualității unei infracțiuni în cadrul unui grup [ ,p ] ’ Totodată, această opinie referitor la cele menționate, este susținută și de către autorii Alina Șavga și Mariana Grama, care în una din lucrările lor, menționează faptul că „obiectul special aste valoarea socială concretă care este lezată prin săvârșirea infracțiunii'’ [ , p ] Obiectul juridic special al infracțiunii de activitate a mercenarilor îl constituie relațiile sociale cu privire la neadmiterea participării mercenarului, asigurarea în orice mod a activității mercenarilor sau a folosirii lor în acțiuni violente orientate spre răsturnarea sau subminarea orânduirii constituționale ori spre violarea integrității teritoriale a statului [ , p șip ] Toate infracțiunile presupun existența unui obiect juridic în lipsa căruia incriminarea faptelor nu este posibilă Unele infracțiuni, pe lângă obiectul juridic, se caracterizează și prin existența unui obiect material, care nu trebuie confundat cu obiectele care au servit la săvârșirea faptei [ , p ] în prezența modalității de finanțare a mercenarilor, obiectul material sau imaterial al infracțiuni specifice la art alin ( ) CP RM îl reprezintă bunurile de orice natură dobândite prin orice mijloc sau servicii financiare (în prezenta modalității de finanțare a mercenarilor) [ , p ] în literatura de specialitate, prin latura obiectivă a unei infracțiuni se înțelege totalitatea condițiilor cerute de norma de incriminare privitoare la actul de conduită pentru existența infracțiunii [ , p ] Latura obiectivă a componentei infracțiunii constituie aspectul exterior al atentatului periculos la obiectele ocrotite de legea penală, adică aspectul exterior al comportării persoanei, manifestată în lumea reală și exprimată prin cauzarea de pericol acestui obiect sau prin amenințarea de а-l pune în pericol Latura obiectivă este aspectul așa-zis exterior al infracțiunii, adică ceea ce vedem în realitate, ceea ce simțim și ceea ce se desfășoară în fața noastră [ , p ] Latura obiectivă a infracțiuni specificate la art alin (l) CPRM include următoarele două semne: fapta prejudiciabilă exprimată în acțiunea de participare într-un conflict armat, la acțiuni militare sau la alte acțiuni violente; timpul săvârșirii infracțiunii, și anume - timpul conflictului armat, al acțiunilor militare sau al săvârșirii altor acțiuni violente Participarea într-un conflict armat, la acțiuni militare sau la alte acțiuni violente înseamnă activitatea organizată sau nu, condusă sau nu de către alte persoane, presupunând aplicarea violenței Participarea respectivă se poate realiza în diferite modalități concrete, cum ar fi: atacul asupra sediilor autorităților publice ori a centrelor de comunicații sau posturilor de radio și televiziune; atacarea unor unități militare; ocuparea sediilor autorităților publice ori a sediilor unor partide sau ale altor organizații legale; împotrivirea față de organele de menținere a ordinii publice; dezarmarea forțelor de ordine, etc Pentru calificarea faptei în baza art alin ( ) CPRM nu interesează dacă participarea într-un conflict armat, la acțiuni militare sau la alte acțiuni violente este sau nu activă O asemenea împrejurare poate fi luată în considerare la individualizarea pedepsei Pentru a se stabili gradul de participare a Revista Națională de Drept făptuitorului într-un conflict armat, la acțiuni militare sau la acțiuni violente, se vor lua în considerare: gradul de agresivitate a făptuitorului; spiritul de inițiativă a acestuia; capacitatea de a lua decizii și de a le executa; neacceptarea cruțării victimei; recalcitranța în raport cu reprezentanții autorităților, etc [ , p ] Latura obiectivă a infracțiuni de la art alin ( ) CPRM include următoarele două semne: fapta prejudiciabilă concretizată în acțiunea de angajare, instruire, finanțare sau altă asigurare a mercenarilor, ori de folosire a lor într-un conflict armat, în acțiuni militare sau în alte acțiuni violente; timpul săvârșirii infracțiuni, și anume - timpul conflictului armat sau al acțiunilor militare (în ipoteza presupunând folosirea mercenarilor într-un conflict armat, în acțiuni militare sau în alte acțiuni violente) Se poate observa că modalitățile normative alternative ale acțiunii prejudiciabile examinate sunt: ) angajarea mercenarilor; ) instruirea mercenarilor; ) finanțarea mercenarilor; ) altă asigurare a mercenarilor; ) folosirea mercenarilor într-un conflict armat, în acțiuni militare sau în alte acțiuni violente Prin „angajarea mercenarilor’ se are în vedere atragerea, năimirea, racolarea (prin selectare) a unei persoane, urmată de ofertarea acesteia să-și dea consimțământul de a participa în calitate de mercenar într-un conflict armat, la acțiuni militare sau la alte acțiuni violente Pentru calificarea faptei în baza art alin ( ) CPRM nu contează nici dacă persoana angajată a luat parte într-un conflict armat, la acțiuni militare sau la alte acțiuni violente, nici dacă această persoană a primit vreo recompensă materială în ipoteza angajării mercenarilor, aplicarea răspunderii în conformitate cu art alin ( ) CPRM exclude referirea suplimentară la art alin ( ) și art alin (l) CPRM Prin „instruirea mercenarilor” se înțelege furnizarea de instrucțiuni cu privire la participarea în calitate de mercenar într-un conflict armat, la acțiuni militare sau la alte acțiuni violente (de exemplu, furnizarea de instrucțiuni cu privire la fabricarea sau utilizarea dispozitivelor ori substanțelor explozive, a armelor, a dispozitivelor ori materialelor radioactive, a substanțelor nocive ori periculoase sau cu privire la alte metode ori tehnici specifice) în situația instruirii mercenarilor, aplicarea răspunderii în conformitate cu art alin ( ) CP RM exclude referirea suplimentară la art alin ( ) și art alin (l) CPRM Prin „finanțarea mercenarilor” trebuie de înțeles punerea la dispoziția mercenarului, prin orice metodă, direct sau indirect, a bunurilor de orice natură dobândite prin orice mijloc sau prestarea unor servicii financiare în scopul utilizării acestor bunuri ori servicii sau cunoscând că vor fi utilizate, în întregime sau parțial, la participarea unei persoane în calitate de mercenar într-un conflict armat, la acțiuni militare sau la alte acțiuni violente Pentru calificarea celor săvârșite în baza art alin ( ) CPRM este irele-vant dacă bunurile sau serviciile respective au fost utilizate de către mercenar în activitatea acestuia în cazul finanțării mercenarilor, aplicarea răspunderii în conformitate cu art alin ( ) CP RM exclude referirea suplimentară la art alin ( ) și art alin (l) CPRM Prin „altă asigurare a mercenarilor” se are în vedere: furnizarea de arme, muniții, alte dispozitive sau mijloace distructive, substanțe nocive ori periculoase, alte asemenea mijloace sau instrumente; găzduirea; facilitarea pătrunderii în zone cu acces limitat; punerea la dispoziție de date despre obiective-țintă; acordarea altui suport, sub orice formă în ipoteza unei alte asigurări a mercenarilor, aplicarea răspunderii în conformitate cu art alin ( ) CP RM exclude referirea suplimentară la art alin ( ) și art alin (l) CPRM nr ( ), ίη fine, prin „folosirea mercenarului într-un conflict armat, în acțiuni militare sau în alte acțiuni vio-lente'’ se înțelege antrenarea efectivă a mercenarului în participarea într-un conflict armat, în acțiuni militare sau alte acțiuni violente în cazul folosirii mercenarului într-un conflict armat, în acțiuni militare sau în alte acțiuni violente, aplicarea răspunderii în conformitate cu art alin ( ) CPRM exclude referirea suplimentară la art alin ( ) și art alin ( ) CPRM In modalitatea de folosire a mercenarilor într-un conflict armat, în acțiuni militare sau în alte acțiuni violente, timpul săvârșirii infracțiuni, și anume - timpul conflictului armat, al acțiunilor militare sau al săvârșirii altor acțiuni violente - este un semn secundar obligatoriu al laturii obiective a infracțiuni prevăzute la art alin ( ) CPRM In lipsa acestui semn al laturii obiective, folosirea mercenarului nu poate fi calificată în baza art alin ( ) CPRM [ ,p - ] Faptele infracționale prevăzute la art CP RM, sunt infracțiuni formale și se consumă din momentul săvârșirii faptei de participare a mercenarului, fie de finanțare, instruire, angajare a mercenarilor [ , p ], ori a altei asigurări a mercenarilor sau la folosirea acestora în conflicte armate, acțiune militară ori în cadrul altor acțiuni violente Conduita umană, sub aspect subiectiv reprezintă suportul modului de gândire, decizie și executare a actului obiectiv infracțional, stând la baza săvârșirii efective a acestuia, implicând adoptarea unei atitudini individuale a infractorului față de faptă și rezultatul socialmente periculos al acesteia [ , p ] Astfel, conținutul laturii subiective constituie aspectul exterior al infracțiunii Aceasta reprezintă activitatea psihică a persoanei legată nemijlocit de săvârșirea infracțiunii, și este formată din elementele intelective, volitive și afective ce determină și însoțesc actul fizic de executare [ , p ] Latura subiectivă a infracțiunii de mercenariat se săvârșește întotdeauna cu vinovăție, prin intenție directă Persoana care recurge conștient la acțiunile de mercenariat este conștientă de caracterul prejudi-ciabil al acțiunilor sale, prevede urmările și dorește în mod conștient săvârșirea actelor de violență în schimbul unei remunerări materiale [ , p ] Motivul și scopul, ca procese subiective, sunt intim legate de elementul moral al infracțiunii în care se integrează încercând o definire a celor două aspecte subiective, vom considera motivul infracțiunii ca fiind un impuls lăuntric care determină pe infractor să ia o hotărâre infracțională și să o înfăptuiască Prin scopul infracțiunii, vom înțelege finalitatea urmărită de făptuitor, situația la care vrea să ajungă acesta prin săvârșirea faptei [ , p - ] Motivele infracțiuni privind activitatea mercenarilor, pot consta în interesul material, sau în dorința făptuitorului de a-și înlesni activitatea infracțională; năzuința făptuitorului de а-i transmite mercenarului experiența criminală acumulată, etc [ , p ] Cât privește scopul infracțiuni prevăzute la art CP RM, acesta se exprimă în scopul răsturnării sau subminării orânduirii constituționale ori al violării integrității teritoriale a statului După cum reiese din art CP RM, acestui scop i se adaugă un altul: scopul primirii unei recompense materiale în lipsa oricărei din aceste două scopuri, fapta nu va putea fi calificată potrivit art CP RM [ , p ] Așa cum se arată în doctrina dreptului penal, legea penală se adresează cu prescripțiile saîe tuturor membrilor societății, impunându-le, sub sancțiunea penală, o anumită conduită în legătură cu valorile sociale și, totodată, ocrotindu-i penal ca titulari ai valorilor respective De asemenea, se arată că, prin intrarea în vigoare a legii penale, se creează raporturi juridice de drept penal între stat împreună cu titularii valorilor sociale ocrotite, ca beneficiari ai ocrotirii juridice penale, pe de o parte, și destinatarii legii penale, ca titulari ai obligațiilor de conformare, pe de altă parte Rezultă, așadar că, în principiu, Revista Națională de Drept toți membri societății sunt implicați în raporturile de drept penal, fie ca destinatari, fie ca beneficiari ai legii penale, iar prin aceasta ei devin subiecți de drept penal [ , p ] în cazul săvârșirii unor infracțiuni, membrii societății - care au nesocotit dispoziția penală de conformare - intră într-un raport juridic penal de conflict cu statul, ca mandatar al societății în organizarea apărării sociale, dobândind calitatea de subiect de drept penal al raportului juridic de conflict sau contradicție [ , p ] Prin urmare, subiect al infracțiunii este persoana care a săvârșit infracțiunea și care, conform legii, este obligată să poarte răspunderea penală pentru fapta comisă [ , p ] Subiectul infracțiuni incriminate la art CP RM, este persoana fizică responsabilă care la momentul săvârșirii acestei fărădelegi a împlinit vârsta de ani [ , p ] Totodată, în condițiile art alin (l) CP RM subiectul trebuie să mai posede și calitatea specială de mercenar în corespundere cu prevederile art CP RM, prin mercenar se înțelege persoana special recrutată, în țară sau în străinătate, pentru a lupta într-un conflict armat, care ia parte la operațiunile militare în vederea obținerii unui avantaj personal sau a unei remunerări promise de către o parte la conflict sau în numele acesteia, care nu este nici cetățean al părții la conflict, nici rezident pe teritoriul controlat de o parte la conflict, nu este membru al forțelor armate ale unei părți la conflict și nu a fost trimisă de către un stat, altul decât partea la conflict, în misiune oficială ca membru al forțelor armate ale statului respectiv [ , art ] Concluzii Urmare a celor menționate, putem conchide că, infracțiunea dislocată la art CPRM cu denumirea generică Activitatea mercenarilor - este o faptă socialmente periculoasă care atentează în mod direct asupra păcii și securității omenirii Fiind o faptă ilicită din categoria fărădelegilor de război, infracțiunea de activitate a mercenarilor, în ultima perioadă de timp și-a făcut apariția mai des pe palierul mediatic Prin urmare, considerăm meritoriu cunoașterea elementelor componente ale infracțiunii date din punct de vedere juridico-penal, pentru corecta și buna calificare a faptelor de mercenariuat Referințe bibliografice Codul penal al Republicii Moldova nr din // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - din , în vigoare potrivit ultimelor modificări și completări din ARTENI, D , SOROCEANU, I însemnătatea naturii obiectului juridic al componenței de infracțiuni și analiza obiectului juridic a acțiunilor ilicite de practicare a activității de mercenar în: Jurnalul științific internațional „Modem scientific research journal” Issue , din decembrie , London, United Kingdom, numărul total de pagini: , ISBN - - - - COJOCARU, R„ SOROCEANU, I Trăsături ale personalității infractorului mercenar, cetățean al R Moldova - studiu cazuistic în: Revista Legea și Viața, nr din , numărul total de pagini: , ISSN - X BARBĂNEAGRĂ, Al , ALECU, Gli, BERLIBA, V , și alții Comentariul Codului penal al Republicii Moldova, Chișinău, Editura Sannis („Tipografia Reclama” SA), , numărul total de pagini: , ISBN - - - - BRÎNZA, S„ STATI, V Tratat de drept penal Partea specială, Volumul I, Chișinău, Editura F E -P „Tipografia Centrală”, , numărul total de pagini: , ISBN - - - - BRÎNZA, S„ ULIANOVSCHI, X„ STATI, V„ GROSU, VI , ȚURCANU, I Drept penal Partea specială, Volumul II, Chișinău, Editura Cartier Juridic, , numărul total de pagini: , ISBN - - -X BOROL Al Drept penal Partea generală, ediția a Ш-a, București, Editura ALL BECK, , numărul total de pagini: , ISBN - - - BOTNARU, S„ ȘAVGA, A„ GROSU, VI , GRAMA, M Drept penal Partea generală, Volumul I, Chișinău, Editura Cartier Juridic, , numărul total de pagini: , ISBN - - - nr ( ), BULAI, C FILIPAȘ A MITRACHE, C Instituții de drept penal Curs selectiv pentru examenul de licență București Editura Trei , numărul total de pagini: ISBN - - - GIURGIU, N Drept penal general, doctrină, legislație și jurisprudența, Iași Editura Cantes , numărul total de pagini: , ISBN - - -X MACAR!, I Dreptul penal al Republicii Moldova Partea generală, Chișinău Editura „Centrul Editorial al Universității de Stat din Moldova” , numărul total de pagini: ISBN - - - MARIȚ, Al Drept penal Partea generală, volumul I Chișinău Editura EE -R „Tipografia Centrală” , numărul total de pagini: , ISBN - - - SOROCEANU I Subiectul infracțiunii de activitate a mercenarilor în: Materialele Conferinței științifice naționale cu participarea internațională „Realități și perspective ale învățământului juridic național” din perioada - , Volumul II Chișinău Editura „Centrul editorial poligrafic al Universității de Stat din Moldova”, numărul total de pagini : , ISBN - - - - ȘAVGA, A„ GRAMA, M Album de scheme Drept penal Partea generală, material metodico-didac-tic Chișinău Universitatea de Stat din Moldova , numărul total de pagini: , BPD ȘTERBEȚ V BRÎNZA S„ STATE V Drept penal Suport de curs Chișinău Editura SRL Elan Poligraf , numărul total de pagini: , ISBN - - - - TĂNĂSESCU ! TĂNĂSESCU C„ TĂNĂ-SESCU G Drept penal general București Editura ALL BECK, , numărul total de pagini: , ISBN - - - VASILOI D„ BUJOR V Drept penal Partea generală Teoria infracțiunii, Note de curs Chișinău Editura Institutului de științe penale și criminologie aplicată , numărul total de pagini: , ISBN - - - - ZOLYNEAK, M„ Drept penal Partea generală, Volumul II Iași Editura Fundației Chemarea , numărul total de pagini: , BPD ZOLYNEAK M„ MICHINICI M -E Drept penal Partea generală, Iași Editura Fundației Chemarea , numărul total de pagini: , ISBN - - - Revista Națională de Drept CZU DOI https://doi org/ / - ( ) UNELE ASPECTE PRIVIND COMPETENȚA ORGANULUI DE URMĂRIRE PENALĂ A SERVICIULUI FISCAL DE STAT Vitalie COSTIȘANU Doctorand, Academia Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail: costishamiiffimciil ru https://orcid org/ - - - Asigurarea statului de drept și consolidarea ordinii de drept, implică o gamă largă de măsuri social-economice, politice, organizaționale, educaționale, dar și măsuri de constrângere în raport cu persoanele care nu doresc să se conformeze ordinii de drept In sistemul activităților de acest fel, unul dintre locurile centrale a fost întotdeauna ocupat și continuă să fie ocupat de activitățile de combatere a fenomenului infracțional In vederea asigurării cercetării complete, obiective și multilaterale a infracțiunilor economice, din ianuarie , Serviciului Fiscal de Stat i-а fost acordată competența de a efectua urmărirea penală și activitatea specială de investigație pentru anumite categorii de infracțiuni prevăzute de Codul penal Serviciul Fiscal de Stat asigură efectuarea urmăririi penale prin intermediul subdiviziunilor specializate în care activează inspectori-ofițeri de urmărire penală competenti în domeniul financiar-fiscal cu pregătire specială in domeniul juridico-penal care își desfășoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii privind statutul ofițerului de urmărire penală și Codului de procedură penală sub conducerea procurorilor din cadrul Procuraturii pentru Combaterea Criminalității Organizate și Cauze Speciale Cuvinte-cheie: infracțiuni economice, urmărire penală, investigații, competență, activitate specială de investigații SOME ASPECTS REGARDING THE COMPETENCE OF THE CRIMINAL PROSECUTION AUTHORITY OF THE STATE TAX SERVICE Ensuring the rule of law and strengthening the legal order involves a wide range of social-economie, politicai, organizational, educational measures, as well as coercive measures in relation to people who do not want to comply with the legal order Fight against the criminal phenomenon has always been and continues to be the central issue in the Systems which deal with activities of this kind In order to ensure the complete, objective and multilateral investigation of economic crimes from January , , the State Tax Service was granted the compétence to conduct criminalprosecution and special investigative activity for certain categories of offenses provided by the Criminal Code The State Tax Service ensures the prosecution through specialized subdivisions in which the competent criminal investigation officers in the financial-fiscalfield with special training in the legal-criminalfieldperform their activity in accordance with the provisions of the Law on the status of the prosecution officer and the Criminal Procedure Code under thè leadership of prosecutors in the Prosecutor s Office for Combating Organized Crime and Special Causes Keywords: economic crimes, prosecution, investigations, compétence, special investigative activity QUELQUES ASPECTS CONCERNANT LA COMPÉTENCE DE L'ORGANE D'ENQUÊTE PÉNALE DU SERVICE DES IMPÔTS DE L'ÉTAT L Assurance de l’Etat de droit et renforcement l'ordre de la loi, implique un large éventail de mesures socio-économiques, politiques, organisationnelles, éducatives, mais aussi des mesures de coercition à l’égard des personnes qui Revista Națională de Drept ne veulent pas se conformer à l’odre de la loi Dans le système d'activités de ce type, l’une des places centrales a toujours été occupé et continue d'être occupé par des activités de lutte contre le phénomène criminel Afin d'assurer une enquête complète, objective et multilatérale sur les délits économiques à partir du janvier , le Service des Impôts de l’Etat s’est vu attribuer la compétence de mener des poursuites pénales et des activités d'enquête spéciales pour certaines catégories de délits prévues par le Code pénal Le Service des impôts de l’Etat assure la poursuite pénale par le biais de subdivisions spécialisées dans lesquelles se trouvent des inspecteurs-enquêteurs pénaux compétents dans le domaine financier et fiscal avec une formation spéciale dans le domaine juridico-pénal qui exercent leur activité conformément aux dispositions de la loi sur le statut de l’enquêteur pénal et du Code de procédure pénale sous la direction des procureurs du Parquet pour la lutte contre la Criminalité Organisée et les Causes Spéciales Mots-clés: crimes économiques, poursuites pénales, enquêtes, compétence, activité spéciale d'enquête НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ, КАСАЮЩИЕСЯ КОМПЕТЕНЦИИ ОРГАНА УГОЛОВНОГО ПРЕСЛЕДОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ Обеспечение законности и укрепление правопорядка предполагает широкий комплекс социально-экономических, политических, организационных, воспитательных мер, а также мер принуждения по отношению к лицам, не желающим соблюдать правопорядок В системе мероприятий такого рода одно из центральных мест всегда занимала и продолжает занимать деятельность по борьбе с преступным феноменом В целях обеспечения полного, объективного и многостороннего расследования экономических преступлений, с января года Государственной фискальной службе предоставлены полномочия по осуществлению уголовного преследования и оперативно-розыскной деятельности по отдельным категориям преступлений, предусмотренных Уголовным кодексом Государственная фискальная служба обеспечивает производство уголовного преследования через специализированные подразделения, в которых работают компетентные в финансово-налоговой сфере следователи - сотрудники уголовного розыска, имеющие специальную подготовку в уголовно-правовой сфере, которые осуществляют свою деятельность в соответствии с положениями ст Закона о статусе следователя и Уголовно-процессуального кодекса под руководством прокуроров прокуратуры по борьбе с организованной преступностью и особым делам Ключевые слова: экономические преступления, уголовное преследование, расследования, подведомственность, специально-розыскная деятельность Introducere Art alin ( ) din Constituția Republicii Moldova consacră: „Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în care demnitatea omului, drepturile fi libertățile lui, libera dezvoltare a personalității umane, dreptatea fi pluralismul politic reprezintă valori supreme fi sânt garantate"'’ [ ] Asigurarea statului de drept și consolidarea ordinii de drept, implică o gamă largă de măsuri social-economice, politice, organizaționale, educaționale, dar și măsuri de constrângere în raport cu persoanele care nu doresc să se conformeze ordinii de drept în sistemul activităților de acest fel, unul dintre locurile centrale a fost întotdeauna ocupat și continuă să fie ocupat de activitățile de combatere a fenomenului infracțional Și acest lucru este firesc, așa cum, infracțiunile sunt fapte social-periculoase care afectează drepturile și libertățile fundamentale ale omului, interesele legitime ale societății și ale statului și ele provoacă mult mai mult rău cetățenilor, organizațiilor de stat și ne statale și în genere dezvoltării normale a relațiilor publice în plan comparativ cu alte fapte ilegale De aceea, activitatea de prevenire, descoperire și combatere a fenomenului infracțional a constituit obiect de interes major pentru toate ramurile puterii de stat [ ] Scopul lucrării Activitatea de combatere a fenomenului infracțional este una amplă și nr ( ), complexă desfașurându-se la diferite nivele și cu implicarea diferitor organe ce reprezintă puterea de stat iar un loc deosebit în această activitate revine urmăririi penale Metode și materiale aplicate Pentru elaborarea studiului au fost aplicate diferite metode de cercetare științifică: metode de analiză, deductive și inductive, statistică, de sinteză, comparație etc Rezultate obținute și discuții Potrivit prevederilor art din Codul de procedură penală „Urmărirea penală are ca obiect colectarea probelor necesare cu privire la existența infracțiunii, la identificarea făptuitorului, pentru a se constata dacă este sau nu cazul să se transmită cauza penală în judecată în condițiile legii și pentru a se stabili răspunderea acestuia" [ ] De remarcat că, urmărirea penală ca activitate poate fi realizată doar de anumite autorități cărora statul le-a delegat această atribuție și care se numesc generic - organe de urmărire penală în acest sens de relevanță sunt prevederile art al Legii nr din potrivit cărora „organe de urmărire penală - organe care, conform legii, au dreptul de a efectua urmărireapenală"\fi] Dreptul unui organ de a efectua urmărirea penală în privința unei infracțiuni concrete se numește competență, de la latinescul „competentia", adică totalitatea împuternicirilor (drepturilor și obligațiilor) organismelor internaționale, organelor de stat, persoanelor cu funcție de răspundere, organelor administrației publice locale, dar și a persoanelor cu funcție de răspundere [ ] Având în vedere întinderea fenomenului infracțional dar și faptul că acesta afectează din ce în ce mai multe domenii ale activității umane, pentru asigurarea combaterii eficiente a fenomenului infracțional, legiuitorul s-a văzut nevoit să delege aceste atribuții mai multor organe de stat, pentru unele dintre aceste organe urmărirea penală reprezentând o activitate de bază iar pentru altele aceasta nu este decât o atribuție suplimentară Astfel, în redacția veche a Codului de procedură penală (în continuare CPP), norma de la art alin ( ) acorda competența efectuării urmăririi penale la patru subiecți: procurorul și organelor constituite conform legii în cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal, Centrului Național Anticorupție Dar, sub pretextul sporirii capacității de reacție a statului la faptele infracționale care împiedică dezvoltarea unui climat stabil de afaceri, înlăturarea factorilor de concurență neloială pentru agenții economici care respectă cadrul legal, diminuarea economiei subterane și fortificarea premiselor pentru îmbunătățirea climatului de afaceri și nu în ultimul rând sporirea încasărilor la Bugetul public național [ ], la cabinetul de miniștri a aprobat și a înaintat Parlamentului un proiect de lege care presupune atribuirea Serviciului Fiscal de Stat a competențelor deținute anterior de poliția economică, ceea ce prevede efectuarea activităților speciale de investigație și urmărire penală pentru diverse infracțiuni economice [ ], [ ] Potrivit autorilor proiectului, după operarea modificărilor, va spori conlucrarea procurorilor cu Serviciul Fiscal de Stat (în continuare SFS) așa cum urmărirea penală urma a fi asigurată preponderent cu implicarea ofițerilor de urmărire penală din cadrul SFS, urmând a fi asigurată redirecționarea parțială a resurselor Ministerului Afacerilor Interne alocate pentru investigarea infracțiunilor economice, în direcția prevenirii si combaterii altor infracțiuni [ ] Д ] în ceea ce privește alocarea competențelor de efectuare a urmăririi penale, țările lumii utilizează două modele de bază - fie înființarea unui singur organ de urmărire penală abilitat cu competențe generale (investigarea tuturor infracțiunilor), fie înființarea mai multor organe de urmărire penală Revista Națională de Drept cu competente speciale (investigarea anumitor categorii de infracțiuni) Din păcate, Republica Moldova a ales modelul care i se potrivește cel mai puțin, fiind o țară mică (atât după teritoriu, cât și după populație), unele organe de urmărire penală (Serviciul Vamal sau Centrul Național Anticorupție) neputând avea decât o sarcină de muncă modestă, care, însă, este disproporționată sarcinii altor organe de urmărire penală (MAI) [ ] Dacă e să analizăm arhitectura instituțională a organelor abilitate cu efectuarea investigațiilor fiscale și celor aferente acestora din alte state, distingem patru modele de bază: a) investigațiile sunt realizate și conduse de organul fiscal; b) investigațiile sunt realizate de organul fiscal sub conducerea procurorului; c) investigațiile sunt realizate de o agenție specializată din afara sistemului fiscal; d) investigațiile sunt realizate și conduse de poliție sau/și procuror Unele state folosesc un model mixt iar altele preferă cel de-alpatruleamodel Este cazul majorității statelor din familia de drept romano-german din care face parte și Republic Moldova Din contra statele din familia de drept anglo - saxon (common law) -preferând cel dintâi model [ ] Anterior Republica Moldova ca un subiect tipic din marea familie de drept romano-germană aplica cel de-al patrulea model de investigare al „infracțiunilor economice'’, cu toate acestea, ca urmare a modificărilor operate prin Legea nr din [ ] a ajuns să folosească un sistem propriu țărilor din familia de drept common law Adică investigarea infracțiunilor economice se realizează de către autoritatea fiscală sub „supravegherea/ conducerea” procurorului Extinderea competențelor SFS în domeniul combaterii fenomenului infracțional a început cu modificările operate în CPP prin Legea nr din martie [ ] prin care SFS a fost învestit cu atribuții de constatare a infracțiunilor prevăzute de Codul penal, și anume la: art - practicarea ilegală a activității de întreprinzător, art - practicarea ilegală a activității financiare', art - pseudoactivitatea de întreprinzător, art - evaziunea fiscală a întreprinderilor instituțiilor și organizațiilor, art - evaziunea fiscală a persoanelor fizice', art - transportarea, păstrarea sau comercializarea mărfurilor, art -fabricarea ilegală a semnelor de marcare de stat', art - însușirea, înstrăinarea în cazurile nepermise de lege, tăinuirea bunurilor gajate, luate în leasing, sechestrate sau confiscate', art - insolvabilitatea intenționată', art - insolvabilitatea fictivă și art - falsul în documente contabile Pentru implementarea noilor atribuții, a fost creată Direcția control și constatarea infracțiunilor, care întreprinde un complex de acțiuni premergătoare urmăririi penale, precum reținerea făptuitorului, ridicarea corpurilor delicte, solicitarea informațiilor și a documentelor necesare pentru constatarea infracțiunii, citarea persoanelor și altele, care deja instrumentează un șir de cauze penale, în perioada octombrie - decembrie , fiind expediate la adresa Procuraturii cazuri de constatare a infracțiunilor [ ] De remarcat că, dacă anterior SFS avea doar atribuții de constatare a infracțiunilor prevăzute la art ’ - , , , - și din Codul penal (în continuare CP), urmând ca după acumularea materialelor de constatare să le remită procurorului pentru pornirea urmăririi penale apoi din ianuarie , acesta efectuează urmărirea penală și activitatea specială de investigație pentru respectivele componențe de infracțiuni [ ] în conformitate cu prevederile art din CPP, organul de urmărire penală al SFS efectuează urmărirea penală în privința infracțiunilor prevăzute nr ( ), la art - , , , - și din CP, cu excepția infracțiunilor care sunt atribuite prin lege în competența procurorului [ ] Competența organului de urmărire penală a SFS comportă trei dimensiuni: a) Competența materială (după obiect) - este determinată de obiectul cauzei penale, adică de fapta ilicită investigată Organului de urmărire penală a SFS prin modificările operate prin Legea nr din i-а fost acordată prerogativa de a exercita urmărirea penală într-o serie de infracțiuni economice așa ca: practicarea ilegală a activității de întreprinzător; practicarea ilegală a activității financiare; pseudo activitatea de întreprinzător; evaziunea fiscală a întreprinderilor instituțiilor și organizațiilor; evaziunea fiscală a persoanelor fizice; transportarea, păstrarea sau comercializarea mărfurilor supuse accizelor fără marcarea lor cu timbre de control sau timbre de acciză; fabricarea ilegală a semnelor de marcare de stat, punerea în circulație fi utilizarea acestora; însușirea, înstrăinarea în cazurile nepermise de lege, tăinuirea bunurilor gajate, înghețate, luate în leasing, sechestrate sau confiscate; insolvabilitatea intenționată; insolvabilitatea fictivă; falsul în documente contabile b) Competența teritorială - organul de urmărire penală a SFS este o entitate unică cu prerogative pe întreg teritoriul Republicii Moldova, ceea ce înseamnă că va exercita urmărirea penală în toate cauzele penale aflate în competența sa indiferent de sectorul (unitatea teritorial-administrativă) în care fapta a fost comisă, a fost descoperită, ori în care se află majoritatea martorilor și a mijloacelor de probă Acest aspect rezultă și din interpretareaprevederilor alin ( ) din CPP, potrivit căruia „Urmărirea penală se efectuează în sectorul unde a fost săvârșită infracțiunea sau, la decizia procurorului, în sectorul unde a fost descoperită infracțiunea ori unde se află bănuitul, învinuitul sau majoritatea martorilor Procuratura Anticorupție și Procuratura pentru Combaterea Criminalității Organizate și Cauze Speciale exercită și conduc urmărirea penală în privința infracțiunilor date în competența lor, indiferent de locul săvârșirii acestora"; c) Competență materială generală - competența organului de urmărire penală în cazul infracțiunilor împotriva justiției conexe infracțiunilor de bază date în competența sa Astfel, potrivit prevederilor art din CPP „In cazurile privind infracțiunile prevăzute la art - și din Codul penal, urmărirea penală se efectuează de organul în a cărui competență se află infracțiunea în legătură cu care a fost pornită urmărirea penală” Infracțiunile respective pot fi divizate în două categorii: infracțiuni legate de avertizarea subiectului procesual din partea organului de urmărire penală și infracțiuni săvârșite în legătură cu buna desfășurare a urmăririi penale Din prima categorie fac parte infracțiunile prevăzute la art - din CP, iar din a doua categorie fac parte infracțiunile prevăzute la art - și din CP [ ]’ Prin urmare conceptul de competență a organului de urmărire penală a SFS implică totalitatea atribuțiilor cu care acesta a fost delegat prin puterea legii de a efectua urmărirea penală în privința unor fapte prejudiciabile concrete (infracțiuni), în vederea stabilirii adevărului, astfel ca orice persoană care a săvârșit o infracțiune să fie pedepsită potrivit vinovăției sale și nici o persoană nevinovată să nu fie trasă la răspundere penală și condamnată Antrenarea competenței SFS la investigarea unei fapte prejudiciabile se va face printr-o acțiune de sesizare a acestuia Sesizarea în esență este „scânteia” care declanșează procesul penal privind cercetarea unei fapte prejudiciabile concrete Revista Națională de Drept ίη lumina modificărilor operate putem distinge trei situații ipotetice în care organul de urmărire penală a SFS poate fi sesizat cu privire la comiterea unei infracțiuni a cărei competență i-а fost atribuită prin puterea legii Prima situație, este cea mai des întâlnită vizează situația în care SFS se autosesizează cu privire la comiterea unei infracțiuni așa cum acesta este și organ de constatare pentru componențele de infracțiune date în competență sa (art alin ( ), pct ) din Codul de procedură penală) Astfel, orice subdiviziune a SFS, care în cadrul controlului efectuat pe domeniul său de activitate va constata suspecții privind comiterea unei fapte prejudiciabile va fi obligată să informeze în scris Direcția control și constatare infracțiuni despre încălcările care întrunesc indici de infracțiune depistate în cadrul controlului fiscal al contribuabililor [ ],[ ] înseși actul de informare cu privire la presupusa faptă infracțională descoperită va trebui să îmbrace forma unei adresări (scrisori) care se va înregistra în ordinea primirii în Registrul de evidență a corespondenței a Direcției control și constatare a infracțiuni (în continuare DCCI), conform regulilor de întocmire a documentelor organizatorice și de dispoziție și instrucțiunii-tip cu privire la ținerea lucrărilor de secretariat în organele administrației publice centrale de specialitate și ale autoadministrării locale [ ] în cazul în care sesizarea despre infracțiuni este constatată în procesul de administrare fiscală, cu excepția urmăririi penale sau activității speciale de investigații, se va informa DCCI, în conformitate cu Ordinul SFS nr din privind reglementarea procesului de constatare a infracțiunilor, care urmează a fi înregistrată în Registrul nr [ ] Prin urmare, în cazul în care funcționarul SFS în cadrul exercitării atribuțiilor de serviciu estimează cu certitudine că suma obligațiilor fiscale diminuate/ nedeclarate, inclusiv cumulativ cu sumele diminuate/ nedeclarate aferente unui an fiscal stabilite în cadrul controalelor precedente sau alte încălcări depistate întrunesc elementele constitutive ale infracțiunii, subdiviziunea respectivă a SFS urmează să informeze în scris DCCI după ce va verifica toate aspectele aferente încălcării sesizate, într-un termen nu mai mic de zile lucrătoare înainte de data finalizării controlului fiscal Dacă elementele componenței de infracțiune au fost constatate de înseși DCCI, inspectorii acestei subdiviziuni vor prezenta în termen de zile lucrătoare o notă-raport conducerii Direcției în scopul dispunerii asupra acțiunilor ce urmează a fi întreprinse Astfel, subdiviziunile SFS responsabile de efectuarea controlului executării de către contribuabili a obligațiilor fiscale [ ], în cazul depistării elementelor unor componențe de infracțiuni vor informa despre aceste cazuri DCCI, iar în cazul controalelor fiscale efectuate de DCCI, inspectorii responsabili vor informa conducerea DCCI Subdiviziunile structurale ale SFS vor expune în textul adresării către DCCI care sunt încălcările comise de contribuabil care generează suspiciunea de comitere a unei infracțiuni, inclusiv și suma obligațiilor fiscale ce urmează a fi recalculate La sesizarea scrisă se vor anexa actele care probează suspiciunea comiterii unei infracțiuni, inclusiv: copia actelor/documentelor identificate la contribuabil care probează comiterea încălcării care întrunește elementele constitutive ale infracțiunii, autentificate de inspector și de contribuabil (după caz); copia actelor și deciziilor asupra cazurilor de încălcare fiscală aferent controalelor precedente, în cazul în care suma diminuărilor constatate sunt luate în calcul la stabilirea sumei cumulative aferente unui an fiscal; copiile materialelor controalelor fiscale precedente, ce au stat la baza încălcărilor nr ( ), cu anexe, în cazul dispunerii de acestea; copia cererii introductive și încheierii/hotărârii instanței de judecată prin care a fost intentată procedura de insolvabilitate; copia explicațiilor prezentate de către conducătorul și contabilul șef al contribuabilului în cadrul controlului fiscal sau în cadrul altor măsuri de administrare fiscală; copiile explicațiilor prezentate de persoanele care cunosc informații despre comiterea încălcărilor Aceasta nu reprezintă o listă exhaustivă și prin urmare, după caz, pot fi prezentate și alte probe pe care părțile le consideră relevante Generalizând putem concluziona că, după aducerea la cunoștința contribuabilului a Deciziei de examinarea asupra cazului de încălcare fiscală, subdiviziunile structurale ale SFS vor remite în termen de zile lucrătoare către DCCI următoarele acte autentificate: decizia privind inițierea controlului fiscal; actul de control fiscal; decizia asupra cazului de încălcare fiscală, întocmită cu respectarea art alin ( ) din CF (indicarea exactă a prejudiciul cauzat prin încălcările admise, măsurile de înlăturare a acestor încălcări și repararea prejudiciului cauzat prin încălcare)·, confirmarea faptului despre aducerea la cunoștință contribuabilului despre decizia emisă; copiile ordinului de angajare sau de eliberare din funcție, precum și a obligațiilor de serviciu pentru factorii de decizie care au admis încălcarea; copiile documentelor de identificare ale persoanelor implicate în gestionarea activității entității ; informația privind rulajul mijloacelor bănești, tranzacțiile și operațiunile efectuate, după caz; copiile materialelor controalelor fiscale, ce au stat la baza încălcărilor cu anexe și decizia emisă asupra cazului de încălcare a legislației, dacă există; copiile actelor privind măsurile de asigurare a stingerii obligațiilor fiscale, întocmite în conformitate cu prevederile Ordinului IFPS nr din privind aprobarea formularelor cu privire la aplicarea măsurilor de asigurare a stingerii obligației fiscale; copia actelor care confirmă achitarea obligațiilor fiscale calculate; copia corespondenței cu instituțiile, organizațiile și autoritățile publice, ce conține informație aferentă încălcărilor identificate; alte materiale care nu au fost prezentate până la finisarea controlului fiscal După cum se poate desprinde cu ușurință rolul DCCI în procesul combaterii infracțiunilor date în competența SFS este unul decisiv anume această subdiviziune are menirea de a constata în fiecare caz concret dacă există bănuiala rezonabilă privind comiterea unei infracțiuni Constatarea infracțiunilor reprezintă un complex de acțiuni premergătoare urmăririi penale, consemnate corespunzător în vederea stabilirii și confirmării bănuielii rezonabile cu privire la comiterea infracțiunilor prevăzute la art - , , , - și din CP Astfel, șeful DCCI va desemna în cel mult zile lucrătoare de la momentul primirii adresării în care se expune suspiciunea privind comiterea unei infracțiuni, inspectorul sau un grup de inspectori din cadrul Direcției care vor fi responsabili pentru analiza și cercetarea cazului expus în adresarea remisă DCCI în cazul depistării elementelor de infracțiune în cadrul controalelor fiscale efectuate nemijlocit de către DCCI, responsabili de cercetarea cazului vor fi desemnați alti fimcționari fiscali din cadrul aceleiași Direcții Pentru implicarea la etapa constatării cazului de încălcare fiscală în scopul întreprinderii unor acțiuni suplimentare de colectare a probelor și acordarea suportului necesar subdiviziunii SFS la constatarea circumstanțelor ce demonstrează existența sau lipsa elementelor de infracțiune, persoana desemnată responsabilă de examinarea sesizării este în drept să verifice documentele care au stat la baza suspiciunii Persoana desemnată responsabilă de analiza și cercetarea cazului sau șeful grupului desemnat Revista Națională de Drept responsabil, în cadrul analizei și cercetării urmează să soluționeze aspecte cu privire la: fapta prejudiciabilă comisă; locul, timpul comiterii, persona responsabilă, modul de săvârșire, scopul urmărit și întinderea consecințelor prejudiciabile în scopul analizei și cercetării cazului, persoana desemnată responsabilă de caz din cadrul DCCI va întreprinde măsuri pentru acumularea informației generale despre contribuabil fiind în drept: săacceseze informația din Sistemul informațional al SFS, în special subsistemul „Dosarul contribuabilului” și în caz de necesitate alte sisteme informaționale la care are acces SFS; să solicite, după caz, copia autentificată a dosarului personal al contribuabilului din cadrul subdiviziunilor responsabile de gestionarea acestora; să solicite copiile autentificate ale dosarului juridic al contribuabilului de la Agenția Servicii Publice, etc în procesul efectuării constatării infracțiunii și până la remiterea materialelor organului de urmărire penală al SFS, persoana care examinează cazul este în drept, în condițiile art din CPP, să rețină făptuitorul, să ridice corpurile delicte, sa solicite informațiile (explicații) și documentele necesare pentru constatarea infracțiunii, să citeze persoane și să obțină de la ele declarații, să dispună efectuarea constatărilor tehnico-științifice și medico-legale, să efectueze cercetări la fața locului, să efectueze experimente și prezentarea spre recunoaștere, să procedeze la evaîuarea pagubei și să efectueze orice alte acțiuni care nu suferă amânare, cu întocmirea proceselor-verbale în ordinea prevederilor art alin ( ) din CF și art , art alin ( ), pct ), și art alin ( ) lit d ), ( ), ( ), ( ), ( ) din CPP, în care se vor consemna acțiunile efectuate și circumstanțele constatate Din interpretarea logică a prevederilor de la art alin ( ) coroborate cu prevederile art alin ( ) și ( ) din CPP se poate deduce cu ușurință că, în eventualitatea reținerii unei persoane de către organul de constatare a SFS, acesta în termen de ore va trebui să întocmească procesul-verbal de constatare a infracțiunii pe care îl va prezenta organului de urmărire penală al SFS care în același termen de trei ore va trebui să decidă asupra începerii urmăririi penale și va întocmi procesul-verbal de reținere al persoanei Acțiunile de constatare a infracțiunii, elementele constitutive ale căreia au fost sesizate în cadrul unui control fiscal, urmează să fie întreprinse de la momentul informării DCCI și până la expirarea termenului de zile lucrătoare de la data emiterii deciziei pe marginea contestației sau de la data expirării termenului de contestare a deciziei asupra cazului de încălcare fiscală prevăzut la art afin ( ) sau la art alin ( ) din CF, în cazul în care aceasta nu a fost contestată După finalizarea acțiunilor de constatare a infracțiunii, persoana desemnată responsabilă de analiza și cercetarea cazului sau șeful grupului desemnat responsabil, în cazul în care identifică elemente constitutive ale infracțiunii, va întocmi procesul-verbal cu privire la constatarea infracțiunii, conform, în care va consemna acțiunile de constatare a infracțiunii întreprinse, care va fi contrasemnat de toate persoanele desemnate responsabile să analizeze și să cerceteze cazul examinat Procesul-verbal cu privire la constatarea infracțiunii, împreună cu actele de constatare și mijloacele materiale de probă, în termenul specificat la art alin ( ) din CF și la art alin ( ) din CPP, se expediază organului de urmărire penală al SFS reprezentat de Direcția Generală Antifraudă în cazul în care după finalizarea acțiunilor de analiză și cercetare a cazului, nu se identifică elementele constitutive ale infracțiunii, persoana desemnată responsabilă de analiza și cercetarea cazului sau șefiil grupului desemnat responsabil va întocmi în scris o notă către Directorul sau Directorul adjunct al SFS, care asigură patronarea activității DCCI prin care va propune ca examinarea cazului nr ( ), să fie încetată, fără informarea organului de urmărire penală Actele de constatare ale infracțiunii, întocmite conform prevederilor CPP, împreună cu mijloacele de probă, în termen de ore, se predau de către DCCI, și subdiviziunile de investigații speciale, după coordonarea cu conducerea ierarhic superioară, prin intermediul subdiviziunii evidență, subdiviziunii de urmărire penală pentru examinare După recepționarea procesului-verbal de constatare a infracțiunii cu materialele anexă de către Direcția Generală Antifraudă (în continuare DGA), imediat, respectivul proces-verbal se va înregistra în Registrul nr de evidență a sesizărilor cu privire la infracțiuni a SFS cu acordarea numărului de evidență unic constituit din cifre și prin viza conducătorului Direcției se va dispune conducătorilor subdiviziunilor din subordine organizarea examinări sesizării în ordinea prevederilor art din CPP, ceea ce înseamnă că, funcționarul desemnat în termen de de zile, prin ordonanță, va decide, începerea urmăririi penale în cazul în care, din cuprinsul actului de sesizare sau al actelor de constatare, rezultă cel puțin o bănuială rezonabilă că a fost săvârșită o infracțiune și nu există vreuna din circumstanțele care exclud urmărirea penală sau după caz De remarcat că, nu trebuie confundat actul de control fiscal cu actele de constatare și respectiv cu procesul-verbal cu privire la constatarea, acestea trei chiar dacă sunt emise de aceiași autoritate, reprezintă trei instrumente distincte, rezultat al activității SFS, emise în trei posturi diferite Act de control fiscal - document întocmit de către funcționarul fiscal, în care se consemnează rezultatele controlului fiscal [ ] Act de constatare - document prin care organul de constatare consemnează orice acțiune premergătoare urmăririi penale în vederea stabilirii și confirmării bănuielilor rezonabile că a fost săvârșită o infracțiuni [ ] Procesul-verbal cu privire la constatarea infracțiunii - este un proces-verbal întocmit de către organul de constatare, în temeiul art alin ( ) pct ) din CPP, potrivit rigorilor de la art din aceiași lege și deci nu reprezintă decât un act de sesizare care nu poate fi supus controlului pe calea contenciosului administrativ Respectiv, contestarea actului de control fiscal/ anularea acestui act nu pot avea repercusiuni de ordin procedural asupra temeiniciei ordonanței de pornire a urmăririi penale și nu atrag corespunzător nulitatea ei La fel, anularea actului nu poate atrage cu sine în mod automat renunțarea la urmărirea penală a faptei în situația când actul de control fiscal a fost anulat în procedura contenciosului administrativ, organul de urmărire penală/procurorul de caz urmează să analizeze hotărârile adoptate de către instanța de judecată pentru a determina dacă raționamentele și probele reținute în motivarea hotărârii de anulare au incidență directă sau indirectă, integrală sau parțială asupra circumstanțelor stabilite în cauza penală O asemenea analiză trebuie efectuată pornind de la împrejurările particulare ale fiecărei cauze penale prin prisma acțiunilor realizate pe dosar și probelor administrate pe caz, iar soluția de terminare a urmăririi penale urmează a fi motivată exclusiv în baza lor, care, în raport cu cele constatate la anularea actului, pot să confirme suficient și concludent că există infracțiunea de evaziune fiscală și că este cazul să se dispună trimiterea făptuitorilor în instanța de judecată Cea de a doua situație are în vedere acele circumstanțele în care SFS va fi sesizat în ordinea prevederilor art alin ( ) pct - ) din CPP, adică prin plângere, denunț sau autodenunț De remarcat că, plângerea, denunțul sau autodenunțul potfifăcute personal sauprinreprezentant împuternicit în condițiile legii și va trebui să conțină Revista Națională de Drept informații cu privire la: numele, prenumele, domiciliul petiționarului; descrierea faptei care formează obiectul plângerii sau denunțului; indicarea făptuitorului, dacă acesta este cunoscut; indicarea mijloacelor de probă, dar și alte date relevante înregistrarea și examinarea acestor tipuri de sesizări se va efectuat în conformitate cu legea procesual penală și potrivit instrucțiilor interne ale SFS [ ] prin care de fapt autoritatea fiscală a încercat să-și racordeze prestația la prevederile Ordinului interdepartamental nr / / - / din și laLegeanr -XV din , pentru asigurarea înregistrării și evidenței unice a sesizărilor cu privire la infracțiuni [ ] Responsabili de recepționarea sesizărilor sunt fimcționarii-fiscali din cadrul subdiviziunilor DGA Prin urmare, în cazul în care persoana se va adresa la alte subdiviziuni ale SFS cu intenția de a depune un denunț, angajatul SFS este obligat să redirecționeze persoana la DGA, subdiviziunea responsabilă de evidență Conducerea DGA și șeful subdiviziunii de urmărire penală al SFS asigură examinarea în modul stabilit de CPP a sesizărilor cu privire la infracțiuni, fiind responsabili de primirea obiectivă și corectă a deciziilor adoptate de subalterni Astfel, imediat recepționării sesizării, persoanele desemnate conform fișei postului din cadrul subdiviziunii de evidență a DGA, v-a efectua înregistrarea acesteia în Registrul nr l de evidență a sesizărilor cu privire la infracțiuni al SFS Modul de repartizare a numerelor de înregistrare se stabilește de către Secția tehnologii informaționale a Ministerului Afacerilor Interne Pe fiecare dintre sesizările recepționate și înregistrate în Registrul nr l al SFS se v-a aplica ștampila specială, care în mod obligatoriu v-a include : timpul înregistrării; numărul de înregistrare ; funcția, numele, prenumele și semnătura persoanei care a efectuat înregistrarea După înregistrare de către Direcția gestionare documente și arhivare, sesizările imediat sânt raportate directorului/directorului adjunct al SFS care patronează DGA și, ulterior, șefului DGA, care organizează ordinea soluționării lor Organul de urmărire penală al SFS, sesizat în modul prevăzut în art și din CPP, în termen de de zile, dispune prin ordonanță începerea urmăririi penale în cazul în care, din cuprinsul actului de sesizare sau al actelor de constatare, rezultă o bănuială rezonabilă că a fost săvârșită o infracțiune și nu există vreuna din circumstanțele care exclud urmărirea penală conform art CPP, informând despre aceasta persoana care a înaintat sesizarea sau organul respectiv [ ] Nu vom stărui asupra caracterului absolut a termenului de de zile și asupra posibilităților teoretice de prelungire a acestuia și doar v-om menționa că șeful organului de urmărire penală al SFS, prin rezoluție, poate dispune examinarea sesizării pentru un termen mai mic decât de zile în cazul în care funcționarul-fiscal ofițer de urmărire penală va considera că din actul de sesizare și cel de constatare nu rezultă cel puțin o bănuială rezonabilă privind comiterea unei infracțiuni sau după caz sunt circumstanțe care împiedică pornirea urmăririi penale, acestea v-a înainta procurorului actele cu propunere de a nu pomi urmărirea penală La rândul său, dacă procurorul consideră că în materialele parvenite, cu propunerea de refuz în începerea urmăririi penale, nu sunt circumstanțe care împiedică urmărirea penală, va restitui actele, împreună cu ordonanța sa, funcționarului fiscal -ofițer de urmărire penală al SFS pentm începerea urmăririi penale conform art din CPP și acesta v-a fi obligat ca în termen de ore să prezinte actul de pornire a urmăririi penale procurorului Dar nu se exclude și situația în care procurorul după examinarea propunerii organului de urmărire nr ( ), penală a SFS de a nu porni urmărirea penală să dispună nemijlocit prin ordonanță începerea urmăririi penale pe care împreună cu materialele o va remite în adresa DGA iar funcționarul fiscal-ofițer de urmărire penală urmează să întreprindă măsuri în vederea înregistrării respectivei ordonanțe în subdiviziunea de evidență, cu atribuirea numărului de ordine al cauzei penale Dacă ulterior, pe parcursul urmăririi penale, funcționarul fiscal-ofițer de urmărire penală va descoperi indicii unei alte componențe de infracțiune acesta v-a întocmi un raport în care v-a expune circumstanțele depistate și, imediat, după înregistrarea infracțiunii în Rl, v-a dispune prin ordonanță începerea urmăririi penale Totodată, subdiviziunea de urmărire penală, sesizată în modul prevăzut de art CPP, este obligată să verifice competenta în condițiile art CPP Dacă funcționarul fiscal-ofițer de urmărire penală al SFS constată, că nu este competent să efectueze urmărirea penală, imediat, dar nu mai târziu de zile, trimite cauza procurorului, care exercită conducerea urmăririi penale, pentru a o transmite organului competent de urmărire penală în acest caz, funcționarul fiscal-ofițer de urmărire penală sesizat este obligat să efectueze acțiunile de urmărire penală ce nu suferă amânare Potrivit art pct ) din CPP caz ce nu suferă amânare - pericolul real că se vor pierde sau distruge probele, că bănuitul sau învinuitul se poate ascunde în încăperea suspectată ori că se vor comite alte infracțiuni Cea de a treia situație, vizează situațiile în care: plângerea, denunțul, autodenunțul au fost adresate altor organe care nu sunt competente în acest caz concret (ca exemplu situația în care a fost sesizat organul de urmărire penală al unui inspectorat de sector) sau situația în care organul de urmărire penală sau procurorul a depistat nemijlocit infracțiunea (ca exemplu în cadrul cercetării unei alte fapte), situație prevăzută la art alin ( ) pct ) din CPP Caracterul problematic al acestei situații este condiționat de următoarele aspecte: Pe de o parte organul de urmărire penală sesizat potrivit modului indicat supra își va putea declina competența în favoarea organului de urmărire penală a SFS, în termen de zile, doar după ce va dispune începerea urmăririi penale, ceea ce înseamnă că, la etapa prealabilă începerii urmăririi penale acesta nu v-a putea remite sesizarea către organul de urmărire penală competent Pe de altă parte, în condițiile în care competența de constatare a infracțiunilor economico-financiare și efectuare a urmăririi penale în respectivele cauze revine în exclusivitate SFS, începerea urmăririi penale va fi posibilă doar în condițiile existenței opiniei acestei autorități Acest aspect a fost gândit de legiuitor ca un mecanism eficient împotriva urmăririi penale abuzive Prin urmare, în situația în care a fost sesizat un alt organ de urmărire penală decât cel al SFS, sau acesta singur a constatat infracțiunea, imediat înregistrării sesizării în Registrul nr l de evidență a infracțiunilor, se va conforma prevederilor art din CPP, adică va solicita opinia SFS ca organ competent în controlul respectării prevederilor legislației din domeniul, în vederea expunerii, în limita competențelor sale, asupra existenței sau nu a încălcării legislației din domeniu fiscal și prejudiciului cauzat prin încălcare în acest caz concret, începerea urmăririi penale va fi posibilă doar după recepționarea procesului-verbal de consemnare a opiniei SFS iar după începerea urmăririi penale organul de urmărire penală, întru respectarea prevederilor art alin ( ) din CPP, în termen de zile, v-a expedia cauza penală procurorului care conduce urmărirea penală pentru ca acesta la rândul său s-o transmită conform competenței organului de urmărire penală a SFS Revista Națională de Drept Prin atribuirea competenței de organ de urmărire penală SFS prevederile de la alin ( ), art din CPP au devenit desuete, ori, SFS în nici un caz nu va remite procesul-verbal de constatare a infracțiunii altui organ de urmărire penală cum se întâmpla până la modificările operate prin Legea nr din Cu siguranță, atribuirea competenței de efectuare a urmăririi penale SFS implică unele aspecte pozitive legate de nivelul înalt de pregătire a funcționarilor fiscali - ofițeri de urmărire penală ai SFS în domeniul economico - fiscală ceea ce condiționează operativitatea investigări unor fapte concrete Cu toate acestea, considerăm că, efectuarea urmăririi penale de către SFS implicămai multe riscuri și anume: riscul unei urmăriri penale tendențioase; riscul reducerii independenței organului de urmărire penală; riscuri sporite de corupție si riscul de abuzuri [И]· Aceste riscuri rezultă din înțelesul scopului urmăririi penale în plan comparativ cu rolul și obiectivele proprii SFS care nu doar că se deosebesc dar sunt contradictorii Astfel, dacă potrivit art alin ( ) din CPP „Procesul penal are ca scop protejarea persoanei, societății ți statului de infracțiuni, precum ți protejarea persoanei ți societății de faptele ilegale ale persoanelor cu funcții de răspundere în activitatea lor legată de cercetarea infracțiunilor presupuse sau săvârțite, astfel ca orice persoană care a săvârțit o infracțiune să fie pedepsită potrivit vinovăției sale ți nici o persoană nevinovată să nu fie trasă la răspundere penală ți condamnată” atunci, sarcina de bază a SFS constă în asigurarea administrării fiscale [ ] Cum poate o autoritate, a cărei atribuție de bază ține de administrarea fiscală, să asigure urmărirea penală obiectivă? Această întrebare devine și mai stringentă în condițiile în care SFS nu este o autoritate independentă dar își desfășoară activitatea în subordinen Ministerului Finanțelor, care-i aprobă structura, îi stabilește obiectivele și indicatorii de performanță, evaluează performanța directorului și a directorilor adjuncți (inclusiv directorului adjunct care curează activitatea DGA și deci a organului de urmărire penală a SFS) [ ] La rândul său Ministerul Finanțelor (în continuare MF) de asemenea nu urmărește realizarea scopului procesului penal dar are misiunea de realizare a managementului eficient al finanțelor publice în domeniul: bugetar, datoria sectorului public, garanții de stat și recreditarea de stat, activele și patrimoniul statului, inspectarea financiară, cheltuieli capitale publice, impozite și taxe, vamal, contabilitate și raportare în sistemul bugetar, contabilitate și audit în sectorul corporativ, achiziții publice, asistență externă, control financiar-public intern, salarizarea în sectorul bugetar, sectorul financiar-bancar și nebancar, metale prețioase și pietre prețioase, activitatea de evaluare [ ] Prin urmare organul de urmărire penală al SFS, în activitatea sa va reieși în mod prioritar din acele obiective care i-au fost fixate de conducerea SFS și care, la rândul său va acționa în vederea satisfacerii politicilor și directivelor trasate de MF Prin urmare, există o diferență categorică dintre ceea се-și propune procesul penal și obiectivele autorității fiscale Dacă în primul caz, procesul penal este guvernat de scopul stabilirii adevărului atunci în cel de al doilea caz de prioritate este „sporirea încasărilor la Bugetul de stat” Anume această atribuție a SFS coroborată cu necesitatea subordonării funcționarilor fiscale pe vertical poate împiedica organul de urmărire penală a SFS să acționeze obiectiv Este evident că, în fiecare caz în care SFS va dispune pornirea urmăririi penale, organul de urmărire penală, prin toate mijloacele disponibile, va încerca să reconfirme „adevărul” constatat în cadrul nr ( ), controlului fiscal și să recupereze la Bugetul de stat sumele prejudiciului considerat a fi produs prin fapta prejudiciabilă, ceea ce contravine art alin ( ) din CPP care stabilește că, „Organul de urmărire penală are obligația de a lua toate măsurile prevăzute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completă și obiectivă, a circumstanțelor cauzei, de a evidenția atât circumstanțele care dovedesc vinovăția bănuitului, învinuitului, inculpatului, cât și cele care îl dezvinovățesc, precum și circumstanțele care îi atenuează sau agravează răspunderecO, dar și rolului activ al organului de urmărire penală consacrat la alin ( ), art din aceiași lege și care este promovat activ de către CtEDO în practica sa (cauza Messier vs Franța [ ] Concluzii în opinia noastră, locul organului de urmărire penală în organigrama SFS (subdiviziune a DGA) și nivelul de subordonare a acestuia îi afectează în mod direct independența în aceiași ordine de idei, concentrarea atribuțiilor de administrare fiscală, constarea infracțiunilor și efectuarea urmăririi penale în competența unei singure autorități poate genera abuzuri din partea acestei autorități atât în vederea realizării obiectivelor legale cât comiterea faptelor coruptibile de către funcționarii fiscale Generalizând cele mai sus menționate putem concluziona că în pofida caracterului revoluționar al modificărilor operate prin puterea Legii nr din , acestea nu corespund specificului sistemului de drept care operează la nivel național și având în vedere contextul în care au fost efectuate sunt inoportune având în vedere riscurile pe care le implică (riscul unei urmăriri penale tendențioase; riscul afectării independenței organului de urmărire penală, riscul abuzurilor și sporirii actelor de corupție) Reieșind din faptul că, modificările operate au fost condiționate, în mare parte, de specificul investigării infracțiunilor economico-financiare unor categorii concrete de infracțiuni economico-financiare, care implicau cunoștințe de specialitate din partea persoanelor care efectuau urmărirea penală, considerăm că, mult mai eficient era instruirea acestor persoane în cadrul unor programe comune ale SFS și MAI, elaborarea de instrucțiuni, directive, ghiduri privind investigarea unor categorii de infracțiuni, dar mai ales printr-o colaborare interdepartamentală eficientă Considerăm că și situația de moment poate fi raționalizată prin constituirea organului de urmărire penală al SFS ca entitate separată de SFS și MF cu propria structură, reguli de funcționare și ierarhie, sub conducerea Procuraturii pentru Combaterea Criminalității Organizate și Cauze Speciale (similar Centrului Național Anticorupție), a cărei funcționari fiscali - ofițeri de urmărire penală, să fie independenți și să se supună doar indicațiilor scrise ale conducătorului organului de urmărire penală și ale procurorului conducător al urmăririi penale Petru realizarea acestui deziderat considerăm oportun ca șeful organul de urmărire penală al SFS și adjuncții acestuia să fie numiți și eliberați din funcție de către Guvern pe un termen de ani iar adjuncții și să fie independent în elaborarea programului de activitate și în exercitarea funcțiilor sale Referințe bibliografice Constituția Republicii Moldova din - - în Monitorai Oficial nr , [Accesat: ] Disponibil: https://www ilo org/dvn/natlex/ docs/ELECTRONIC/ / /F / MD A % Rom% pdf ГУЦЕНКО, К Φ , КОВАЛЕВ, M А и др Уголовный процесс Издание -е „Зерцало-М”, , с Codul de procedură penală al Republicii Moldova nr -XV din în Monitorul Oficial al R Moldova nr - / din , [Accesat: Revista Națională de Drept ] Disponibil: https://www legis md/cautare/ getResults?doc id= &lang=ro# Legea Republicii Moldova nr din cu privire la Sistemul informațional integral automatizat de evidență a infracțiunilor, a cauzelor penale și a persoanelor care au săvârșit infracțiuni în Monitorul Oficial Nr - art КИСЕЕВ, H M Уголовный процесс Кишинэу „Monograf’ , p - Serviciul Fiscal va prelua anumite competențe de efectuare a activității speciale de investigație și a urmăririi penale, [Accesat: ] Disponibil: https://www zdg md/stiri/stiri-sociale/serviciul-fiscal-va-prelua-anumite-competente-de-efectuare-a-activitatii-speciale-de-investigatie-si-a-unnaririi-penale/ Investigarea infracțiunilor economice Serviciul Fiscal arputea avea competențe noi, [Accesat: ] Disponibil: https://tv md/ / / /doc-investigarea-infractiunilor-economice-serviciul-fiscal-ar-putea-avea-competente-noi/ ParlamentulRM, Proiect deLege pentru modificarea unor acte normative, nr din , [Accesat: ] Disponibil: https://www parlament md/ ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/ / LegislativId/ /language/ro-RO/Default aspx Competențele Serviciului Fiscal de Stat vor fi extinse , [Accesat: ] Disponibil: https://www moldpres md/news/ / / / Votat în lectura a doua: Serviciul Fiscal va prelua anumite competențe de efectuare a activității speciale de investigație și a urmăririi penale, [Accesat: ] Disponibil : https ://bizlaw md/votat-in-lectura-a-doua-serviciul-fiscal-va-prelua-anumite-competente-de-efectuare-a-activitatii-speciale-de-investigatie-si-a-unnaririi-penale Transparency International - Moldova: Extinderea mandatului Serviciului Fiscal de Stat cu competențe de efectuare a urmăririi penale comportă riscuri majore, [Accesat: ] Disponibil: https://www transparency md/ / / /transparency-intemational-moldova-extinderea-mandatului-serviciului-fiscal-de-stat-cu-competente-de-efectuare-a-urmaririi-penale-comporta-riscuri-maj ore/ OECD ( ), Effective Inter-Agency Co opération in Fighting Tax Crimes and Other Financial Crimes, [Accesat: ] Disponibil: https://www oecd org/tax/crime/effective-inter-agency-co-operation-in-fighting-tax-crimes-and-other-financial-crimes-third-editiompdf Legea Republicii Moldova pentru modificarea unor acte normative nr din în Monitorul Oficial: nr - / din Legea Republicii Moldova nr din privind completarea Codului de procedură penală al Republicii Moldova nr / în Monitorul Oficial Nr - art BAZATIN, A Competența Serviciului Fiscal de Stat în realizarea urmăririi penale și activității speciale de investigație în: Științe juridice și economice CZU: : ’ : ( ), [Accesat: ] Disponibil: https://ibn idsi md/sites/default/files/imag file/ - pdf Organul de urmărire penală al Serviciului Fiscal de Stat poate fi sesizat despre infracțiunile economice, [Accesat: ] Disponibil: https:// tribuna, md/ / / /organul-de-urmarire-penala-al-serviciului-fiscal-de-stat-poate-fi-sesizat-despre-infractiunile-economice/ OSTAVCIUC, Dinu, ODAGIU, Iurie, Unele aspect legate de competența organelor de urmărire penală, [Accesat: ] Disponibil: http:// dspace academy police md: /xmlui/bitstream/ handle/ / / % Pregatirea% profesionala-% % decembrie% % - pdf?sequence= &is Allowed=y Codul fiscal al RM Nr din - - , [Accesat: ] Disponibil:https://www legis md/ cautare/getResults?doc id= l&lang=ro Regulamentul cu privire la efectuarea controlului de către Serviciul Fiscal, aprobat prin ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr din iulie , [Accesat: ] Disponibil: https://sfs md/ uploads/document/ /document/ordin-sfs-nr -din- pdf- e b fl pdf Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr din pentru aprobarea Regulilor de nr ( ), întocmire a documentelor organizatorice și de dispoziție și Instrucțiunii-tip cu privire la ținerea lucrărilor de secretariat în organele administrației publice centrale de specialitate și ale autoadministrării locale ale Republicii Moldova [Accesat: ] Disponibil: https://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro Ordinul directorului Serviciului Fiscal de Stat nr din privind reglementarea procesului de constatare a infracțiunilor, [Accesat: ] Disponibil: https://sfs md/ro/ordinele-de-baze-de-date-de-generalizare/ Ordinul nr din , privind aprobarea Regulamentului cu privire la efectuarea controlului Serviciul Fiscal de Stat, [Accesat: ] Disponibil: file:///C:/Users/vitalie costisanu/Downloads/ordin-sfs-nr -din- pdf- e b fl pdf Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr din decembrie Lega nr -XV din cu privire la Sistemul informațional integral automatizat de evidență a infracțiunilor, a cauzelor penale și a persoanelor care au săvârșit infracțiuni, [Accesat: ] Disponibil: https://www legis md/cautare/getResults doc id= &lang=ro# Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr din cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor în Monitorul Oficial Nr art , [Accesat: ] Disponibil: https://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro# CEDH, MESSIER c FRANCE, mai , / , [Accesat: ] Disponibil: https://www doctrine fr/d/CEDH/HFDEC/ADMISSIBILITY/ / CEDH - Revista Națională de Drept UNIVERSI! ATEA DE STUDII РОІЛПСЕ ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” Ghidul studentului al Facultății Drept APROBAT la ședința Senatului USPEE "Constantin Stere” Proces verbal Nr din martie Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avornic Gheorghe Chișinău Scurt Istoric Universitatea dc Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” este succesoarea Institutului de Studii Politice și Relații Internaționale, fondat la iulie La început ISPRI, avea două facultăți: Facultatea de Relații Internaționale și facultatea de Științe Politice Pe ianuarie , Institutul dc Studii Politice și Relații Internaționale a fost reorganizat în Universitatea de Studii Politice și Economice Europene Din , Universitatea dc Studii Politice și Economice Europene a inițiat o colaborare cu Organizația Internațională de Drept Public, ultima devenind în continuare co fondatoare a Universității Cooperarea dintre USPEE și EPLO a fost definită prin eforturile comune de ainvesti mijloace în sistemul educațional în scopul întăririi relațiilor între Moldova și statele-membre ale Uniunii Europene, de a mromova valorile europene în toată țara, spre beneficiul viitorului ei politic și economic Această reorganizare a fost impusă dc o creștere substanțială a potențialului corpului didactic și a experienței câștigate pe parcursul anilor de activittc, care a permis trecerea la o nouă etapă a ceea ce privește antrenarea în procesul dc studii a specialiștilor Reorganizarea nu a implicat doar o schimbare de ordin instituțional, i a a implicat de asemeni schimbări la nivel managerial și dc calitate a a-ctivității instructiv- educative în conformitate cu standardele procesului de la Bologna și a necesităților pieței muncii a Republicii Moldova La moment, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere” a elaborat noi standarde educaționale și profesionale, incluzând: • Reciclarea și perfecționarea corpului profesoral, • Modernizarea planurilor de studii și a curriculum-ului disciplinar, • Elaborarea și implementarea unui sistem intern de asigurare și dezvoltarea calității studiilor, • Instituționalizarea relațiilor cu universități curopene/participarea la diverse rețele universitare internaționale, • începând cu anul / , admiterea la studii este efectuată în conformitate cu noul nomenclator al domeniilor de formare profcsională/specializări și noul mod de organizare a învățământului superior pe cicluri Ciclul I licență cu durata de trei ani, ce corespunde unui umăr de credite transferabile Ciclul II masterat, cu durata de doi ani, ce corespunde unui număr de credite transferabile Este implementat un nou sistem de evaluare a cunoștințelor studenților, sistem care la calcularea notei generale ia în considerare mai multe componente ponderate, precum rezultatele testării pe parcursul semestrului, reușita curentă și testul final • Este implementat sistemul de autoguvernare studențească, ce presupune implicarea mai activă a studenților în procesul de luare a deciziilor și de organizare a procesului de studii la nivelul întregii universități Astfel, în urma acestor transformări succesive, USPEE devine o instituție de învățământ superior care dispune de independență financiară și libertate în promovarea unei instruiri de calitate în acest context obiectivele majore ale Universității de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere” sunt: • Renașterea tradițiilor instruirii dc calitate în Europa Centrală și de Sud-Est; • Crearea unui sistem flexibil de pregătire a cadrelor, adaptat la piața actuală și de perspectivă a muncii; • Instituirea dc parteneriate cu autoritățile publice centrale și locale, cu structurile internaționale și cu mediul de afaceri, • Dezvoltarea unei ample activități științific și instituirea unor parteneriate naționale și internaționale de cercetare, • Diversificarea curriculum ului de studii prin asimilarea celor mai recente discipline și elaborări din domeniul științelor politice, economice și ale dreptului, • Promovarea proceselor integraționiste europene prin angajarea plenară a Republicii Moldova pe calca integrării europene, • Formarea cetățeanului Republicii Moldova din perspectiva respectării drepturilor și libertăților fundamentale ale omului; • Contribuirea la creativitatea personală a cadrelor didactice și a studenților II Sediul Universității Universitatea dc Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere” are sediul la Chișinău, pe b-dul Ștefan cel Mare și Sfânt, , cod postai MD- Telefoane de contact: tel ( ) - / ( ) - / ( ) - - fax ( ) - - e-mail: uspeeconstantinstcre@yahoo corn III Facultatea de Drept Facultatea de Drept a USPEE „Constantin Stere” își propune drept scop pregătirea specialiștilor de înaltă calificare în domeniul dreptului viitori promotori ai principiilor legalității, umanismului și democratismului, instruiți în spiritul respectului față de lege și asemenea valori ale unei societăți democratice și ale statului dc drept, cum sunt dreptatea și echitatea socială, demnitatea umană, drepturile și libertățile fundamentale ale omului Decan al Facultății dc Drept este d-na doctor habilitât, conferențiar universitar Raisa Grecu, Șef de Catedră Drept Public doctor în drept, conferențiar universitar Tudor Popovici, Șef de Catedră Drept Privat doctor în drept, lector superior lurie Mihalachc Obiectivele propuse se realizează în procesul pregătirii viitorilor specialiști în drept atît la Ciclul I (Licență), cît și la Ciclul II (Masterat) conform următoarelor programe de Masterat: Drept public, Dreptul în Afaceri, Dreptul penal, Dreptul procesual penal, Dreptul internațional, Dreptul civil, Dreptul vamal și activitate vamală în anul dc studii - s a lansat un curs de masterat la o specialitate de perspectivă Expertiza judiciară și certificarea producției Facultatea este încadrată într un proiect internațional de o perspectivă mai îndelungată ce ține de desfășurarea în premieră absolută în țara noastră a uniui curs regional de Masterat în Drepturile Omului și Democratizare Una din direcțiile principale ale formării competenței profesionale a viitorilor juriști este considerată, de rînd cu însușirea bazei teoretice ale disciplinilor de profil, orientarea consecventă a studenților spre valorificarea aspectelor practice ale materiei de drept studiate în scopul dat în procesul instruirii sunt antrenați profesori de cca mai înaltă calificare, majoritatea absolută a cărora dețin grade și titluri științifice, dar și lucrători practici din diverse domenii judecători, avocați, colaboratori ai MAI, ai MAEIE ș a La fel sunt valorificate din plin în sensul dat și posibilitățile conlucrării cu instituțiile de drept din statul nostru, semnatare ale acordurilor de colaborare cu USPEE „Constantin Stere”, cu un șir întreg de organe ale administrației publice locale, precum și cu Camera de Industrie și Comerț a Republicii Moldova întru atingerea scopului nominalizat sunt utilizate oportunitățile practice oferite de Biroul de Avocați, Biroul de Asigurări, Agenția de Turism, Biroul de Brokeri ce funcționează pe lîngă Universitate Facultatea acordă tot suportul posibil absolvenților în procesul încadrării în câmpul muncii Specialiștii instruiți la Facultatea de Drept sunt angajați în cele mai prestigioase domenii de activitate profesională judecătorii, procuratură, avocatură, MAI, autoritățile administrației publice centrale și locale, instituții din sistemul financiar bancar, întreprinderi din sistemul business-ului autohton, reprezentanțe ale unor mari firme econimico-comercialc internaționale, organizații non-guvemamentale ș a TV Relații Internationale Departamentul Relații Internaționale a fost creat in cadrul ISPRI și a continuat ca și tradiție în USPEE cu scopul de a promova cooperarea internațională interuniversitară, precum și cooperarea/colaborarea cu organizațiile internaționale, donatori, organe ale administrației publice, organizații nonguvernamentale din Republica Moldova și de peste hotare O sarcină importantă a DCI o constituie invitarea profesorilor din institutele similare de peste hotare, de asemenea, organizarea reuniunilor științifice, inclusiv conferințe, mese rotunde, seminare tematice, școli de vară etc Activitatea DRI pe parcursul anilor s-a caracterizat printr~o accentuată înclinație spre stabilirea unor raporturi de cooperare durabilă cu instituții și personalități din învățământul superior din Occident din domeniile dc interes pentru ISPRI, raporturi care au fost, in marc parte, fundamentate prin acorduri bilaterale de cooperare și care creează condiții și premise pentru ulterioarele proiecte și activități in comun In aceste condiții de căutare și stabilire a relațiilor de cooperare/colaborare, un rol important il au strategia generală și strategiile sectoriale ale ISPRI Astfel, in anul a fost elaborată Strategia de Dezvoltare a Studiilor Europene in cadrul ISPRI Strategiile sectoriale, a căror elaborare este dc competența DRI și a cadrelor specializate, reprezintă un punct de plecare crucial, pentru că ele constituie temelia, pilonul tuturor relațiilor de cooperare internațională pentru prezent și viitor ISPRI a stabilit și a dezvoltat relații de cooperare/colaborare cu următoarele instituții de învățământ superior din Republica Moldova și de peste hotare: Universitatea din București (Romania); Centrul de Studii Americane al Universității din București; Universitatea PACE din New York (SUA); Școala Națională de Studii Politice și Administrative din București (Romania); Universitatea Liberă din Berlin (Germania); Institutul „J F Kennedy” pentru Studii Nord-Americane din SUA; Centrul de Excelență „Jean Monnet” al Universității Libere din Berlin (Germania); Academia Militară Regală din Londra (Marea Britanie); Institutul Africii al Academiei de Științe din Moscova (Federația Rusă); Universitatea de Studii din Udine (Italia); Universitatea din Nevada (Reno, SUA); Universitatea Populară din Trieste (Italia); Universitatea din lowa (SUA); Universitatea „Al I Cuza” din Iași (Romania); Universitatea Liberă din Bruxelles (Belgia); Institutul pentru Studii Europene din Bruxelles (Belgia); Universitatea din Colorado (SUA) DCI al Institutului de Studii Politice și Relații Internaționale a dezvoltat relații dc cooperare și partencriat cu numeroase organisme și instituții internaționale SPRI/USPEE (DRI) in perioada - a elaborat și prezentat in cooperare cu alte instituții universitare și nonuniversitare o serie de proiecte cu caracter local, regional și internațional Aceste proiecte se inseriu in politica și strategia de lungă durată a USPEE de dezvoltare instituțională și curriculară Printre proiectele care se cer menționate se enumera: Proiectul „Development of Politicai and Economic Sciences Curricula by European Modcls” elaborat pentru Tempus (Joint European Projects) al Comisiei Europene și de consorțiumul creat de USPEE, Universitatea de Studii din Udine (Italia), Universitatea Liberă din Berlin (Germania) și Universitatea de Studii din Trieste (Italia); Proiectul de cooperare in dezvoltare curriculară cu Universitatea din Nevada (Reno, SUA), Universitatea de Stat din Bălți și Universitatea de Stat din Cahul, proiect prezentat in limitele „Freedom Support Educational Partnerships Program with Eurasia” al Departamentului de Stat al SUA; Proiectul „Developing Excellence in Teaching through Criticai Thinking in the transition to Democratic Govcmance: Preparing a New Generation of Criticai Scholars in Moldova” elaborat in parteneriat cu Universitatea din Nevada (Reno, SUA) dc pregătire a cadrelor universitare tinere, prezentat a Open Society Institute in cadrul programului HESP al Fundației Soros; Proiectul dc dezvoltare curriculară in Studii europene a cursului universitar „Filosofia unificării europene”, proiect ce a obținut finanțare de la Proiectul ,Jean Monnet” al Comisiei Europene, Modulul European W / in Integrarea Europeană; Proiectul de workshop in Studii americane de dezvoltare curriculară in acest domeniu, deja implementat, finanțat de Departamentul dc Stat al SUA și realizat in parteneriat cu Universitatea din lowa (SUA); Proiectul American Studies Development in Moldova” prezentat și finanțat de Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii; Masteratul Regional în Drepturile Omului și Democratizare, organizat cu suportul European Instrument for Human Rights and Democratization, în colaborare cu: Universitatea de Stat din Yerevan, Universitatea de Stat "Taras Șevcenco” din Kiev, Universitatea de Stat din Belarus, în cooperare cu centrul interuniversitar European din Veneția; Școala de vară pentru Integrare Europeană și Studiul Drepturilor Omului, susținut dc programul Jean Monnet al Comisiei Europene; schimbul intercultural "Descoperind identitatea”, în cooperare cu Institutul European pentru Democratizare din Olanda și MediaPoint din Republica Moldova, finanțat prin programul Tineret în Acțiune, al UE Pe parcursul activității sale ca instituție de învățământ superior Universitatea de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere” a dezvoltat relații de cooperare cu peste Universități din Uniunea Europeană și spațiul CSI V Baza materială în prezent, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene ” Constantin Stere”, dispune de săli, un laborator de criminalistică, un laborator de informatică dotat cu calculatoare, cabinete pentru profesori, cu toate condițiile necesare desfășurării în bune condiții a activităților didactice și de cercetare științifică Numărul de locuri în sălile de curs, seminar și laborator sunt corelate cu mărimea formațiunilor dc lucru Biblioteca Universității de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere" dispune de peste titluri de cărți raportate la specialitățile universitare, cu suficiente exemplare pentru documentare De asemeni, Biblioteca Universității este abonată la principalele reviste de specialitate din țară și din străinătate, care pot fi consultate de către studenții facultăților în dedrimcntul colaborării cu universitățile de profil din țară și străinătate un loc important îl ocupă schimbul de reviste de specialitate Pentru a oferi posibilitate studenților noștri de a efectua practica de specialitate s-au încheiat contracte dc colaborare cu: Uniunea Avocaților din RM, Procuratura Generală RM, Serviciul Vamal, Ministerul Justiției, Centru Național Anticorupție, Camera de Comerț și Industrie etc VI Admiterea și finalizarea studiilor Admiterea la Universitatea dc Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere”, la învățământ cu frecvență la zi și la învățământ cu frecvență redusă, se efectuează în bază de concurs Admiterea la Ciclul I la Universitatea de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere”, se realizează prin concurs în conformitate cu Regulamentul de organizare și desfășurare a admiterii la Universitatea de Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere” Admiterea la ciclul II sc realizează prin concurs în conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la organizarea studiilor superioare de masterat, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr din și regulamentele instituțiilor de învățământ superior Cuantumul taxei de înmatriculare este stabilit anual de către Senatul Universității Candidații admiși în anul I, care nu au semnat Contractul dc studii și nu au achitat taxa de înmatriculare timp de zile de la data înmatriculării și nu prezintă acte de justificare în termen sunt exmatriculați Cerințele pentru înmatricularea studenților care au participat la concursul de admitere pentru anul I sunt următoarele : Locurile cu finanțare din contul bugetului Rectoratului USPEE “C Stere” (cu excepția celor destinate orfanilor și persoanelor cu dizabilitate severă și accentuată) sunt scoase la concurs doar pentru primul an de studii Pentru anii următori de studii locurile cu finanțare bugetară vor fi ocupate în dependență de rezultatele la studii obținute în USPEE “C Stere”, Rezultatele intermediare și finale ale concursului de admitere se aprobă de către Comisia de admitere a USPEE “C Stere” în listele nominale candidații sunt trecuți în ordine descrescătoare a medici dc concurs Deținătorii premiilor de gradul I-III (diplome și medalii de aur, argint, bronz) la olimpiadele internaționale la disciplinele școlare incluse în planul de învățământ din ultimii trei ani, se înmatriculează la specialitatea / domeniul de formare profesională solicitat cu finanțare din contul bugetului Rectoratului USPEE “C Stere”, în afara concursului, în limita locurilor prevăzute în planul de înmatriculare cu finanțare din contul bugetului Rectoratului USPEE “C Stere” Deținătorii premiilor de gradul I - III la olimpiadele republicane, la disciplinele școlare incluse în planul de învățămînt din anul admiterii, se înmatriculează la specialitatea (domeniul de formare profesională), corespunzătoare disciplinei la care au fost premiați (economie , informatică, drept sau biologie) înmatricularea (la învățământ de zi și la învățământ cu frecvență redusă) se face în ordine descrescătoare a mediei de concurs ale candidaților în limita numărului de locuri stabilite pentru fiecare specialitate / domeniu de formare profesională optat, formă de învățământ, categorie de candidați, limbă de instruire și sursă de finanțare Cetățenii statelor membre ale C S I și ai țărilor baltice de naționalitate moldoveni(români), precum și cetățenii străini și apatrizi, domiciliați în Republica Moldova, care au promovat concursul de admitere, vor fi înmatriculați numai la studii prin contract, cu achitarea taxei de studii în mărimea stabilită pentru cetățenii Republicii Moldova Cetățenii străini și apatrizii, domiciliați în alte state, care au promovat concursul de admitere, vor fi înmatriculați numai la studii prin contract, cu achitarea taxei de studii în mărimea stabilită, conform legislației în vigoare, de către instituțiile respective de învățămînt superior Dacă mai mulți candidați obțin aceleași medii de concurs, atunci se acordă prioritate: deținătorilor premiilor de gradul I - III la olimpiadele organizate dc instituțiile dc învățământ superior la disciplinele școlare incluse în planul de învățământ din anul admiterii care participă la concursul de admitere în cadrul instituției respective dc învățământ; candidaților - absolvenți ai profilului corespunzător specialității (real / umanist); candidaților participanți la olimpiade, concursuri, expoziții, conferințe; persoanelor angajate în cîmpul muncii în ceea ce privește finalizarea studiilor pot fi făcute următoarele precizări: - în fiecare an universitar, examenul de finalizare a studiilor, pentru toate specializările facultății de Drept, se organizează în sesiuni, conform planurilor de învățământ aprobate; Examenul de finalizare a studiilor constă în susținerea a două examene de specialitate și a tezei de licență în fața unei Comisii numite prin decizia Retorului cu aprobarea Senatului Universității, la propunerea Consiliului Facultății; în urma promovării examenului de licență, absolvenții vor obține diploma de "Licențiat în Drept” VII Drepturile și obligațiile studenților Studenții Universității de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere”, în calitate de membri ai mediului academic, au drepturi și obligațiuni cuprinse în prevederile specifice ale Statutului Universității, ale Senatului Universității și prezentului Regulament Drepturile studenților: în perioada efectuării studiilor în cadrul Universității dc Studii Politice și Economice Europene "Constantin Stere”, studenții au următoarele drepturi: a) să beneficieze de studii gratuite, conform legilor, hotărârilor de guvern în vigoare sau administrației Universității; b) să urmeze concomitent două specializări în condițiile prevăzute dc legislația în vigoare; c) să dispună de acces liber la spațiile facultății și la toate mijloacele puse la dispoziție de către Universitate pentru o pregătire profesională calitativă, în condițiile stabilite de Senatul Universității; d) să participe la activitatea științifică studențească, la activitățile extracurriculare culturale și sportive puse la dispoziție de către Universitate; e) să beneficieze de asistență medicală gratuită conferită prin lege; f) să ia masa la cantina universității în condițiile prevăzute de regulamentele în vigoare; f) să aleagă, și să fie ales, ca reprezentant al studenților, în Senatul Studențesc și/sau al universității, în baza prevederilor statutului Universității și al regulamentelor în vigoare; h) să beneficieze de burse de mobilitate, pentru studii conform regulamentelor specifice în vigoare; i) să beneficieze de consiliere unui cadru didactic în probleme de educație, credite și pregătire profesională Obligațiile studentului: a) să îndeplinească cu exigență, în bune condiții și la timp, toate obligațiile ce revin potrivit planului de învățământ și programei universitare, pentru a asigura o pregătire profesională calitativă; b) să respecte ordinea, moralitatea și drepturile colegilor și corpului didactic, cât în incinta universității, atât și în afara acesteia; c) să respecte Statutul Universității și regulamentele interne derivate din acestea; d) să folosească cu grijă bunurile materiale puse la dispoziție în sălile de studii, cantină etc ; e) să respecte autoritatea personalului didactic și administrativ; f) să achite în termen taxele prevăzute Cuantumul taxelor și scutirea dc la plată sunt hotărâte de către Senatul Universității și Rector CZU DOI https://doi org/ / - ( ) ELEMENTE DE DREPT COMPARAT PRIVIND RĂSPUNDEREA PENALĂ PENTRU FAPTELE SĂVÂRȘITE ÎN STARE DE EBRIETATE Constantin BUJOR Doctorand, Universitatea Liberă Internațională din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail : bujorconstantin @,gmail corn https://orcid org/ - - - Alexandru MARIȚ Doctor, profesor universitar, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere’’, Chișinău, Republica Moldova e-mail: cdexmaritl @grnail com https://orcid org/ - - - Dimensiunile pe care le ridică alcoolismul în societatea umană contemporană sunt de-a dreptul alarmante Nimic nu se răspândește mai iute ca viciul consumului de alcool, narcomania și toxicomania Ea reprezintă o problemă majoră pentru societatea modernă Pe de o parte, alcoolicii, narcomanii sunt gata oricând să comită fapte antisociale, consumul de alcool și substanțele drogante fiind una din cauzele majore ale criminalității, iar pe de altă parte ele produc degenerescență, copiii alcoolicilor și a narcomanilor foarte adesea devin și ei infractori sau degenerați din punct de vedere fizic și intelectual Consecințele stării de ebrietate și obiceiurile netemperate sunt, de asemenea, prejudiciabile bunăstării generale a societății, așa cum sunt fatale și pentru fericirea individului Propunând remedii, Comitetul Special pentru ebrietate al Camerei Comunelor din Parlamentul Mani Britanii făcea aluzie la cauzele de ebrietate pe care le considera un rău “foarte profund înrădăcinat, străvechi, larg răspândit și puternic încurajat de neglijență, ignoranță, de prejudecăți, obiceiuri și interesul pecuniar egoist" Se estima ca aceste remedii pot fi repartizate în doua mari categorii: remedii legislative și remedii morale, iar legea trebuia “să încadreze, să inhibe și să pedepsească înclinările răufăcătoare și contagioase ale membrilor societății rău intenționați care încurajează beția " Cuvinte-cheie: alcoolism, etilism, narcomanie, toxicomanie, patologie, tulburare mentală ELEMENTS OF COMPARATIVE LAW ON CRIMINAL LIABILITY FOR ACTS COMMITTED WHILE INTOXICATED The scale of alcoholism in contemporary human society is alarming Nothing spreads faster than the habit of alcohol, drug addiction and taxonomy It is a social problem for modern society On the one hand, alcoholics and drug addicts are always ready to commit antisocial acts, alcohol and drug use being one of the major causes of crime, and on the other hand they cause degeneration, children of alcoholics and drug addicts often become criminais, or degenerate physically and intellectually This sinister and erroneous understanding of alcohol consumption, which has caused unfortunate criminal acts and special harrn to the individual, does not yield anything in favor of understanding what alcohol actually is and untempered habits are also detrimental to the general well-being ofsociety as they are fatal to the Acest articol a fost publicat anterior in limba engleză, in revista Supremația dreptului", nr anul pag - -ISSN - nr ( ), ¡ happiness of the individual In proposing remedies, the Mani British Parliament ’s House of Commons Special Committee on Intoxication alluded to the causes of drunkenness which it considered to be a “deeply rooted, ancient, widespread and strongly encouraged evil of négligence, ignorance, préjudice, customs and self-interest " selfish " It was believed that these remedies could fall into two broad categories: legislative remedies and moral remedies, and the law was to “frante, inhibit, and punish the malicious and contagions inclinations of malicious members of society that encourage drunkenness " Keywords: alcoholism, drug addiction, addiction, pathology, mental disorder ÉLÉMENTS DE DROIT COMPARÉ SUR LA RESPONSABILITÉ PÉNALE POUR ACTES D’IVOIRE L'ampleur de l'alcoolisme dans la société humaine contemporaine est alarmante Rien ne se propage plus vite que l'habitude de l'alcool, de la toxicomanie et de la taxonomie C 'est un problème social pour la société moderne D'une part, les alcooliques et les toxicomanes sont toujours prêts à commettre des actes antisociaux, la consommation d'alcool et de drogues étant l'une des principales causes de criminalité, et d'autre part, ils provoquent la dégénérescence, les enfants d'alcooliques et de toxicomanes deviennent souvent des criminels, ou dégénérer physiquement et intellectuellement Cette compréhension sinistre et erronée de la consommation d'alcool, qui a causé des actes criminels malheureux et un préjudice particulier à l'individu, n 'apporte rien en faveur de la compréhension de ce qu 'est réellement l'alcool et les habitudes intempérantes sont également préjudiciables au bien-être général de la société comme elles sont fatales au bonheur de l'individu En proposant des remèdes, la commission spéciale sur l'intoxication de la Chambre des communes du Parlement britannique de Mani a fait allusion aux causes de l'ivresse qu 'elle considérait comme un “mal profondément enraciné, ancien, répandu et fortement encouragé de la négligence, de l'ignorance, des préjugés, des coutumes et de l'intérêt personnel " " égoïste " On croyait que ces remèdes pouvaient appartenir à deux grandes catégories: les remèdes législatifs et les remèdes moraux, et la loi devait «encadrer, inhiber et punir les penchants malveillants et contagieux des membres malveillants de la société qui encouragent l'ivresse» Mots-clés: alcoolisme, toxicomanie, addiction, consommation, pathologie, trouble mental ЭЛЕМЕНТЫ СРАВНИТЕЛЬНОГО ПРАВА ОБ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ДЕЯНИЯ В НЕТРЕЗВОМ ВИДЕ Масштабы алкоголизма в современном обществе вызывают тревогу Ничто не распространяется быстрее, чем привычка к алкоголю, наркомания и токсикомания Это серьёзная социальная проблема современного общества С одной стороны, алкоголики и наркоманы всегда готовы к антиобщественным действиям, употребление алкоголя и наркотиков является одной из основных причин преступности, а с другой стороны, они вызывают дегенерацию, дети алкоголиков и наркоманов часто становятся преступниками, деградируя физически и интеллектуально Это зловеіцее и ошибочное понимание употребления алкоголя, причинившее досадные преступные деяния и особый вред личности, ничего не дает в пользу понимания того, что такое алкоголь на самом деле, а необузданные привычки наносят ущерб и общему благополучию общества, поскольку они фатальны для счастья человека Предлагая средства правовой защиты, Специальный комитет Палаты общин британского парламента по интоксикации сослался на причины пьянства, которые он считал «глубоко укоренившимся, древним, широко распространенным и настоятельно поощряемым злом небрежности, невежества, предрассудков, обычаев и личных «эгоистичных» интересов» Считалось, что эти средства защиты можно разделить на две широкие категории: законодательные средства и моральные средства, и закон должен был «формировать, подавлять и наказывать злонамеренные и заразные наклонности членов общества, поощряющих пьянство » Ключевые слова: алкоголизм, наркомания, злоупотребление, патология, психическое расстройство Revista Națională de Drept Introducere Analiza instituției beției sau a stării de ebrietate de-a lungul evoluției perioadelor istorice și respectiv a evoluției reglementărilor referitoare la aceasta, exemplu a celor în plan național de la primele reglementări românești scrise ale lui Vasile Lupu, Matei Basarab, ulterior Codul Caragea și a lui Calimah; a reglementărilor modeme cum ar fi Codul penal român a lui Alexandru loan Cuza din , precum și cel al lui Carol al II-lea din , respectiv al celor contemporane din , corespunzător, noul Cod penal al României din iunie ), sistematică (analiza aspectelor instituției beției sau a stării de ebrietate ale infracțiunii în raport cu alte instituții ale dreptului penal din sistemul ramurii dreptului penal, cum este al acelora de faze sau etape ale infracțiunii, unitatea și pluralitatea de infracțiunii și infractori, individualizarea pedepsei penale, precum și în raport cu o serie de infracțiuni din partea specială a Codului penal), comparativă (aprecierea conceptelor referitoare instituției beției sau a stării de ebrietate ale persoanei infractorului în raport cu alte legislații penale ale altor țări, respectiv, ale doctrinelor acestora și practicii judiciare în domeniu; de asemenea ca o metodă de comparație s-a utilizat și prezentarea sau analiza vechilor legislații penale în raport cu noile sau actualele reglementări penale Cercetând corelația dintre beție, alcoolism și criminalitate, savanții juriști, cu părere de rău, deseori nu fac o demarcație între așa noțiuni ca „starea de ebrietate'’, „beție” și „alcoolism” Iar o confundare a acestor noțiuni complică aflarea esenței lor și a acelei legături cu criminalitatea, pe care o putem urmări când ne aprofimdăm în consecințele abuzului de alcoolfl] Pe parcursul procesului de maturizare biologică și socială, individul își formează propria personalitate prin învățarea și asimilarea treptată a modelului socio-cultural predominant, care favorizază orientare antisocială a personalității [ ] Familia constitue prima cale de socializare a individului Familia este acea care oferă cadrul cel mai propice de transmitere a modelelor, normelor și valorilor de comportament Primii pași de transformare a ființei biologice în ființa umană au loc în cadrul familiei Primele experiente de viată, primul contact social, primele noțiuni cu privire la datorie, la responsabilitate, primele reguli de comportament, omul le învață în familie [ ] Starea de ebrietate și alcoolismul duc la distrugerea personalității, la degradarea, la pierderea calităților sociale și a particularităților, la formarea unei orientări antisociale solide, care se exprimă în neglijarea intereselor familiei, în acțiuni agresive și în comiterea unor infracțiuni referitor la cei care încearcă să se opună beției întotdeauna starea de ebrietate a adus grave daune morale, fizice și materiale personalității, în consecință, oamenii pierd totul, uneori averi Dar influența ei în perioada crizei economice este deosebit de nefastă, când multe familii trăiesc în condiții mizere, fără a primi salariile luni la rând, fără a avea alte surse de existență, cerșesc în astfel de situații, tatăl sau mama, care bea, prezintă o tragedie, o situație de impas pentru familie Sub influența beției persoana devine răutăcioasă, răzbunătoare, geloasă, agresivă, gata să comită cele mai grave crime [ ] în familiile în care părinții duc un mod parazitar de viață, nu muncesc, consumă sistematic și abuziv băuturi alcoolice, unde predomină lăcomia, egoismul, cupiditatea, sau au anticedente penale, riscul apariției unor manifestări antisociale la copii este foarte sporit[ ] Materiale utilizate și metode aplicate La elaborarea prezentei lucrări au fost studiat și utilizat cadrul normativ juridoco-normativ comarativ-istoric, regional și național ce asigură protecția juridică a persoanelor cu devianța alcoolică, toxicomania în materie de istorie a dreptului penal, aspecte de drept penal comparat, și criminologie Au fost folosite nr ( ), metodele: istorică, comparativă, logică, a analizei și sintezei, sistemică Rezultate obținute și discuții Legea penală franceză folosea, până la noul Cod penal, o expresie identică atât pentru faptele justificative (art - ), cât și pentru cele care exclud imputabilitatea (art ), și anume, il n 'y a crime, ni delict, situație similară, într-un fel, cu legea penală română Totuși, doctrina și jurisprudența au tradus expresia de mai sus în mod diferit (spre deosebire de doctrina și jurisprudența română), după cum se referă la fapte justificative (și care produc efecte in rem), ori se referălacauze de neimputabilitate (și care produce efecte inpersonam) Astfel, majoritatea autorilor grupează cauzele de iresponsabilitate în cauze obiective de iresponsabilitate (fapte justificative) și cauze subiective de iresponsabilitate (cauze de neimputabilitate) Păstrând aceeași grupare, alți autori denumesc cauzele de neimputabilitate drept cauze de neculpabilitatef ] O asemenea diferențiere se făcea și în doctrina penală română elaborată pe baza Codului Penal din , în sensul că se concepea existența unor cauze de neimputabilitate explicite (cauze de ne culpabilitate) și cauze de neimputabilitate implicite (fapte justificative; legitima apărare, starea de necesitate, ordinul legii etc ) Legislația penală italiană adoptă o poziție apropiată de cea franceză Legiuitorul folosește aceeași formulă non e punibile, atât în cazul unor cauze obiective de ne pedepsibilitate (legitima apărare, starea de necesitate și altele), cât și în cazul unor cauze subiective (eroarea de fapt, cazul fortuit, constrângerea fizică etc ) Deși sub o reglementare identică, doctrina distinge cele două categorii în raport cu efectele lor specifice; astfel, cauzele obiective (cauze justificative) exclud ilicitul penal, fapta fiind comisă în condițiile legii și în îndeplinirea unui drept sau a unor obligații impuse de lege; în timp ce cauzele subiective sunt împrejurări care afectează vinovăția (colpevolezza) Alți autori împart cauzele de ne pedepsibilitate în cauze de excludere sau modificare a imputabilității (cazul fortuit, eroarea, vârsta, alienația mintală, beția) și cauze care exclud responsabilitatea penală (ordinul legii, legitima apărare, starea de necesitate); sunt și autori care consideră că există cauze susceptibile să excludă imputabilitatea (vârsta, alienația mintală, beția, surdo-mutismul); cauze care exclud normalitatea actului volitiv (constrângerea fizică, cazul fortuit, eroarea etc ), și cauze de justificare ori cauze obiective, care exclud infracțiunea (legitima apărare, starea de necesitate, ordinul legii); fapta comisă în aceste împrejurări nu este ilicită, ci conformă legii Spre deosebire de legislația franceză și italiană, cea germană folosește o terminologie proprie pentru fiecare din cauzele de excludere a responsabilității la care ne-am referit Astfel, § ,referindu-selalegitima apărare, starea de necesitate etc , folosește expresia "nu acționează ilicit'’ (handelt nicht rechts-widrig), iar în cazul împrejurărilor care exclud vinovăția, § folosește expresia "acționează fără vinovăție” (handelt ohne Schuld)·, ca urmare, în doctrină se face o deosebire clară între cauzele care înlătură ilicitul faptei și cauzele care înlătură vinovăția în doctrina germană, noțiunea de imputabilitate este folosită cu alt înțeles decât în lucrările autorilor francezi și italieni; ea se referă la situația juridică în care se află o persoană căreia i s-a atribuit săvârșirea unei fapte penale Aceste din urmă cauze ar putea interveni numai după ce s-a stabilit caracterul ilicit al faptei (deci evaluarea vinovăției este o etapă ulterioară și privește numai faptele care n-au beneficiat anterior de o cauză care înlătură caracterul lor ilicit) O reglementare asemănătoare conține și Codul Penal model american care prevede, în capitole distincte, cauzele de justificare (de exemplu, starea Revista Națională de Drept de necesitate, legitima apărare); cauzele care exclud culpabilitatea (de exemplu, ignoranța, constrângerea etc ) și cauzele care exclud responsabilitatea (de exemplu, alienația mintală) în legislațiile străine există și alte cauze care înlătură existența faptului ilicit sau a vinovăției, pe lângă cele care ar coincide cu reglementările din legea penală română Astfel, legea penală italiană consideră justificată și fapta aceluia care vatămă ori pune în pericol o valoare socială cu consimțământul celui care poate să dispună legal de aceasta (art Codul Penal italian); tot astfel (art C Pen ), dacă cel care comite un fapt, aparent ilicit, s-a aflat în exercitarea unui drept (de exemplu, cel care beneficiază de o servitute de trecere prin grădina altei persoane nu poate fi considerat că a comis o faptă de violare de domiciliu); de asemenea, dacă agentul a acționat în îndeplinirea unei obligații impuse de lege sau de un ordin al autorității legitime (art C Pen ); tot astfel, potrivit art C Pen , este justificat faptul funcționarului public de a uza arme în situațiile anume prevăzute de lege (de exemplu, pentru a răspunde la violențe ori pentru a înfrânge o rezistență activă) în doctrina italiană se discută de existența unor fapte justificative tacite cum ar fi activitatea medico-chirurgicală, activitatea sportivă violentă și furnizarea de informații comerciale în legislația germană se consideră ca justificată fapta comisă cu aprobarea autorității (de exemplu, jocul de noroc); tot astfel, dacă fapta aparent ilicită, s-a comis cu consimțământul victimei, ori dacă subiectul a folosit constrângerea de stat ca urmare a ordinului legii (ordinul de serviciu, ordinul militar), sau ca urmare a unui drept limitat de corecție; de asemenea, dacă cetățeanul a acționat "pro magistru'’ substituindu-se autorității de stat (de exemplu, orice cetățean poate să rețină pe acela care este bănuit de săvârșirea unei infracțiuni, chiar dacă procedând astfel i-ar provoca o vătămare corporală), tot astfel, poate să se opună, legal, încercărilor unei persoane de a înlătura ordinea constituțional-democratică (de exemplu, este justificată opunerea prin orice mijloace de a se instaura o dictatură militară) Nu constituie o acțiune vinovată, potrivit legislației germane, aceea comisă de agent prin depășirea limitelor legitimei apărări din cauza tulburării, temerii sau spaimei (§ , Codul Penal german); sau dacă subiectul a îndeplinit o dispoziție de serviciu neobligatorie, crezând că este obligatorie; ori dacă agentul a acționat fiind în eroare asupra caracterului ilicit al faptei (§ ) în doctrina germană se discută și dacă riscul permis ar putea fi considerat o cauză justificativă autonomă; într-o viziune, numai legiuitorul poate să creeze cauze justificative; în afara legii, nu pot fi concepute alte cauze justificative; ca urmare, riscul permis ar putea fi un principiu structural comun mai multor cauze justificative și nu o cauză justificativă autonomă Așa de exemplu, în cazul stării de necesitate, este permis agentului să acționeze, chiar dacă salvarea valorilor ocrotite de lege este nesigură iar acțiunea sa este riscantă, cu condiția de a fi procedat la verificarea scrupuloasă a condițiilor în care acționează și a șanselor de reușită a salvării Cu aceste îndatoriri, cel care acționează riscant, fără să existe premisele unei cauze justificative, poate beneficia de un asemenea privilegiu (stare de necesitate, consimțământul victimei), chiar dacă, până în final, acțiunea sa nu a reușit deoarece premisele reușitei, evaluate scrupulos de agent, nu s-au confirmat Astfel, pilotul care încearcă să salveze un grup de persoane izolate și amenințate de inundație, folosind un avion vechi, dat la reformă, deci un mijloc inadecvat pentru realizarea scopului propus, nu va răspunde dacă în final acțiunea nu reușește și avionul este distrus, în măsura în care o evaluare obiectivă ar fi arătat că erau șanse de reușită și încercarea merita să fie făcută La fel, medicul care încearcă o operație riscantă, fără consimțământul nr ( ), bolnavului (neputând fi obținut), fiind convins că sunt șanse de salvare a acestuiaf ] în asemenea situații, agentul acționează cu intenție eventuală în ce privește rezultatul ilicit, însă existența unor posibilități, temeinic verificate, de reușită și starea de urgență care impunea o hotărâre rapidă justifică încercarea de salvare chiar în aceste condiții In doctrina penală franceză se admite ca fapt justificativ explicit, cu caracter general, și ordinul legii (comanda autorității legitime), pe lângă legitima apărare Au caracter de fapte justificative, de asemenea, starea de necesitate și consimțământul victimei Pe lângă acestea există și cauze justificative particulare anumitor infracțiuni (proba verității, avortul terapeutic) în Codul Penal român din erau prevăzute ca fapte justificative executarea ordinului legii sau a ordinului autorității, pe lângă unele cauze justificative implicite (autorizarea și consimțământul victimei, exercițiul unei profesii, arte, meserii; îndeplinirea ritualului cultelor recunoscute, sporturile și concursurile sportive) în doctrină penală română s-a discutat amplu dacă faptele comise în stare de beție voluntară ar putea fi atribuite agentului ca fiind săvârșite numai cu intenție sau ar putea răspunde din culpă, din moment ce acesta, în momentul comiterii faptei, nu avea capacitatea deplină de a înțelege și voi și, ca atare, nu putea prevedea rezultatul în doctrina americană se subliniază că instanțele au tendința să interpreteze foarte larg noțiunea de beție voluntară; dacă la o asemenea stare nu s-a ajuns prin constrângere sau prin fraudă, agentul răspunde pentru toate infracțiunile comise în stare de beție chiar dacă beția a fost deosebit de profundă alterând complet capacitatea subiectului de a înțelege și de a voi, subiectul ajungând într-o stare similară alienației mintale în doctrină se combate această tendință propunându-se ca starea de alienație mintală provocată de beție (de exemplu, delirium ire mens) să excludă răspunderea agentului; de asemenea, beția voluntară să constituie o circumstanță atenuantă în cazul unei persoane neexperimentate După unii autori și o parte a jurisprudenței, persoana în stare de beție voluntară urmează să răspundă, întocmai ca și persoana care nu s-ar fi aflat într-o asemenea stare, după cum a comis fapta cu intenție sau din culpă: astfel, cel în stare de beție care își ucide rivalul va comite omor intenționat, iar șoferul în stare de beție care circulând cu viteză excesivă provoacă un accident de circulație va răspunde pentru ucidere din culpă în realitate, persoana în stare de beție nu se află în condiții psihice normale, deoarece percepțiile și reacțiile sale sunt puternic influențate de consumul de băuturi alcoolice; în acest caz, asimilarea persoanei în stare de beție cu o persoană normală care ar putea comite intenționat și din culpă o faptă conduce la o ficțiune de capacitate psihică, la o formă ocultă de responsabilitate obiectivă Pentru a depăși acest impas, o parte a doctrinei a recurs la ipoteza actio libera in causa argumentând că a existat capacitatea psihică a subiectului în momentul când acesta a consumat băuturile alcoolice devenind în stare de iresponsabilitate Ca urmare, agentul ar putea răspunde pentru o faptă ilicită comisă în stare de beție; el va răspunde pentru o faptă intenționată (doi eventual) dacă a avut reprezentarea că în starea în care se găsește ar putea provoca un rezultat ilicit și a acceptat această eventualitate, sau va răspunde pentru o faptă din culpă, dacă ar fi trebuit și putut să prevadă că în stare de beție ar putea provoca un rezultat ilicit O atare soluție ar lăsa însă nepedepsite faptele comise din culpă atunci când legea nu prevede decât posibilitatea săvârșirii lor cu intenție (de exemplu, furtul, ultrajul, tulburarea liniștii publice etc ), adică tocmai faptele pe care persoanele în stare de beție le săvârșesc în mod frecvent Dar, soluția apare discutabilă în cazul beției voluntare complete și pentru că fiind grav alterată capacitatea Revista Națională de Drept agentului de a înțelege și voi, ca urmare a denaturării proceselor psihice provocată de beția voluntară, este cu neputință a se reține în sarcina subiectului intenția ori culpa Una este intenția sau culpa agentului de a deveni în stare de beție și alta este intenția sau culpa acestuia în raport cu faptele ilicite comise în stare de beție Mai apropiată de adevăr pare soluția propusă de alți autori, și anume, de a se evita o soluție de principiu și de a se rezolva această chestiune, de la caz la caz, în raport cu situația concretă; ar putea exista împrejurări când agentul, în stare de beție voluntară, să fi comis fapta prevăzută de legea penală cu intenție (directă sau indirectă) ori din culpă, după cum ar putea fi situații când să apară evidentă starea de iresponsabilitate a agentului și când orice răspundere penală să fie exclusăfl], în doctrina franceză, Merle și Vitu susțin că ar preleva un alt punct de vedere, și anume, că persoana aflată în stare de beție voluntară completă trebuie să răspundă întotdeauna pentru o infracțiune comisă cu doi eventual; Curtea de casație franceză a admis însă că, fiind vorba de o chestiune de fapt, decizia trebuie luată de la caz la caz; Garraud este de părere că în situația de mai sus ar exista o răspundere pentru culpă dacă infracțiunea comisă se sancționează din culpă; în ipoteza contrară se va pedepsi numai infracțiunea de beție Pannain arată că doctrina și jurisprudența italiană consideră că nu se poate decide, de principiu, dacă infracțiunea comisă în stare de beție trebuie reținută ca fiind săvârșită cu intenție sau din culpă ci numai în raport cu datele concrete Padovani propune o reconsiderare a întregii materii privind starea de beție După părerea sa, agentul care s-a pus în stare de incapacitate ar trebui să răspundă pentru o faptă intenționată dacă a avut reprezentarea consecințelor ilicite și a acceptat riscul producerii acestora Dacă a acționat din culpă ar trebui să fie sancționat cu o pedeapsă mai redusă decât pentru fapta intenționată (spre a evita soluția de nepedepsire dacă fapta respectivă nu este incriminată și când este comisă din culpă) Este interesantă experiența legislației germane Codul Penal german a incriminat, în paragraful a, provocarea cu intenție sau din culpă a stării de beție de însuși făptuitorul (beție voluntară), ca delict autonom, dacă agentul în această stare a săvârșit o faptă ilicită care nu poate fi pedepsită deoarece din cauza beției agentul a devenit iresponsabil După unii autori, agentul ar putea fi sancționat prin aplicarea § a, chiar dacă nu a prevăzut posibilitatea săvârșirii unei fapte ilicite în această stare în jurisprudență s-a susținut, dimpotrivă, că posibilitatea comiterii unei fapte ilicite trebuie să fi fost previzibilă de agent In sfârșit, alți autori consideră că dispozițiile § a, ar constitui un delict autonom, o realitate în sine, independentă de fapta comisă în stare de beție, singura condiție fiind aceea să fi existat o asemenea faptă ilicită și aceasta să nu poată fi pedepsită; această condiție are caracter obiectiv, nefiind necesar să existe în reprezentarea agentului în felul acesta, beția voluntară completă nu mai poate să conducă la înlăturarea infracțiunii (când faptul săvârșit în această stare ar emana de la un iresponsabil) ci este incriminată prin ea însăși Această concepție asupra beției voluntare, incriminată ca fapt autonom, a fost criticată la rândul ei, cea mai importantă obiecție fiind aceea că în acest fel se incriminează un mod de viață și nu un fapt determinat prin care se aduce atingere valorilor sociale ocrotite de legea penală Spre a susține incriminarea s-a invocat teoria riscului depășit; beția voluntară poate fi incriminată deoarece creează un risc inadmisibil, acela al săvârșirii unei infracțiuni în stare de beție în această viziune, riscul ar fi o a treia formă fundamentală de vinovăție care s-ar situa între doi și culpă ceea ce ar contraveni concepției tradiționale după care dincolo de doi și culpă tertium non datar Numărul de interpretări datorită stării de ebrietate în locurile publice figurează printre indicii de nr ( ), comportament perturbatori sociali adesea prezenți în analizele statistice Pentru a fi utile, comparațiile internaționale între acești indici trebuie să se poată sprijini pe o definiție a "stării de ebrietate în locurile publice'’ și trebuie ca poliția să conducă o acțiune uniformă fondată pe această definiție Aceasta spune că situația socială, etnică și economică determină la fel de bine riscul de ebrietate în locuri publice ca și cantitatea de alcool absorbită Subiecții din clasa socială inferioară au adeseatendința de a se comporta, sub influența alcoolului, într-un mod gălăgios Pe de altă parte, cum ei consumă în general alcool în locuri publice, trebuind după aceea să se întoarcă acasă, comportamentul exuberant are multe șanse să atragă asupra lor atenția poliției Același lucru se întâmplă și în cazul imigranților care nu numai că suferă de aceleași inconveniente, dar în plus prezintă adesea dificultăți legate de locuință, dificultăți care conduc la creșterea poftei de scandal și bătaie în barăcile puțin primitoare unde ei locuiesc în plus, câteva grupuri sociale - imigranții și câțiva tineri - prezintă un mod propriu de comportare generală, care poate influența atât comportamentul particular cât și cantitatea de alcool pe care o consumă De asemenea, "comportamentul în stare de ebrietate” depinde nu numai de consumul de alcool, cât și de poziția și contextul social al fiecărui individ Făcând abstracție de diferențele în comportament la consumul unei aceleiași cantități de alcool, comparațiile internaționale între numărul de interpelări pentru beție pot deforma realitatea datorită varietății (diferențelor) reglementărilor aplicate de poliție, lucru ce se poate explica prin lipsa de efective de poliție sau prin necesitatea concentrării atenției și asupra cazurilor mai grave de delicvențe în Anglia și Țara Galilor, numărul absolut de delicte în stare de ebrietate constatat a crescut de la în la în și numărul lor raportat la locuitori în vârstă de min ani a trecut de la în la , în ; la locuitori în vârstă de ani sau mai mult, acest număr, care a fost de , în , a scăzut la , în în Finlanda, interpelările pentru beție au variat de la în la în , respectiv de la la pentru de locuitori în vârstă de cel puțin ani Este interesant de observat că raportul între numărul de interpelări pentru beție și cantitatea totală de alcool consumată în Finlanda a scăzut, de asemenea, în același timp Deoarece, atitudinea poliției față de consumatorii de alcool nu s-a schimbat în cursul acestei perioade, aceasta dovedește că, fie finlandezii se comportămult mai bine în societate sub efectul alcoolului, fie că- consumă mai mult la domiciliu, unde stările de ebrietate sunt mai puțin vizibile Se poate, de asemenea, ca volumul de alcool consumat în Finlanda la fiecare ocazie să fie diminuat și în schimb numărul ocaziilor de a bea să fie crescut, cu toate că anchetele realizate în această țară nu confirmă această ultimă ipoteză în Suedia, numărul persoanelor încarcerate pentru băutură a crescut de la în la în , respectiv de la , la , raportat la locuitori în vârstă de minim ani Numărul condamnărilor pe delicte de acest fel a crescut de la la în în Polonia, numărul de urmăriri pentru delicte în stare de ebrietate raportat la locuitori de peste ani a scăzut de la în la în Numărul de persoane reținute în centrele de dezintoxicare raportat la locuitori a fost de în și în Numărul de urmăriri pentru delicte în stare de ebrietate și cel de detenții în centrele de dezintoxicare la litri de alcool consumat a fost considerabil mai mic în față de , gândindu-ne, ca și în cazul Finlandei, dacă poliția a urmat o politică constantă pe durata acestei perioade, comportamentele sub influența alcoolului s-au ameliorat Revista Națională de Drept Diversitatea atitudinilor și reacțiilor societăților față de comportamentele anormale arată clar că depinde de nivelul (%) de alcoolemie tolerat de conducători în Europa, nivel care variază de la la câteva din țările din Europa de Est până la mc/ ml de sânge în Irlanda Acest mare écart între opinii și între practicile în materie de alcoolemie la volan arată nu numai diversitatea atitudinilor în Europa, dar și imposibilitatea comparației internaționale de statistici legate de starea de ebrietate la volan[ ], O organizație internațională, de exemplu O M S -ul singură sau cu organizațiile de securitate rutieră, ar trebui poate să se ocupe de normalizarea nivelelor maxime de alcoolemie tolerate în Europa Statisticile cu urmăriri pentru delicte legate de condusul sub influența alcoolului sunt foarte influențate de modul în care poliția aplică regulamentul, în plus numărul de automobile și km parcurși pot schimba partea spectaculoasă în perioade limitate Numărul delictelor legate de condusul sub influența alcoolului depinde nu numai de kilometraj, cât și de numărul de conducători sau automobile pe stradă Trebuie să ținem cont, în egală măsură, de îmbunătățirea rețelelor rutiere (șoselelor) și de construcția automobilelor Este de asemenea adevărat că, din punct de vedere epidemiologie, alcoolul joacă un rol substanțial în numărul de accidente de circulație și are o contribuție importantă în accidentele de circulație mortale în realitate, chiar dacă până la % din conducătorii omorâți pe șosea prezintă alcoolemie peste nivelul autorizat, accidente mortale se produc în egală măsură și în țările musulmane unde nu se consumă deloc alcool Câteva caracteristici ale personalității, ca de exemplu agresivitatea sau impetuozitatea, contribuie, de asemenea, la accidente Combinația lor cu excesul de alcool, care se întâlnește adesea la tineri, poate fi dezastruoasă Acesta este motivul pentru care câteva grupuri sunt în special expuse accidentelor rutiere, chiar dacă consumul de alcool este relativ mic; chiar dacă nu este posibil a se dezvălui tendința generală a țărilor europene, accidentele realizate sub influența alcoolului reprezintă o proporție importantă din totalul accidentelor rutiere în unele țări controalele surpriză la alcoolemia din sânge, efectuate din întâmplare, au fost interzise; când legea s-a modificat pentru a permite aceste controale făcute de poliție conducătorilor auto, rezultatul a fost că numărul infracțiunilor a scăzut Astfel de controale surpriză, realizate în câteva state din Statele Unite ale Americii, efectuate în baza legii au produs aceleași efecte Nu a fost posibil să se obțină statistici pe perioade lungi legate de urmările condusului sub influența alcoolului, pe grupuri de persoane reprezentative din țările europene Din contră, după informațiile venite din câteva țări, situația s-a degradat cu timpul în Norvegia, de exemplu, au fost, în , condamnări pentru astfel de infracțiuni; în numărul lor a ajuns la în Suedia numărul de condamnări pentru condus în stare de ebrietate a crescut de la în la în ; numărul de condamnări pentru condus sub influența alcoolului a crescut de la în la la Numărul total al acestor tipuri de infracțiuni, care se disting una de cealaltă, a trecut deci de la la și numărul de condamnați de la la în Franța, numărul suspendărilor carnetelor de conducere în stare de ebrietate a crescut de la în la în De asemenea, în țările unde există statistici, numărul total al consecințelor datorate stării de ebrietate a sporit Totuși, nu se știe exact dacă și raportul de condamnări între conducători și kilometrii parcurși a crescut în cazul Finlandei, s-a calculat că dacă numărul absolut de cazuri de conducere în stare de ebrietate "cunoscute de poliție'’ a crescut considerabil între și , numărul de cazuri de conducere în stare de ebrietate în raport cu numărul de automobile, înmulțit cu consumul de băuturi nr ( ), alcoolice a cunoscut o cădere verticală și constatată în timpul anilor până la , apoi a rămas constant în timpul anilor Toate țările publică numărul victimelor în accidentele de circulație, unele dintre ele chiar și numele răniților, dar majoritatea dintre ele nu indică numărul deceselor atribuite alcoolului De fapt, conform unei analize recente, doar țări publică aceste date Elveția, care este una dintre ele, prezenta, în , decese în accidente de circulație datorită consumului de alcool, în atingându-se numărul de Numărul accidentelor mortale datorate alcoolului exprimat ca % din numărul total de accidente rutiere mortale a crescuț în Polonia de la , % în la % în în Finlanda, numărul deceselor în accidentele rutiere cunoscute de poliție și datorate alcoolului a atins în și în , respectiv , % și % din ansamblul accidentelor mortale de circulație [ ] în țările (constituind majoritatea) care nu disting accidentele mortale de circulație datorate alcoolului din ansamblul tuturor accidentelor, mortalitatea la locuitori datorată accidentelor de circulație a crescut în general din în Se poate crede că în majoritatea din aceste țări proporția accidentelor datorate alcoolului a atins cel puțin dacă nu a și depășit % Se poate concluziona că mortalitatea în accidentele de circulație cu implicația alcoolului a crescut mult și că este ridicată în cele mai multe țări europene România comunică cifra de , % ca reprezentând accidente rutiere datorate alcoolului, Franța înregistrând % Concluzii în concluzie trebuie de menționat că starea de ebrietate și alcoolismul aduc grave daune morale, fizice și materiale personalității în consecință, oamenii pierd totul Deci, persoanele care consumă abuziv băuturi alcoolice sau consumă ilicit droguri și alte substanțe psihotrope , inclusiv persoane bolnave de alcoolism cronic de narcomanie și toxicomanie pot bineficia de tratament în instituții narcologice ambulatorii sau staționare, precum și de tratament de scurtă durată în instituții curativ profilactice teritoriale Combaterea infracțiunilor săvârșite în stare de ebrietate s-ar reduce dacă statul ar interzice vânzarea băuturilor alcoolice minorilor, vânzarea în locuri neautorizate, prin crearea instituțiilor de corectare și reducarea a alcoolicilor, ridicarea nivelului general de instruire, a pregătirii tehnico-profesionale și crearea locurilor vacante de muncă Este de înțeles faptul că situațiile în care indivizii consumă alcool sau alte substanțe pentru a-și da curaj în scopul săvârșirii infracțiunii fără de care fiind cu conștiința trează ei poate că nu ar fi săvârșit-o, ar fi bine de apreciat în sensul agravării pedepsei însă atunci când infracțiunea a fost săvârșită în stare de ebrietate de către un minor la îndemnul maturilor, sau când efectul acestor substanțe nu le era cunoscut din start, datorită unor împrejurări independente de voința sa, aceste situații ar putea fi apreciate drept atenuante ori cel puțin, să nu fie luate în consuderare la stabilirea pedepsei Referințe bibliografice ANTONIU G Vinovăția penală Ed Academiei București , pag FLOREA, V N Beția și încălcarea dreptului Chișinău , p FLOREA, V N Pedepse pentru crimele săvârșite din motive de beție și alcoolism //Legea și viața , nr , p LARII, I Criminologia Chișinău- , pag STĂNOIU R M Familia - factor de bază în dezvoltarea personalității și în prevenirea delicvenșei juvenile Comunicare preyentată la simpozionul național de crininologie - decembrie POP O Alcoolismul ca fenomen social Ed Mirton, Timișoara , pag Revista Națională de Drept CZU DOI https://doi org/ / - ( ) CONCEPTUL TERMINOLOGIC AL RAPORTURILOR DE LOCATIUNE Grigore ARDELEAN Doctor în drept, conferențiar universitar, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail: ardelecmgrigorefcfmail ru https://orcid org/ - - - X Andrian CREȚU Doctor în drept, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail: andrian cretufcfgmail corn https://orcid org/ - - - De la apariția primelor relații constituite cu ocazia folosirii temporare a bunului altuia, a fost necesară o claritate în privința termenului general ce ntitulează categoria raportului juridic prin care acestea se materializează, dar și a termenilor derivați ce ar intitula și unele varietăți ce decurg din acesta Bunăoară, în sens juridic este nevoie de a delimita relațiile ce se constituie în legătură cu folosirea unui bun anume (teren) de cele ce se desfășoară în jurul faptului transmiterii unui bun cu titlu gratuit Mai mult, dezvoltarea tuturor domeniilor vieții, a implicat cu sine și diversificarea felului folosirii diferitor categorii de bunuri Așadar, astăzi instituția despre care vorbim este percepută aproape unanim ca și locațiune, un termen general ce face să se înțeleagă chestiunea folosirii bunului altuia Insă, când obiectul Înstrăinării folosinței este un teren agricol, atunci acest raport se numește de arendă, iar când se dă în folosință un bun oarecare cu titlu gratuit, raportul juridic se materializează în forma unui contract de comodat Prin urmare, regimul juridic al diferitor varietăți a locati unii începe a fi construit chiar începând cu intitularea raportului care se face perceput prin denumirea sa Cuvinte-cheie: închiriere, contract, locațiune, raport juridic, terminologie THE TERMINOLOGIC AL CONCEPT OF RENTAL REPORTS Since the appearance of the first relations established on the occasion of the temporary use of another s property, it has been necessary a clarity regarding the general term entitled the category of the legal relationship by which they materialize, but also the derived terms entitled and some v arieti es arising from it For example, in the legal sense it is necessary to delimit the relations that are established in connection with the use of a certain good (land) from those that tabe place around the fact of the transmission of a good for free Moreover, the development of ail areas of life has also involved the diversification of the use of different categories of goods Therefore, today the institution we are talking about is perceived almost unanimously as a location, a general term that makes it possible to understand the issue of using someone else s property However, when the object of the alienation of use is an agricultural land, then this report is called a lease, and when a certain good is put into use for free, the legal relationship materializes in the form of a loan nr ( ), agreement Therefore, the legai regime of different varieties of leasing begins to be built right from the title of the report that is perceived by its nume Keywords: rent, contract, lease, legai relationship, terminology LE CONCEPT TERMINOLOGIQUE DES RAPPORTS DE LOCATION Depuis l'apparition des premières relations établies à l'occasion de l'usage temporaire du bien d'autrui, il a fallu une clarification concernant le terme général intitulé la catégorie du rapport juridique par lequel ils se matérialisent, mais aussi les termes dérivés intitulés et certaines variétés en découlant Par exemple, au sens juridique, il est nécessaire de délimiter les relations qui s'établissent dans le cadre de l'utilisation d'un certain bien (terre) de celles qui s'établissent autour du fait de la transmission gratuite d'un bien De plus, le développement de tous les domaines de la vie a également impliqué la diversification de l'utilisation des différentes catégories de biens Ainsi, aujourd’hui l'institution dont nous parlons est perçue presque unanimement comme un lieu, un terme général qui permet de comprendre la problématique de l'usage du bien d'autrui Cependant, lorsque l'objet de l'aliénation d'usage est un terrain agricole, alors ce rapport s'appelle un bail, et lorsqu 'un certain bien est mis en service gratuitement, la relation juridique se matérialise sous la forme d'un contrat de prêt Dès lors, le régime juridique des différentes variétés de leasing commence à se construire dès le titre du rapport perçu par son nom Mots-clés: loyer, contrat, bail, relation juridique, terminologie ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКАЯ КОНЦЕПЦИЯ АРЕНДНЫХ ОТНОШЕНИЙ С момента возникновения первых отношении, установленных по поводу временного пользования чужим имуществом, возникла необходимость в уточнении общего термина, именуемого категорией правоотношения, посредством которого они возникают, а также производных терминов, именуемых, и некоторых разновидностей возникающих из него Например, в юридическом смысле необходимо разграничить отношения, которые устанавливаются в связи с использованием определенного товара (земли), от тех, которые имеют место по факту безвозмездной передачи товара Более того, развитие всех сфер жизни также повлекло за собой диверсификацию использования различных категорий товаров Поэтому сегодня учреждение, о котором мы говорим, воспринимается практически единогласно как местонахождение, общий термин, позволяющий разобраться в вопросе пользования чужим имуществом Однако, когда объектом отчуждения в пользование является земля сельскохозяйственного назначения, то такой акт называется арендой, а при безвозмездной передаче в пользование определенного блага правоотношение оформляется в виде договора займа Поэтому правовой режим разных разновидностей лизинга начинает выстраиваться прямо с названия отчета, что воспринимается по его названию Ключевые слова: рента, договор, аренда, правоотношение, терминология Introducere Ideea prezentului studiu se axează pe necesitatea perpetuă a reglementării relațiilor contractuale constituite cu ocazia posedării și folosirii bunurilor altuia, gratuit sau în schimbul unei plăți numite chirie De altfel, relațiile de locațiune nu sunt generate întotdeauna de lipsa bunurilor de orice fel, ci și de necesitatea folosirii temporare a lor, creând pe cale de consecință oportuni tatea deținătorilor acestora de a obține anumite venituri, desfășura activități antreprenoriale chiar Or, astăzi s-a ajuns la împrejurări în care omul să devină mult mai pribeag, să dea mai multă mobilitate vieții sale, să nu se lege de un anumit imobil, să nu mai fie statornic și nici permanența să nu- copleșească De cealaltă parte, diversitatea bunurilor pe care și le-ar dori în posesie nu corespunde posibilităților sale de-a le dobândi în propri Revista Națională de Drept etate și întreținere Așa se face că relațiile de locațiune să devină cele mai potrivite și avantajoase atât pentru proprietari, cât și pentru locatari Intre timp, reglementările în materia locațiunii a cunoscut o dezvoltarea continuă făcând necesară reglementarea distinctă a raporturilor de folosință în funcție de obiectul acesteia Drept urmare, apare contractul de arendă, de concesiune, de leasing de comodat, de uzufruct, toate având la bază ideea transmiterii folosinței diferitor bunuri ModemizareaCodului civil al Republicii Moldova aduce cu sine unele precizări și în materia locațiunii, fapt ce a contribuit esențial la îmbunătățirea cadrului juridic în domeniu, similar celui european destul de necesar în context integraționist în consecutivitatea respectivă a expunerii, considerăm utilă și oportună cercetarea de față, intenționând a găsi răspuns la multe probleme care mai afectează buna funcționare a instituției locațiunii, mai ales în condițiile în care sunt confundate diferitele relații contractuale derivate din locațiune care, de fapt, au specificul lor aparte Problema urmează a fi soluționată începând de la intitularea distinctă a fiecărei categorii de relații conexe locațiunii pentru o mai bună percepție a instituției în ansamblu De altfel, noile condiții de existență a omului într-un stat democratic, bazat pe garantarea egalității în drepturi, nu pot scăpa din vedere tendințele ținerii instituției locațiunii în stare de perpetuă actualitate Scopul articolului este în strictă concordanță cu năzuința generală de a identifica soluții la problemele generate actualmente de utilizarea haotică a diferitor termeni la definirea raporturilor de locațiune, când de fapt fiecare are înțelesul său și destinația intitulării diferitor relații conexe, altfel spus, derivate din raportul general de locațiune Metodele și materiale utilizat în scopul conferirii aspectului științific al cercetării, consecutivitate în identificarea soluțiilor, dintre aceste fiind folosite cele mai eficiente și unanim recunoscute metode, cum ar fi: metoda istorică, metoda analizei, metoda sintezei, metoda deducției, metoda sistemică, metoda empirică, metoda studiului și metoda comparației Rezultate obținute și discuții în fapt, aspectul terminologic al locațiunii se cere a fi tălmăcit de la studiul originii acestuia, precum și a împrejurărilor ce în vremea îndepărtată au determinat nașterea acesteia cu toate particularitățile distincte în rândul contractelor Astfel, din punct de vedere istoric, este de menționat că apariția și utilizarea contractului de locațiune este strâns legată de dezvoltarea comerțului, precum și a relațiilor sociale, acest contract fiind unul dintre primele contracte utilizate, după cel de schimb și cel de vânzare, fiind destinat a asigura transmiterea în folosință temporară a anumitor bunuri, necesare pentru desfășurarea activităților respective [ , p ] Termenul de locațiune provine de la latinescul locare/locatio care însemna chirie/a închiria [ , p - ] De-al lungul timpului, acest termen a fost preluat și utilizat de legislațiile statelor, fie în forma sa netradusă (/ocrzfto-locațiune), fie tradus - chirie/ contract de închiriere După cum arată unii autori autohtoni [ , p ], locațiunea a fost cunoscută în dreptul roman ca locatio-conductio, sub tripla sa formă: > locatio-conductio rei (contractul de închiriere de bunuri); > locatio-conductio operarum (închirierea de servicii, contractul de muncă); > locado conductio operis faciendi (locatio-conductio irregularis) sau contractul de închiriere a forței de muncă pentru lucrări determinate, precizate [ ,p ] în spațiul carpato-danubiano-pontic, locațiunea este cunoscută încă din timpul domniei lui Matei nr ( ), Basarab, sub denumirea de năimcală" fiind protejată juridic prin a stabili că „cine va năimi cal și-l va împovăra, de-l va prea încărca mai mult de cum-i va fi tocmeala, și-l va beteji, aceluia i se judecă betejeala” Mai târziu, în , în conținutul Codul Calimach găsim norme relative cu privire la locațiune, noțiunea utilizată fiind aceea a „tocmelii dărei și luărei în posesie", consacrându-i un regim juridic distinct de dreptul real de uzufruct, în timp ce Codul Caragea ( ) trata contractul de locațiune după vânzare și schimb, ca și reglementarea franceză a vremii, vorbind astfel „Despre închiriere sau arendă" [ ,p ] Potrivit unor surse [ , p ], în partea a Ш-a din Capitolul al Codul Caragea, chiria se materializa în cadrul relațiilor ce presupuneau „folosul unei clădiri sau a oricărui lucru mișcător", iar arendarea era „folosul unei moșii sau rodurile unei grădini" Noțiunea juridică a închirierii era definită în textul art al Capitolului care preciza că aceasta reprezintă ,, tocmeala prin care o parte se îndatorește a da celeilalte folosul unui lucru oarecare, pe un soroc oarecare și pe un preț la care se îndatorește cealaltă parte în prezent, pentru a pute opera corect cu termenii utilizați în textul legii ce reglementează raporturile de locațiune, dar și pentru înțelegerea esenței fiecăruia în parte, considerăm necesar a clarifica sensul acestora și domeniile pe care le intitulează în contextul exigențelor legislative actuale Vorbim despre textul legii, având în vedere că în redacții diferite ale Codurilor civile moldave, instituția a fost intitulată diferit Bunăoară, în vechiul Cod civil al Republicii Moldova se utiliza termenul general de „contract de închiriere a bunurilor” cu sensul de folosire temporară a unor bunuri străine contra plată Deci, potrivit art al Codului civil din , în baza contractului de închiriere a bunurilor locatorul se obliga să transmită locatarului în folosință temporară contra plată anumite bunuri în acest context, trebuie să menționăm aici că, termenul de „contract de închiriere a bunurilor’ era reprodus din legislația fostei URSS Același termen se folosea și în Codurile civile ale altor republici unionale [ , p ] Un alt termen folosit cu același înțeles în legislația noastră de până în anii , este cel de „arenda”, legiferat prin Decretul Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS din aprilie „Cu privire la arendă și relațiile de arendă”, iar ulterior prin Bazele legislației URSS și a republicilor unionale cu privire la arendă din noiembrie [ , p ] Astfel, în art l se menționa că arenda reprezintă în sine o posesie și folosință temporară, contra plată, bazată pe contract, a terenurilor și altor resurse naturale, a întreprinderilor și altor complexe patrimoniale, la fel și a altor bunuri necesare arendașului pentru exercitarea de sine stătător a unei activități economice sau de altă natură Din conținutul respectivei definiții putem deduce cu ușurință că termenul de „arendă” se utiliza în reglementarea raporturilor de posesie și folosință temporară a unor bunuri ce aparțin altor titulari ai dreptului de proprietate în anumite scopuri Evident este faptul că, în mod prioritar, utilizarea termenului de „arendă” era legată de existența unui obiect al relațiilor juridico-civile atras într-o activitate economică sau de altă natură cu scopul de a obține anumite venituri Revenind la termenul de „contract de închiriere a bunurilor” raportat la înțelesul celui de „arendă”, observăm că acestora li se atribuie sensuri diferite în conținutul legislației europene cum ar fi, spre exemplu, cele ale Germaniei și Elveției Astfel, după cum se pronunță și unii autori ruși, prin „arendă” se subînțelege contractul în baza căruia se transmite contra plată nu numai dreptul de posesiune a bunurilor, ci și dreptul de a beneficia de ele în baza arendei sunt închiriate întreprinderi de comerț ți industriale [ , p ] Ce e drept, o astfel de abordare a noțiunilor de „închiriere a bunurilor,, și „arendă,, o găsim și în Revista Națională de Drept Codul civil al Republicii Moldova din iunie , numai că aceștia s-au contopit într-un singur termen - locațiune, o decizie reușită a legiuitorului moldav, în opinia noastră Potrivit textului de la fostul art CC RM, prin contractul de locațiune o parte se obligă să dea celeilalte părți un bun determinat individual în folosință temporară sau în folosință și posesiune temporară, iar aceasta se obligă să plătească chiria [ ] Modernizarea Codului civil moldav, din martie aduce și ea unele mici precizări terminologice materiei locațiunii și anume, se face precizarea terminologică din „termenul contractului de locațiune'’ în „termenul locațiunii”, în sensul duratei în timp a raportului de locațiune și a dreptului locatarului de a se folosi de bunul închiriat [ ] Cât despre arendă, acesta este un termen ce exprimă o varietate a locațiunii, particularizându-se prin obiectul transmiterii în folosință, adică e vorba de terenuri și alte bunuri ale domeniului agricol Or, în baza art CC RM (în redacția de până la martie ) prin arendă se înțelegea acel contract încheiat între o parte - proprietar, uzufructuar sau un alt posesor legal de terenuri și alte bunuri agricole, și altă parte cu privire la exploatarea acestora pe o durată determinată și la un preț stabilit de părți Actualmente, la art al Codului civil modernizat se definește arenda ca fiind acel raport constituit prin contractul în baza căruia, o parte (arendator) se obligă să dea celeilalte părți (arendaș) un teren agricol și/sau alte bunuri agricole în posesie și folosință pe o durată determinată, iar aceasta se obligă să efectueze plata de arendă Observăm deci, că utilizarea după anul a unui sau altui termen în conținutul Codului civil al Republicii Moldova depindea și mai depinde și astăzi de două criterii fundamentale și anume, obiectul contractului și destinația sa Or, după cum susțin unii autori consacrati domeniului, din anul până în în absolut toate domeniile economiei naționale, în activitatea de antreprenoriat, în actele normative naționale și în practica judiciară se aplica în fiecare caz concret termenul „arenda”, ca un termen de ordin general, universal, fapt care nu este prea corect Cu toate acestea, termenul universal trebuia să devină „locațiunea”, termen care urmează a fi aplicat ori de câte ori este vorba de închirierea unui bun, iar atunci când obiectul contractului este un teren sau un alt bun agricol este necesar de aplicat termenul „arenda” [ , p ] Același autor, prin comparație arată că sistemele de drept ale altor state, spre exemplu, cel al Federației Ruse, nu deosebesc noțiunea de „locațiune” de cea de „arendă” în acest sens, se arată că potrivit art Cod civil al Federației Ruse, în baza contractului de arendă (locațiune) arendatorul (locatorul) se obligă să transmită arendașului (locatarului) un bun contra plată în posesiune și folosință temporară Prin urmare, autorul consideră că o astfel^ de abordare a acestor două noțiuni este mai reușită în același timp, utilizarea în Republica Moldova a termenilor diferiți nu ridică mari probleme Principalul e de a utiliza corect termenul respectiv în contextul respectiv Noțiune în legislația civilă actuală, dar și în cea de până la martie , contractul de locațiune este definit drept un contract în care, o parte (locator) se obligă să dea celeilalte părți (locatar) un bun determinat individual în folosință temporară sau în folosință și posesiune temporară, iar aceasta se obligă să plătească chirie ” (art Cod civil) în ce privește noțiunea contractului de arendă, în redacția actuală a Codului civil, aceasta dispune de un alt stil de definire Dacă în redacția anterioară, arenda reprezenta acel contract încheiat între o parte -proprietar, uzufructuar sau un alt posesor legal de terenuri de alte bunuri agricole (arendator) - și altă parte (arendaș) cu privire la exploatarea acestora pe o durată determinată și la un preț stabilit de părți (fostul art Cod civil), astăzi arenda este un raport contractual în care, o parte (arendator) se obli nr ( ), gă să dea celeilalte părți (arendaș) un teren agricol și/sau alte bunuri agricole în posesie și folosință pe o durată determinată, iar aceasta se obligă să efectueze plata de arendă (art CC) Având în vedere că instituția arendei, ca varietate a locațiunii, dispune de reglementare și din partea Legii nr / [ ], potrivit art contractul de arendă este un acord încheiat între o parte, proprietar sau un alt posesor legal al terenurilor și altor bunuri agricole, denumită arendator, și altă parte, denumită arendaș, în vederea exploatării acestora pe o durată determinată și la un preț stabilit de părți Din noțiunea citată desprindem că nu numai proprietarul poate avea calitate de arendator, ci și un alt posesor legal, acesta fiind uzufructuarul, fapt menționat expres în texul legii civile de până la martie Faptul că astăzi legiuitorul nu vorbește nimic despre uzufructuar nu înseamnă că acesta nu mai poate avea calitate de arendator, pur și simplu în redacția veche menționarea uzufructuarului alături de alți posesori legali nu avea nici un rost odată ce uzufructuarul face parte tot din categoria posesorului legal, altul decât proprietarul Dacă tot spuneam mai sus despre arenă că o putem privi în calitate de varietate a locațiunii, atunci amintim că locațiunea nu cunoaște doar o singură varietate, pe lângă arendă fiind cunoscut și raportul de comodat, precum și cel de concesiune care se deosebesc de prima prin destinația, specificul obiectului, dar și regimul aparte de reglementare Locațiunea se deosebește de comodat prin faptul că, în cazul ultimului, bunul se transmite în folosința altuia cu titlu gratuit, iar obiectul concesiunii este un bun al domeniului public Or, potrivit art al CC, prin contract de comodat o parte (comodant) se obligă să dea cu titlu gratuit un bun în folosință celeilalte părți (comodatar), iar aceasta se obligă să restituie bunul la expirarea termenului pentru care i-а fost dat în toate cazurile, reieșind din aceste definiții, observăm că locatarului i se transmite nu numai atributul de folosință, ci și de posesiune, prin care se măresc substanțial drepturile lui în privința bunului închiriat Această orientare întărește tendința legislației din ultimii ani de extindere a drepturilor și libertăților participanților la raporturile civile și de eliminare într- o mare măsură a îngrădirilor existente anterior Sub aspectul comparat al legislației noastre cu cea a României, definirea locațiunii nu comportă mari deosebiri Potrivit legislației române locațiunea este contractul care transmite folosința temporară a unui bun de la una dintre părți, numită locator, celeilalte părți, numită locatar, în schimbul unei sume de bani, numită chirie (art C civ ) [ ] Observăm, deci, că așa cum prevede și legislația noastră pe segmentul definirii contractului de locațiune, transmiterea folosinței se face „pentru o anumită perioadă'’, iar dispozițiile următoare duc la concluzia că durata locațiunii, cu toate că este temporară, termenul acesteia poate fi atât unul determinat, cât și determinat De precizat totuși se cere faptul că locațiunea nu poate fi încheiată pe durată perpetuă Atât legislația Republicii Moldova instituie un termen maxim de ani, cât și legislația României - un termen de ani Or, și în vechiul drept roman locațiunile ereditare imobiliare, cunoscute sub denumirea besman, erau interzise prin lege La general, dacă să continuăm aspectul comparat al conceptelor ce stau la baza legislației noaste în materia locațiunii, constatăm că la baza legislației României, dar deopotrivă și cea a Franței, stă conceptul divizării între „locațiunea lucrurilor” (locațiunea de bunuri mobile și clădiri, precum și arenda) și „locațiunea de lucrări” (contractul de antrepriză, contractul de muncă și contractul de transport) [ , p ] De asemenea, cu toate că legislația României atunci când reglementează raporturile de locațiune se referă în mod distinct și la încheierea spațiilor Revista Națională de Drept pentru activitatea profesioniștilor, aceste raporturi se supun regulilor generale ale locațiunii, dar și dispozițiilor pertinente ale închirierii locuințelor, prin urmare, ea nu se califică drept o varietate distinctă a locațiunii Un alt aspect al conceptului terminologic ce stă la baza intitulării diferitor raporturi de locațiune, ar fi contractul de leasing, instituție derivată din locațiune, dar cu specificul ei aparte Astfel, având în vedere că între contractul de leasing și cel de locațiune există destul de multe asemănări, părțile având chiar statul de locatar și locator în ambele categorii de raporturi, iar contractului de leasing i se aplică, în mod corespunzător, dispozițiile legale privind contractul de locațiune (art alin CC), considerăm necesar a arăta distincția și între aceste două contracte, prin a prezenta prin noțiune esența și destinația contractului de leasing Deci, potrivit art din Codul civil al Republicii Moldova, prin contractul de leasing, o parte (locator) se obligă să asigure celeilalte părți (locatar), în decursul unui termen convenit care depășește an (termenul de leasing), posesia și folosința unui bun cumpărat de locator, precum și să acorde locatarului opțiunea de a dobândi în proprietate bunul, de a prelungi termenul de leasing ori de a restitui bunul la expirarea termenului de leasing, iar locatarul se obligă să efectueze plățile periodice convenite (rate de leasing) Aceiași chestiune este specifică și pentru concesiune, o altă varietate a locațiunii, dar care prin termenul ei desemnează un raport distinct Or, între contractul de locațiune și cel de concesiune există numeroase similitudini, dat fiind faptul că ambele presupun transmiterea unui bun în posesia și folosința altuia, ambele sunt cu titlu oneros, și concesiune și locațiunea au menirea de a pune în valoare bunurile neîntrebuințate de proprietar, de asemenea, ambele au ca efect al încetării, restituirea bunurilor [ , p ] Concluzii în încheiere, ținem să arătăm că deși, în aparență, problema intitulării raportului juridic al locațiunii nu ar fi una neînsemnată, cunoașterea cu precizie a termenului care o particularizează în rândul celorlalte raporturi derivate ce a u ca obiect folosirea bunului altuia, constituie un avantaj pentru mai multe categorii de interese în primul rând, la nivel cognitiv, didactic va deveni posibilă distingerea relațiilor conexe locațiunii, unde se va percepe arenda ca un contract ce are ca obiect transmiterea în folosință temporară a unui teren, comodatul ca fiind o relație ce se axează pe transmiterea bunului în folosință gratuită, leasingul o categorie aparte a locațiunii, chiria în calitate de preț a locațiunii etc Or, actualmente nu există o unanimitate în exprimare nici la nivelul unei țări și nici la nivelul legislației internaționale Spre exemplu, în Republica Moldova arenda exprimă anumite relații aparte, pe când în legislația rusă nu există diferențe între locațiune și arendă în țara noastră chiria este percepută ca preț al locațiunii pe când în legislația României chiria se asimiiează cu însăși contractul de locațiune Astfel, cât nu ar fi de banal, dar aceste mici deficiențe de înțelegere e transformă în mari confuzii chiar și la nivel aplicativ, interpretativ, uneori și în plan doctrinar, chestiune inadmisibilă Referințe bibliografice Constituția Republicii Moldova din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova , nr Codul Civil al Republicii al Moldova, adoptat prin Legea nr H -XV din în: Monitorai Oficial al Republicii Moldova, , nr - Codul civil al României, aprobat prin Legea / , republicată în: Monitorul oficial aî României, , nr , art alin Legea cu privire la arendă în agricultură nr din Monitorul Oficial nr - din nr ( ), Nota informativă la proiectul Legii privind modificarea și completarea unor acte legislative http://justice gov md ARDELEAN, G Delimitarea contractului de locațiune de alte raporturi contractuale asemănătoare în: Revista Națională de Drept, nr ( ), anul ( ) p - CHIBAC, Gli, MALANCIUC, I Dreptul de locațiune (arendă) Material didactic pentru studenții facultății de drept, Chișinău SECRIERU, Al Evoluția istorico-juridică a contractului de locațiune a bunurilor imobiliare în: Studii juridice universitare, nr - , Chișinău CIUCĂ VALERIU, M Drept roman: Suport Curs, anul I, Semestrul II ALEXANDRESCO, D Explicațiunea teoretică și practică a dreptului civil român, tomul IX, Ed Atelierele Grafice Socec & Co SA, București, MOȚIU, F Contracte speciale Curs universitar Ed Universul Juridic, București, HAMANGIU, C„ ROSETTI-BĂLĂNESCU, L, BĂICOIANU, Al Tratat de drept civil român Ed C H BECK, București, NIC OL AE, Ioana Despre contractul de locațiune în: Revista Universul Juridic nr , București , p - Ведомости Верховного Совета CCCR No , ВАСИЛЬЕВА Гражданское право капиталистических государств Москва, Revista Națională de Drept CZU DOI https://doi org/ / - ( ) CONCEPTUL TERMINOLOGIC AL RAPORTURILOR DE LOCAȚIUNE Grigore ARDELEAN Doctor în drept, conferențiar universitar, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail: ardelecmgrigorefcfmail ru https://orcid org/ - - - X Andrian CREȚU Doctor în drept, Academia „Ștefan cel Mare’’ a Ministerului Afacerilor Interne, Chișinău, Republica Moldova e-mail: andrian cretufcfgmail corn https://orcid org/ - - - De la apariția primelor relații constituite cu ocazia folosirii temporare a bunului altuia, a fost necesară o claritate în privința termenului general ce ntitulează categoria raportului juridic prin care acestea se materializează, dar și a termenilor derivați ce ar intitula și unele varietăți ce decurg din acesta Bunăoară, în sens juridic este nevoie de a delimita relațiile ce se constituie în legătură cu folosirea unui bun anume (teren) de cele ce se desfășoară în jurul faptului transmiterii unui bun cu titlu gratuit Mai mult, dezvoltarea tuturor domeniilor vieții, a implicat cu sine și diversificarea felului folosirii diferitor categorii de bunuri Așadar, astăzi instituția despre care vorbim este percepută aproape unanim ca și locațiune, un termen general ce face să se înțeleagă chestiunea folosirii bunului altuia Insă, când obiectul Înstrăinării folosinței este un teren agricol, atunci acest raport se numește de arendă, iar când se dă în folosință un bun oarecare cu titlu gratuit, raportul juridic se materializează în forma unui contract de comodat Prin urmare, regimul juridic al diferitor varietăți a locațiunii începe a fi construit chiar începând cu intitularea raportului care se face perceput prin denumirea sa Cuvinte-cheie: închiriere, contract, locațiune, raport juridic, terminologie THE TERMINOLOGIC AL CONCEPT OF RENTAL REPORTS Since the appearance of the first relations established on the occasion of the temporary use of another s property, it has been necessary a clarity regarding the general term entitled the category of the legal relationship by which they materialize, but also the derived terms entitled and some v arieti es arising from it For example, in the legal sense it is necessary to delimit the relations that are established in connection with the use of a certain good (land) from those that tabe place around the fact of the transmission of a good for free Moreover, the development of ail areas of life has also involved the diversification of the use of different categories of goods Therefore, today the institution we are talking about is perceived almost unanimously as a location, a general term that makes it possible to understand the issue of using someone else s property However, when the object of the alienation of use is an agricultural land, then this report is called a lease, and when a certain good is put into use for free, the legal relationship materializes in the form of a loan nr ( ), agreement Therefore, the legai regime of different varieties of leasing begins to be built right from the title of the report that is perceived by its nume Keywords: rent, contract, lease, legai relationship, terminology LE CONCEPT TERMINOLOGIQUE DES RAPPORTS DE LOCATION Depuis l'apparition des premières relations établies à l'occasion de l'usage temporaire du bien d'autrui, il a fallu une clarification concernant le terme général intitulé la catégorie du rapport juridique par lequel ils se matérialisent, mais aussi les termes dérivés intitulés et certaines variétés en découlant Par exemple, au sens juridique, il est nécessaire de délimiter les relations qui s'établissent dans le cadre de l'utilisation d'un certain bien (terre) de celles qui s'établissent autour du fait de la transmission gratuite d'un bien De plus, le développement de tous les domaines de la vie a également impliqué la diversification de l'utilisation des différentes catégories de biens Ainsi, aujourd’hui l'institution dont nous parlons est perçue presque unanimement comme un lieu, un terme général qui permet de comprendre la problématique de l'usage du bien d'autrui Cependant, lorsque l'objet de l'aliénation d'usage est un terrain agricole, alors ce rapport s'appelle un bail, et lorsqu 'un certain bien est mis en service gratuitement, la relation juridique se matérialise sous la forme d'un contrat de prêt Dès lors, le régime juridique des différentes variétés de leasing commence à se construire dès le titre du rapport perçu par son nom Mots-clés: loyer, contrat, bail, relation juridique, terminologie ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКАЯ КОНЦЕПЦИЯ АРЕНДНЫХ ОТНОШЕНИЙ С момента возникновения первых отношении, установленных по поводу временного пользования чужим имуществом, возникла необходимость в уточнении общего термина, именуемого категорией правоотношения, посредством которого они возникают, а также производных терминов, именуемых, и некоторых разновидностей возникающих из него Например, в юридическом смысле необходимо разграничить отношения, которые устанавливаются в связи с использованием определенного товара (земли), от тех, которые имеют место по факту безвозмездной передачи товара Более того, развитие всех сфер жизни также повлекло за собой диверсификацию использования различных категорий товаров Поэтому сегодня учреждение, о котором мы говорим, воспринимается практически единогласно как местонахождение, общий термин, позволяющий разобраться в вопросе пользования чужим имуществом Однако, когда объектом отчуждения в пользование является земля сельскохозяйственного назначения, то такой акт называется арендой, а при безвозмездной передаче в пользование определенного блага правоотношение оформляется в виде договора займа Поэтому правовой режим разных разновидностей лизинга начинает выстраиваться прямо с названия отчета, что воспринимается по его названию Ключевые слова: рента, договор, аренда, правоотношение, терминология Introducere Ideea prezentului studiu se axează pe necesitatea perpetuă a reglementării relațiilor contractuale constituite cu ocazia posedării și folosirii bunurilor altuia, gratuit sau în schimbul unei plăți numite chirie De altfel, relațiile de locațiune nu sunt generate întotdeauna de lipsa bunurilor de orice fel, ci și de necesitatea folosirii temporare a lor, creând pe cale de consecință oportuni tatea deținătorilor acestora de a obține anumite venituri, desfășura activități antreprenoriale chiar Or, astăzi s-a ajuns la împrejurări în care omul să devină mult mai pribeag, să dea mai multă mobilitate vieții sale, să nu se lege de un anumit imobil, să nu mai fie statornic și nici permanența să nu- copleșească De cealaltă parte, diversitatea bunurilor pe care și le-ar dori în posesie nu corespunde posibilităților sale de-a le dobândi în propri Revista Națională de Drept etate și întreținere Așa se face că relațiile de locațiune să devină cele mai potrivite și avantajoase atât pentru proprietari, cât și pentru locatari Intre timp, reglementările în materia locațiunii a cunoscut o dezvoltarea continuă făcând necesară reglementarea distinctă a raporturilor de folosință în funcție de obiectul acesteia Drept urmare, apare contractul de arendă, de concesiune, de leasing de comodat, de uzufruct, toate având la bază ideea transmiterii folosinței diferitor bunuri ModemizareaCodului civil al Republicii Moldova aduce cu sine unele precizări și în materia locațiunii, fapt ce a contribuit esențial la îmbunătățirea cadrului juridic în domeniu, similar celui european destul de necesar în context integraționist în consecutivitatea respectivă a expunerii, considerăm utilă și oportună cercetarea de față, intenționând a găsi răspuns la multe probleme care mai afectează buna funcționare a instituției locațiunii, mai ales în condițiile în care sunt confundate diferitele relații contractuale derivate din locațiune care, de fapt, au specificul lor aparte Problema urmează a fi soluționată începând de la intitularea distinctă a fiecărei categorii de relații conexe locațiunii pentru o mai bună percepție a instituției în ansamblu De altfel, noile condiții de existență a omului într-un stat democratic, bazat pe garantarea egalității în drepturi, nu pot scăpa din vedere tendințele ținerii instituției locațiunii în stare de perpetuă actualitate Scopul articolului este în strictă concordanță cu năzuința generală de a identifica soluții la problemele generate actualmente de utilizarea haotică a diferitor termeni la definirea raporturilor de locațiune, când de fapt fiecare are înțelesul său și destinația intitulării diferitor relații conexe, altfel spus, derivate din raportul general de locațiune Metodele și materiale utilizat în scopul conferirii aspectului științific al cercetării, consecutivitate în identificarea soluțiilor, dintre aceste fiind folosite cele mai eficiente și unanim recunoscute metode, cum ar fi: metoda istorică, metoda analizei, metoda sintezei, metoda deducției, metoda sistemică, metoda empirică, metoda studiului și metoda comparației Rezultate obținute și discuții în fapt, aspectul terminologic al locațiunii se cere a fi tălmăcit de la studiul originii acestuia, precum și a împrejurărilor ce în vremea îndepărtată au determinat nașterea acesteia cu toate particularitățile distincte în rândul contractelor Astfel, din punct de vedere istoric, este de menționat că apariția și utilizarea contractului de locațiune este strâns legată de dezvoltarea comerțului, precum și a relațiilor sociale, acest contract fiind unul dintre primele contracte utilizate, după cel de schimb și cel de vânzare, fiind destinat a asigura transmiterea în folosință temporară a anumitor bunuri, necesare pentru desfășurarea activităților respective [ , p ] Termenul de locațiune provine de la latinescul locare/locatio care însemna chirie/a închiria [ , p - ] De-al lungul timpului, acest termen a fost preluat și utilizat de legislațiile statelor, fie în forma sa netradusă (/ocrzfto-locațiune), fie tradus - chirie/ contract de închiriere După cum arată unii autori autohtoni [ , p ], locațiunea a fost cunoscută în dreptul roman ca locatio-conductio, sub tripla sa formă: > locatio-conductio rei (contractul de închiriere de bunuri); > locatio-conductio operarum (închirierea de servicii, contractul de muncă); > locado conductio operis faciendi (locatio-conductio irregularis) sau contractul de închiriere a forței de muncă pentru lucrări determinate, precizate [ ,p ] în spațiul carpato-danubiano-pontic, locațiunea este cunoscută încă din timpul domniei lui Matei nr ( ), Basarab, sub denumirea de năimcală" fiind protejată juridic prin a stabili că „cine va năimi cal și-l va împovăra, de-l va prea încărca mai mult de cum-i va fi tocmeala, și-l va beteji, aceluia i se judecă betejeala” Mai târziu, în , în conținutul Codul Calimach găsim norme relative cu privire la locațiune, noțiunea utilizată fiind aceea a „tocmelii dărei și luărei în posesie", consacrându-i un regim juridic distinct de dreptul real de uzufruct, în timp ce Codul Caragea ( ) trata contractul de locațiune după vânzare și schimb, ca și reglementarea franceză a vremii, vorbind astfel „Despre închiriere sau arendă" [ ,p ] Potrivit unor surse [ , p ], în partea a Ш-a din Capitolul al Codul Caragea, chiria se materializa în cadrul relațiilor ce presupuneau „folosul unei clădiri sau a oricărui lucru mișcător", iar arendarea era „folosul unei moșii sau rodurile unei grădini" Noțiunea juridică a închirierii era definită în textul art al Capitolului care preciza că aceasta reprezintă ,, tocmeala prin care o parte se îndatorește a da celeilalte folosul unui lucru oarecare, pe un soroc oarecare și pe un preț la care se îndatorește cealaltă parte în prezent, pentru a pute opera corect cu termenii utilizați în textul legii ce reglementează raporturile de locațiune, dar și pentru înțelegerea esenței fiecăruia în parte, considerăm necesar a clarifica sensul acestora și domeniile pe care le intitulează în contextul exigențelor legislative actuale Vorbim despre textul legii, având în vedere că în redacții diferite ale Codurilor civile moldave, instituția a fost intitulată diferit Bunăoară, în vechiul Cod civil al Republicii Moldova se utiliza termenul general de „contract de închiriere a bunurilor” cu sensul de folosire temporară a unor bunuri străine contra plată Deci, potrivit art al Codului civil din , în baza contractului de închiriere a bunurilor locatorul se obliga să transmită locatarului în folosință temporară contra plată anumite bunuri în acest context, trebuie să menționăm aici că, termenul de „contract de închiriere a bunurilor’ era reprodus din legislația fostei URSS Același termen se folosea și în Codurile civile ale altor republici unionale [ , p ] Un alt termen folosit cu același înțeles în legislația noastră de până în anii , este cel de „arenda”, legiferat prin Decretul Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS din aprilie „Cu privire la arendă și relațiile de arendă”, iar ulterior prin Bazele legislației URSS și a republicilor unionale cu privire la arendă din noiembrie [ , p ] Astfel, în art l se menționa că arenda reprezintă în sine o posesie și folosință temporară, contra plată, bazată pe contract, a terenurilor și altor resurse naturale, a întreprinderilor și altor complexe patrimoniale, la fel și a altor bunuri necesare arendașului pentru exercitarea de sine stătător a unei activități economice sau de altă natură Din conținutul respectivei definiții putem deduce cu ușurință că termenul de „arendă” se utiliza în reglementarea raporturilor de posesie și folosință temporară a unor bunuri ce aparțin altor titulari ai dreptului de proprietate în anumite scopuri Evident este faptul că, în mod prioritar, utilizarea termenului de „arendă” era legată de existența unui obiect al relațiilor juridico-civile atras într-o activitate economică sau de altă natură cu scopul de a obține anumite venituri Revenind la termenul de „contract de închiriere a bunurilor” raportat la înțelesul celui de „arendă”, observăm că acestora li se atribuie sensuri diferite în conținutul legislației europene cum ar fi, spre exemplu, cele ale Germaniei și Elveției Astfel, după cum se pronunță și unii autori ruși, prin „arendă” se subînțelege contractul în baza căruia se transmite contra plată nu numai dreptul de posesiune a bunurilor, ci și dreptul de a beneficia de ele în baza arendei sunt închiriate întreprinderi de comerț ți industriale [ , p ] Ce e drept, o astfel de abordare a noțiunilor de „închiriere a bunurilor,, și „arendă,, o găsim și în Revista Națională de Drept Codul civil al Republicii Moldova din iunie , numai că aceștia s-au contopit într-un singur termen - locațiune, o decizie reușită a legiuitorului moldav, în opinia noastră Potrivit textului de la fostul art CC RM, prin contractul de locațiune o parte se obligă să dea celeilalte părți un bun determinat individual în folosință temporară sau în folosință și posesiune temporară, iar aceasta se obligă să plătească chiria [ ] Modernizarea Codului civil moldav, din martie aduce și ea unele mici precizări terminologice materiei locațiunii și anume, se face precizarea terminologică din „termenul contractului de locațiune'’ în „termenul locațiunii”, în sensul duratei în timp a raportului de locațiune și a dreptului locatarului de a se folosi de bunul închiriat [ ] Cât despre arendă, acesta este un termen ce exprimă o varietate a locațiunii, particularizându-se prin obiectul transmiterii în folosință, adică e vorba de terenuri și alte bunuri ale domeniului agricol Or, în baza art CC RM (în redacția de până la martie ) prin arendă se înțelegea acel contract încheiat între o parte - proprietar, uzufructuar sau un alt posesor legal de terenuri și alte bunuri agricole, și altă parte cu privire la exploatarea acestora pe o durată determinată și la un preț stabilit de părți Actualmente, la art al Codului civil modernizat se definește arenda ca fiind acel raport constituit prin contractul în baza căruia, o parte (arendator) se obligă să dea celeilalte părți (arendaș) un teren agricol și/sau alte bunuri agricole în posesie și folosință pe o durată determinată, iar aceasta se obligă să efectueze plata de arendă Observăm deci, că utilizarea după anul a unui sau altui termen în conținutul Codului civil al Republicii Moldova depindea și mai depinde și astăzi de două criterii fundamentale și anume, obiectul contractului și destinația sa Or, după cum susțin unii autori consacrati domeniului, din anul până în în absolut toate domeniile economiei naționale, în activitatea de antreprenoriat, în actele normative naționale și în practica judiciară se aplica în fiecare caz concret termenul „arenda”, ca un termen de ordin general, universal, fapt care nu este prea corect Cu toate acestea, termenul universal trebuia să devină „locațiunea”, termen care urmează a fi aplicat ori de câte ori este vorba de închirierea unui bun, iar atunci când obiectul contractului este un teren sau un alt bun agricol este necesar de aplicat termenul „arenda” [ , p ] Același autor, prin comparație arată că sistemele de drept ale altor state, spre exemplu, cel al Federației Ruse, nu deosebesc noțiunea de „locațiune” de cea de „arendă” în acest sens, se arată că potrivit art Cod civil al Federației Ruse, în baza contractului de arendă (locațiune) arendatorul (locatorul) se obligă să transmită arendașului (locatarului) un bun contra plată în posesiune și folosință temporară Prin urmare, autorul consideră că o astfel^ de abordare a acestor două noțiuni este mai reușită în același timp, utilizarea în Republica Moldova a termenilor diferiți nu ridică mari probleme Principalul e de a utiliza corect termenul respectiv în contextul respectiv Noțiune în legislația civilă actuală, dar și în cea de până la martie , contractul de locațiune este definit drept un contract în care, o parte (locator) se obligă să dea celeilalte părți (locatar) un bun determinat individual în folosință temporară sau în folosință și posesiune temporară, iar aceasta se obligă să plătească chirie ” (art Cod civil) în ce privește noțiunea contractului de arendă, în redacția actuală a Codului civil, aceasta dispune de un alt stil de definire Dacă în redacția anterioară, arenda reprezenta acel contract încheiat între o parte -proprietar, uzufructuar sau un alt posesor legal de terenuri de alte bunuri agricole (arendator) - și altă parte (arendaș) cu privire la exploatarea acestora pe o durată determinată și la un preț stabilit de părți (fostul art Cod civil), astăzi arenda este un raport contractual în care, o parte (arendator) se obli nr ( ), gă să dea celeilalte părți (arendaș) un teren agricol și/sau alte bunuri agricole în posesie și folosință pe o durată determinată, iar aceasta se obligă să efectueze plata de arendă (art CC) Având în vedere că instituția arendei, ca varietate a locațiunii, dispune de reglementare și din partea Legii nr / [ ], potrivit art contractul de arendă este un acord încheiat între o parte, proprietar sau un alt posesor legal al terenurilor și altor bunuri agricole, denumită arendator, și altă parte, denumită arendaș, în vederea exploatării acestora pe o durată determinată și la un preț stabilit de părți Din noțiunea citată desprindem că nu numai proprietarul poate avea calitate de arendator, ci și un alt posesor legal, acesta fiind uzufructuarul, fapt menționat expres în texul legii civile de până la martie Faptul că astăzi legiuitorul nu vorbește nimic despre uzufructuar nu înseamnă că acesta nu mai poate avea calitate de arendator, pur și simplu în redacția veche menționarea uzufructuarului alături de alți posesori legali nu avea nici un rost odată ce uzufructuarul face parte tot din categoria posesorului legal, altul decât proprietarul Dacă tot spuneam mai sus despre arenă că o putem privi în calitate de varietate a locațiunii, atunci amintim că locațiunea nu cunoaște doar o singură varietate, pe lângă arendă fiind cunoscut și raportul de comodat, precum și cel de concesiune care se deosebesc de prima prin destinația, specificul obiectului, dar și regimul aparte de reglementare Locațiunea se deosebește de comodat prin faptul că, în cazul ultimului, bunul se transmite în folosința altuia cu titlu gratuit, iar obiectul concesiunii este un bun al domeniului public Or, potrivit art al CC, prin contract de comodat o parte (comodant) se obligă să dea cu titlu gratuit un bun în folosință celeilalte părți (comodatar), iar aceasta se obligă să restituie bunul la expirarea termenului pentru care i-а fost dat în toate cazurile, reieșind din aceste definiții, observăm că locatarului i se transmite nu numai atributul de folosință, ci și de posesiune, prin care se măresc substanțial drepturile lui în privința bunului închiriat Această orientare întărește tendința legislației din ultimii ani de extindere a drepturilor și libertăților participanților la raporturile civile și de eliminare într- o mare măsură a îngrădirilor existente anterior Sub aspectul comparat al legislației noastre cu cea a României, definirea locațiunii nu comportă mari deosebiri Potrivit legislației române locațiunea este contractul care transmite folosința temporară a unui bun de la una dintre părți, numită locator, celeilalte părți, numită locatar, în schimbul unei sume de bani, numită chirie (art C civ ) [ ] Observăm, deci, că așa cum prevede și legislația noastră pe segmentul definirii contractului de locațiune, transmiterea folosinței se face „pentru o anumită perioadă'’, iar dispozițiile următoare duc la concluzia că durata locațiunii, cu toate că este temporară, termenul acesteia poate fi atât unul determinat, cât și determinat De precizat totuși se cere faptul că locațiunea nu poate fi încheiată pe durată perpetuă Atât legislația Republicii Moldova instituie un termen maxim de ani, cât și legislația României - un termen de ani Or, și în vechiul drept roman locațiunile ereditare imobiliare, cunoscute sub denumirea besman, erau interzise prin lege La general, dacă să continuăm aspectul comparat al conceptelor ce stau la baza legislației noaste în materia locațiunii, constatăm că la baza legislației României, dar deopotrivă și cea a Franței, stă conceptul divizării între „locațiunea lucrurilor” (locațiunea de bunuri mobile și clădiri, precum și arenda) și „locațiunea de lucrări” (contractul de antrepriză, contractul de muncă și contractul de transport) [ , p ] De asemenea, cu toate că legislația României atunci când reglementează raporturile de locațiune se referă în mod distinct și la încheierea spațiilor Revista Națională de Drept pentru activitatea profesioniștilor, aceste raporturi se supun regulilor generale ale locațiunii, dar și dispozițiilor pertinente ale închirierii locuințelor, prin urmare, ea nu se califică drept o varietate distinctă a locațiunii Un alt aspect al conceptului terminologic ce stă la baza intitulării diferitor raporturi de locațiune, ar fi contractul de leasing, instituție derivată din locațiune, dar cu specificul ei aparte Astfel, având în vedere că între contractul de leasing și cel de locațiune există destul de multe asemănări, părțile având chiar statul de locatar și locator în ambele categorii de raporturi, iar contractului de leasing i se aplică, în mod corespunzător, dispozițiile legale privind contractul de locațiune (art alin CC), considerăm necesar a arăta distincția și între aceste două contracte, prin a prezenta prin noțiune esența și destinația contractului de leasing Deci, potrivit art din Codul civil al Republicii Moldova, prin contractul de leasing, o parte (locator) se obligă să asigure celeilalte părți (locatar), în decursul unui termen convenit care depășește an (termenul de leasing), posesia și folosința unui bun cumpărat de locator, precum și să acorde locatarului opțiunea de a dobândi în proprietate bunul, de a prelungi termenul de leasing ori de a restitui bunul la expirarea termenului de leasing, iar locatarul se obligă să efectueze plățile periodice convenite (rate de leasing) Aceiași chestiune este specifică și pentru concesiune, o altă varietate a locațiunii, dar care prin termenul ei desemnează un raport distinct Or, între contractul de locațiune și cel de concesiune există numeroase similitudini, dat fiind faptul că ambele presupun transmiterea unui bun în posesia și folosința altuia, ambele sunt cu titlu oneros, și concesiune și locațiunea au menirea de a pune în valoare bunurile neîntrebuințate de proprietar, de asemenea, ambele au ca efect al încetării, restituirea bunurilor [ , p ] Concluzii în încheiere, ținem să arătăm că deși, în aparență, problema intitulării raportului juridic al locațiunii nu ar fi una neînsemnată, cunoașterea cu precizie a termenului care o particularizează în rândul celorlalte raporturi derivate ce a u ca obiect folosirea bunului altuia, constituie un avantaj pentru mai multe categorii de interese în primul rând, la nivel cognitiv, didactic va deveni posibilă distingerea relațiilor conexe locațiunii, unde se va percepe arenda ca un contract ce are ca obiect transmiterea în folosință temporară a unui teren, comodatul ca fiind o relație ce se axează pe transmiterea bunului în folosință gratuită, leasingul o categorie aparte a locațiunii, chiria în calitate de preț a locațiunii etc Or, actualmente nu există o unanimitate în exprimare nici la nivelul unei țări și nici la nivelul legislației internaționale Spre exemplu, în Republica Moldova arenda exprimă anumite relații aparte, pe când în legislația rusă nu există diferențe între locațiune și arendă în țara noastră chiria este percepută ca preț al locațiunii pe când în legislația României chiria se asimiiează cu însăși contractul de locațiune Astfel, cât nu ar fi de banal, dar aceste mici deficiențe de înțelegere e transformă în mari confuzii chiar și la nivel aplicativ, interpretativ, uneori și în plan doctrinar, chestiune inadmisibilă Referințe bibliografice Constituția Republicii Moldova din în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova , nr Codul Civil al Republicii al Moldova, adoptat prin Legea nr H -XV din în: Monitorai Oficial al Republicii Moldova, , nr - Codul civil al României, aprobat prin Legea / , republicată în: Monitorul oficial aî României, , nr , art alin Legea cu privire la arendă în agricultură nr din Monitorul Oficial nr - din nr ( ), Nota informativă la proiectul Legii privind modificarea și completarea unor acte legislative http://justice gov md ARDELEAN, G Delimitarea contractului de locațiune de alte raporturi contractuale asemănătoare în: Revista Națională de Drept, nr ( ), anul ( ) p - CHIBAC, Gli, MALANCIUC, I Dreptul de locațiune (arendă) Material didactic pentru studenții facultății de drept, Chișinău SECRIERU, Al Evoluția istorico-juridică a contractului de locațiune a bunurilor imobiliare în: Studii juridice universitare, nr - , Chișinău CIUCĂ VALERIU, M Drept roman: Suport Curs, anul I, Semestrul II ALEXANDRESCO, D Explicațiunea teoretică și practică a dreptului civil român, tomul IX, Ed Atelierele Grafice Socec & Co SA, București, MOȚIU, F Contracte speciale Curs universitar Ed Universul Juridic, București, HAMANGIU, C„ ROSETTI-BĂLĂNESCU, L, BĂICOIANU, Al Tratat de drept civil român Ed C H BECK, București, NIC OL AE, Ioana Despre contractul de locațiune în: Revista Universul Juridic nr , București , p - Ведомости Верховного Совета CCCR No , ВАСИЛЬЕВА Гражданское право капиталистических государств Москва, Revista Națională de Drept UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” I MANUALUL CALITĂȚII I APROBAI’ la șiedința Senatului USPEE "Constantin Stere" Proces-verbal Nr din octombrie Preșiedintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avornic Gheorghe Chișiinău Cuprins Introducere Cadrul general Scopul și domeniile de aplicare Documente de referință și acte normative Specificări terminologice Abrevieri Administrarea manualului Prezentarea USPEE „C Stere” Organizarea USPEE „C Stere” Oferta educațională Centrul de cercetare științifică Școala doctorală Managementul universității Misiunea USPEE „C Stere” Organizarea procesului didactic și de cercetare Orientări strategice și operaționale Organizarea desfășurării procesului didactic Resursele dc învățare Programe de practică de specialitate și cercetare Dimensionarea timpului afectat studiului asistat și celui individual în cadrul studiilor de licență Studiile de masterat Sistemul de management al calității în USPEE „C Stere” Organizarea sistemului de asigurare a calității Coordonatele sistemu ui de asigurare a calității Generalități Corpul didactic Calitatea activității didactice Activitatea de cercetare științifică Implementarea sistemului dc bune practici în activitatea de evaluare a calității Implementarea Sistemului de Management al Calității Proceduri și documente utilizate în managementul calității în USPEE Controlul documentelor și înregistrărilor - Analiza calității activității în USPEE „C Stere” Datele de intrare ale analizei Datele dc ieșire ale analizei Monitorizarea calității activității în USPEE „C Stere” USPEE „C Stere” identifică șî planifică metode adecvate de monitorizare, măsurare, analiză și îmbunătățire pentru: Auditul intern Monitorizarea și măsurarea proceselor și produsului Controlul produsului neconform Analiza datelor îmbunătățire îmbunătățire continuă Acțiuni corective Acțiuni preventive Evaluarea calității actului educațional Organizarea sistemului de evaluare a calității actului educațional Generalități Componentele sistemului de evaluare internă a calității actului educațional Fișa disciplinei Evaluarea practicii de specialitate îndrumarea studenților și evaluarea calității lucrărilor de absolvire a stagiului universitar Evaluarea studenților Generalități Drepturi și obligații ale studenților Sistemul creditelor transférable Evaluarea corpului didactic Generalități Formele de evaluare a corpului didactic Evaluarea corpului didactic efectuată de studenți Achiziții și furnizare de servicii către studenți Patrimoniul universității Serviciile dc biblioteca Dotarea cu tehnica de calcul Resurse umane Personalul didactic Personalul de conducere și administrativ Motivarea personalului Transparența în actul educațional Informații privind admiterea Informarea studenților / masteranzilor Relațiile USPEE „C Stere” cu mediul universitar și cel socio-economic Activitatea de cercetare Relațiile USPEE „C Stere” cu a Ite entități: priorități cu impact asupra procesului de învățământ ANEXE Anexa LISI A PROCEDURILOR DE SIS ASIGURARE A CALITĂȚII ’EM ȘI OPERAȚIONALE ÎN SISTEMUL DE EVALUAREA ȘI Anexa LISIA FORMULARELOR Introducere Integrarea europeană în domeniul educației pretinde în mod explicit introducerea sistemelor de management al calității în instituțiile de învățământ superior din Republica Moldova, fiind menite să asigure o compatibilitate a calității prestației universitare, un sistem de valori și practici armonizate care să condiționeze creșterea încrederii între universitățile aflate în colaborare, crearea unui cadru adecvat unei competiții corecte atât pe plan național, cât și pe plan internațional, precum și crearea condițiilor de atingere a finalității majore a învățământului superior - formarea unor specialiști de calitate pentru economia națională și internațională Prezentul manual al calității are ca scop dezvoltarea și punerea în aplicare a unui sistem performant și viabil al calității învățământului superior desfășurat în Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” (în continuare - USPEE „C Stere”), abordându- ca un „proces”, prin care USPEE „C Stere” identifică activitățile prin care se realizează serviciile specifice oferite de universitate și resursele necesare în acest scop Atractivitatea și competitivitatea unei universități nu se mai pot asigura fără preocupări explicite și sistematice pentru calitate Tradiționala convingere după care calitatea activităților dintr-o universitate se asigură oarecum de la sine nu mai este capabilă să susțină o universitate competitivă Universitățile care contează astăzi cu adevărat în competiția internațională a cercetării științifice, calificărilor acordate și serviciilor către mediul înconjurător și-au dezvoltat de mult mecanisme interioare de evaluare și promovare a calității în USPEE „C Stere”, încă din au existat preocupări pentru dezvoltarea de astfel de mecanisme în cadrul unui efort făcut de cadrele didactice de a implementa practici existente în Uniunea Europeană și SUA, cu sprijinul unei reglementări legale Senatul USPEE „C Stere” a adoptat reglementări interne de consolidare a calității, care au vizat studiile de nivel, licență, master, studiile de doctorat, concursurile pentru posturi didactice, consultarea studenților și altele Este nevoie și la USPEE „C Stere” de o acțiune explicită și sistematică pentru asigurarea calității și, prin aceasta, pentru mărirea atractivității și competitivității universității Această acțiune trebuie, însă, să fie naturală (și nu birocratică), competentă (și nu superficială), parte a unui învățământ performant (și nu o încărcare inutilă a programului său) De aceea, s-au propus spre aprobare Consiliului de Administrație și Senatului USPEE „C Stere” o nouă abordare a asigurării calității și o organizare a serviciilor competenței produselor, ale extinderii piețelor și, de fapt, ale globalizării, este un obiectiv major al USPEE „C Stere” responsabile Asigurarea calității învățământului superior în condițiile sporirii învățământ și al vieții universitare, studenții sunt beneficiarii direcți ai A - In cadru procesului de serviciilor educaționale; opiniile lor sunt luate în considerare pentru evaluarea și perfecționarea activității din Universitate Abordarea procesua ă presupune, în consecință, realizarea unei hărți a proceselor și managementul acestora, precum și identificarea interacțiunilor, ceea ce permite: - înțelegerea cerințelor și satisfacerea acestora; - măsurarea performanțelor și eficacitatea procesului; - îmbunătățirea permanentă a proceselor pe baza valorilor obiective Manualul se aplică pentru ansamblul proceselor identificate în universitate, pe care trebuie să le descrie într- o dinamică continuă dc îmbunătățire și cu respectarea normelor legale și procedurale în vigoare Misiunea Consiliului pentru Asigurarea Calității este de a crea un Sistem de Management al Calității bazat pe o politică și pe proceduri care să permită asigurarea calității, evaluarea și îmbunătățirea continuă a calității în vederea realizării misiunii universității, a fost elaborat un program de politici privind calitatea, în care sunt prezentate scopurile și obiectivele programelor de învățământ, proiectarea, organizarea și conținutul curriculei pentru ansamblul disciplinelor, metodologia de evaluare a rezultatelor, strategia de implementare a unui management performant al calității etc De asemenea, au fost organizate și sunt funcționale comisii de evaluare internă și asigurarea calității atât la nivelul fiecărei facultăți, cât și la nivelul întregii universități, precum și o comisie de audit intern, care realizează periodic auditarea sistemului de management al calității în cadrul USPEE „C Stere” Consiliul pentru Asigurarea și Evaluarea Calității a stabilit principalele direcții de acțiune definitorii pentru conceperea și implementarea unui sistem de management al calității care să conducă la îmbunătățirea continuă a procesului didactic di n universitate, dublat de conceperea de proceduri de - evaluare a activităților de cercetare științifică Consiliul elaborează proceduri de evaluare a cadrelor didactice dc către studenți, de evaluare a activităților didactice și de evaluare a specializărilor universitare și postuniversitare în concordanță cu noile cerințe ale pieței muncii Elaborarea unui sistem de monitorizare a calității, bazat pe proceduri de evaluare a departamentelor, inclusiv a activităților personalului nedidactic, va permite formularea unor concluzii și a unor propuneri conducerii Universității Planificarea și coordonarea activităților de evaluare periodică și dezvoltarea competențelor în domeniul asigurării calității pentru personalul universitar și promovarea unei culturi pro-calitate în Universitate sunt obiective strategice impuse de edificarea unei societăți a cunoașterii Cadrul general Scop și domeniu de aplicare Sistemul de management al calității (SMC) implementat și descris în prezentul Manual al Calității, asigură realizarea strategiei și obiectivelor USPEE „C Stere” în domeniul calității Prin sistemul de management al calității adoptat, USPEE „C Stere” urmărește generarea, dezvoltarea și consolidarea încrederii beneficiarilor actuali și potențiali, precum și a fiecărei părți interesate, în calitatea organizației și a serviciilor prestate de aceasta SMC adoptat și implementat acoperă cerințele standardele în domeniul calității și se aplică activităților didactice, de cercetare și de prestări servicii desfășurate în USPEE „C Stere” Documente de referință și acte normative - Legea învățământului, nr / ; ! - Codul cu privire la știință și inovare a Republicii Moldova, nr / ; - Regulamentului privind organizarea și desfășurarea doctoratului și postdoctoratului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr / ; - Metodologia de evaluare externă, standardele de referință și lista indicatorilor de performanță; - Ghidul activităților de evaluare a calității programelor de studii universitare și a instituțiilor de învățământ superior; -Carta USPEE „C Stere”; - regulamente și dispoziții ale Consiliului Național pentru Acreditare și Atestare Specificări terminologice Calitatea este ansamblul de caracteristici ale unui produs sau servicii care îi conferă aptitudinea de a satisface anumite necesități exprimate și implicite Asigurarea calității este ansamblul activităților planificate și sistematic implementate în cadrul sistemului calității pentru a furniza încrederea de a satisface cerințele de calitate față de un produs, serviciu Asigurarea calității presupune crearea încrederii clienților și celorlalți parteneri ai universității, privind capacitatea și disponibilitatea instituției de a le satisface cerințele /așteptările, și capacitatea instituției de a demonstra conformitatea SMC intern cu standardele sau modelele acceptate Managementul calității reprezintă ansamblul activităților funcției generale de management, care determină politica în domeniul calității, obiectivele, responsabilitățile și care se implementează în cadrul sistemului calității Managementul calității are ca scop principal orientarea spre performanță a instituției pe toate dimensiunile activității acesteia El se bazează pe un sistem de organizare internă Sistemul calității poate fi definit ca ansamblul structurilor organizatorice, procedurilor, proceselor și resurselor necesare pentru implementarea managementului calității Politica în domeniul calității obiective și orientări generale ale unei organizații în ceea ce privește calitatea așa cum sunt exprimate oficial de managementul de la nivelul cel mai înalt Sistem de management al calității sistem prin care se orientează și se controlează o organizație în ceea ce privește calitatea Cerință - nevoie sau așteptare care este declarată, în general implicită sau obligatorie Controlul calității tehnici operaționale utilizate pentru satisfacerea condițiilor referitoare la calitate înregistrare - document prin care se declară rezultatele obținute sau furnizează dovezi ale activităților realizate Facultatea - unitatea funcțională de bază a Universității și are în componență una sau mai multe secții dc specialitate Facultatea se individualizează prin condițiile de admitere și dc absolvire, prin programe de studiu șii durata studiilor, și prin domenii de specializare Facultatea cuprinde: personal didactic titular, studenți, cercetători științifici și proiectanți, personal didactic auxiliar șii nedidactic Facultatea este organizată și își desfășoară activitatea în temeiul Cartei Universitare, al regulamentelor Universității șii al propriilor regulamente Facultatea este condusă de Consiliul facultății, prezidat de Decan, și își elaborează propriul regulament prin care își asigură desfășurarea studiilor și cercetarea științifică Catedra - structură subordonată Universității sau, după caz, facultății, cuprinde personal didactic și, după caz, personal de cercetare și auxiliar, dintr-o disciplină sau o familie de discipline, are funcții didactice, de cercetare științifică și altele Departamentul are un director, aleas în condițiile legii, dispune de un consiliu și beneficiază de autonomie universitară în domeniile de competență Departamentul poate organiza activități formative, în conformitate cu reglementările din Universitate, înființarea unui departament precum și schimbarea denumirii acetuia se fac cu aprobarea Senatului Centrul de cercetare structura care are ca obiectiv principal activitatea de cercetare științifică, șii care a obținut statutul de centru printr-o procedură de acreditare internă în USPEE „C Stere” pot exista atît centre de cercetare proprii, cît șii centre de cercetare constituite în cooperare cu alte instituții, conform legislației în vigoare în centrul dc cercetare se pot organiza programe sub forma studiilor de master, studii academice postuniversitare, cursuri de perfecționare postuniversitară, de formare continuă șii conversie profesională, cu respectarea reglementărilor legale (și a Regulamentului dc Organizare Interioară) Laboratorul structură în subordinea catedrelor, departamentelor sau centrelor de cercetare, dotare instalații șii echipamente dedicate unui program formativ și/sau de cercetare care are în științifică înființarea unui laborator este de competența catedrei, departamentului sau centrului dc cercetare Planul de învățământ (curricula) - ansamblul activităților programate de instruire și evaluare, reunite într o concepție unitară din punct de vedere al conținutului și al desfășurării lor în timp, în vederea formării unui specialist cu diplomă recunoscută Acesta are două componente definitorii: componenta formativă, care privește modul de distribuire a cunoștințelor (disciplina, pachete dc discipline, module, specializări); componenta temporală din punct de vedere al modului de planificare în timp a procesului de formare (săptămână, semestru, ciclu, perioadă totală de formare); Calitatea educației - ansamblu de caracteristici ale unui program de studiu sau ale furnizorului acestuia, prin care sunt satisfăcute așteptările beneficiarilor direcți (studenți sau persoane adulte cuprinse într-o formă de educație permanentă) și indirecți (angajatorii, angajații, familiile beneficiarilor direcți, societatea în general) de servicii de educație, precum și cerințele standardelor de calitate Produsul universității este competența și cunoașterea, produse intangibile, furnizate societății sub următoarele forme : - Pregătirea de specialiști în domenii specifice - transfer de competențe prin intermediul absolvenților/masteranzilor ; - Cercetare științifică fundamentală și aplicată, consultanță, expertiză- lărgirea orizontului cunoașterii umane, transfer de competență către organizații ale mediului socio-economic, în scopul generării noului și creșterii competitivității; - Implicarea membrilor comunității academice în viața societății - transfer de competență realizat prin implicarea directă în organisme ale comunității locale, regionale, naționale și internaționale Abrevieri СЛЕС - Consiliul pentru Asigurarea și Eva MC - Manualul Calității SMC - Sistemul de Management al Calității ME Ministerul Educației UE - Uniunea Europeană uarea Calității Administrarea manualului Manualul calității este un document revizuit periodic și ori de cîte ori necesitățile o impun (schimbări de legislație, în structura organizației îmbunătățiri, cerințe ale principalilor beneficiari etc) Edițiile și reviziile Manualului calității sunt întocmite de CAEC și sunt aprobate de Senatul USPEE „C Stere” Difuzarea Manualui calității se face în mod controlat dc către CAEC care păstrează originalul și o copie de lucru în USPEE „C Stere” sunt distribuite numai copii controlate, iar difuzarea acestora în afara universității se face cu aprobarea Rectorului Prezentarea USPEE „C Stere” Organizarea USPEE „C Stere” USPEE „C Stere” este o instituție particulară de învățământ superior și de cercetare, acreditată de Ministerul Educației, ca instituție de învățământ superior, parte a sistemului național de învățământ în decursul evoluției sale, USPEE „C Stere” este succesoarea Institutului de Studii Politice și Relații Internaționale (ISPRI) fondat la iulie , cu numărul de înregistrare Institutul de Studii Politice și Relații Internaționale a fost acreditat în anul prin hotărirea Colegiului Ministerului Educației, Tineretului și Sportului al Republicii Moldova nr din octombrie și publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - din noiembrie La ianuarie Institutul de Studii Politice și Relații Internaționale a fost reorganizat în A Universitatea de Studii Politice și Economice Europene înregistrată la Camera înregistrării de Stat a Ministerului Dezvoltării Informaționale cu numărul MD Prin decizia Senatului din februarie Universitatea de Studii Politice și Economice Europene poartă numele lui Constantin Stere - personalitate marcantă-jurist, om politic și scriitor, originar din județul Soroca, autor a unui număr impunător de lucrări din domeniul științelor juridice și politice Obiectivele și misiunea Universității de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” (USPEE „C Stere”) este de a organiza instruirea continuă universitară și de a efectua cercetări științifice pentru a contribui la implimentarea paradigmei tranziției democratice și concepției integrării europene a Repub icii Moldova Universitatea organizează învățământ de zi și învățământ la distanță în cadrul USPEE „C Stere” sunt organizate, în condițiile legii: - studii de licență: - de patru ani (Facultatea Drept, Facultate Relații Internaționale și Științe Politice, Facultatea Ecologie și Protecția Mediului); - de trei ani (Facultatea de Științe Economice); - studii masterale acreditate de patru și opt semestre, la toate specializările acreditate; - studii de doctorat de trei ani, respectiv școală doctorală, la specializarea Drept Oferta educațională USPEE „C Stere” vine cu următoarele oferte Ciclul I (Licență), învățământ cu frecvență de zi: - Politologie; - Relații Internaționale; - Asistență socială; - Educație civică; - Contabilitate; Business și Administrare; Marketing și logistică; - Finanțe și Bănci; - Economie mondială și Relații Economice Internaționale; - Economie generală; - Management informațional; - Informatică aplicată; Drept; - Silvicultură și grădini publice; Turism Ciclul I (Licență), învățământ cu frecvență redusă: - Contabilitate; - Marketing și Logistică; I - Economie Mondială și Relații Economice Internaționale Ciclul II (Master): - Științe ale educației; - Marketing și Logistică; - Economie Mondială și Relații Economice Internaționale educaționale: în temeiul autonomiei universitare, fiecare facultate poate organiza activități didactice pregătitoare pentru examenul de licență al studenților sau examen de absolvire, conform planurilor de învățământ și structurii anului universitar Universitatea poate înființa, în cadrul ei, noi facultăți și centre de cercetare și poate organiza filiale cu activitate de învățământ și cercetare, prin decizia Consiliului de Administrație, în condițiile legii Centrele de cercetare științifică Activitatea didactică este indisolubil legată de activitatea de cercetare și inovare Activitatea de cercetare științifică în USPEE „C Stere” se desfășoară conform reglementărilor în vigoare, având în vedere strategia de cercetare științifica a universității pe termen lung și programele de cercetare științifică pe termen mediu șii scurt ale fiecărei facultăți In conformitate cu libertatea academică și autonomia universitară, cu respectarea normelor de etică și deontologie profesională, cercetarea științifică este liberă de orice îngrădiri sau condiționări; prin intermediul strategiei de cercetare și direcțiile prioritare de cercetare adoptate, Universitatea promovează și susține excelența, interdisciplinaritatea și competiția în domeniul cercetării științifice Cercetarea se efectuează în cadrul institutelor de cercetare și inovare, în departamente, centre de cercetare și colective de cercetare Activitatea de cercetare se realizează, în principal, de către corpul didactic în cazul facultăților care dețin mecanisme complexe, în colective sunt angajați cercetători și tehnicieni care sunt salarizați din resurse extrabugetare Activitatea de cercetare științifică este organizată în cadrul Departamentului Cercetare și Inovare care dispune de două secții: „Secția Managementul Activității de Cercetare” și „Secția Protecție și Valorificare a Lucrărilor Științifice” Departamentul Cercetare și Inovare este o structură tehnico-administrativă care asigură managementul activităților de cercetare și a proiectelor de cercetare dezvoltare derulate de personalul instituției răspunzând optim cerințelor personalului implicat în cercetare Funcționarea acestuia se realizează pe baza prezentului Regulament în cadrul Departamentului Cercetare și Inovare activează trei centre: „Centrul dc Cercetări Științifice în domeniul Dreptului”, „Centrul de Cercetări Științifice în domeniul Relațiilor Internaționale și Științelor Politice”, „Centrul de Cercetări Științifice în domeniul Ecologiei și Protecției Mediului înconjurător” Un membru al comunității academice (cadra didactic, cercetător, doctorand) face parte dintr-un singur centru de cercetare Instituirea, evaluarea și ierarhizarea centrelor de cercetare se confirmă prin ordinul rectorului Centrele de cercetare se dezvoltă și funcționează în regimul finanțării universitare I Pentru centrele de cercetare care au rezultate de excepție, configurează direcțiile de cercetare prioritară ale universității, senatul poate hotărî acordarea de sprijin material suplimentar pentru dezvoltarea acestora Universitatea poate înființa, pe perioadă determinată și pe proiecte, unități de cercetare distincte sub raportul bugetului de venituri și cheltuieli, cu aprobarea senatului universitar Acestea sunt organizate astfel încât să asigure criteriile și standardele dc calitate, să gestioneze în mod eficient activitățile de învățământ, cercetare, producție sau transfer cognitiv, tehnologic și să asigure sprijinul I Î -ilor comunității universitare Conducerea acestor unități este asigurată de universității ;vat membi administrativ ade un director numit de rectorul în departamente sau centre de cercetare poate funcționa pe posturi distincte și personal de cercetare cu contract de muncă pe perioadă determinată sau nedeterminată Școala doctorală USPEE „C Stere” este acreditată pentru a organiza și desfășura studii doctorale la anumite profiluri și specialități științifice prevăzute în Anexa nr la Regulamentul privind organizarea și desfășurarea activității de doctorat, regulament aprobat la ședința Senatului USPEE „C Stere” , La nivelul USPEE „C Stere” funcționează Consiliul pentru studii de doctorat, comisie ce coordonează activitățile aferente organizării și desfășurării activității doctorale în domeniul dreptului Studiile doctorale sc desfășoară la profilul Valorificarea standardelor europene în edificărea statului de drept și a societății civile din R Moldovan care este subordonat din punct de vedere strategic Departamentului de Cercetare și Inovare al USPEE „C Stere” Doctoratul este o formă de studii postuniversitare, care se organizează sub două forme: -învățământ la secția zi; - învățământ cu frecvență redusă Pe perioada studiilor de doctorat, persoana are calitatea de doctorand Durata studiilor la secția zi este de ani La secția cu frecvență redusă durata studiilor este de ani în calitate de conducător de doctorat se numește o persoană abilitată cu acest drept de către Centrul Național pentru Acreditare și Atestare, care activează (inclusiv prin cumul și contract) în cadrul USPEE „C Stere” în cazul în care doctorandul realizează cercetări interdisciplinare, el poate beneficia de doi conducători sau de un conducător și un consultant din specialități științifice diferite Teza de doctorat poate fi elaborată și sub îndrumarea concomitentă a unui conducător de doctorat din țară și a unuia de peste hotare, dacă există un acord de colaborare între instituțiile respective I Programul de pregătire a doctoranzilor cuprinde: a) pregătirea generală; b) însușirea metodologiei cercetării științifice; c) elaborarea a trei referate anuale la tema tezei de doctorat (axate pe reviul literaturii la tema tezei, materialele și metodele de cercetare, rezultatele investigațiilor proprii); d) publicarea a cel puțin cinci lucrări științifice; e) elaborarea tezei de doctorat; f) susținerea în termen a examenelor de doctorat și a referatelor științifice Pentru doctoranzii care își fac studiile la învățământ cu frecvență redusă orele de curs constituie % din numărul total de ore prevăzute de program Numărul minim de doctoranzi pentru o grupă la cursurile de zi este de persoane, cu frecvență redusă persoane în luna septembrie a fiecărui an de studii are loc atestarea activității doctorandului, care se face în baza prez) pean Fundamentul unor astfel de performanțe îl poate constitui numai construirea unei al tuturor facultăților, au fost elaborate și implementate planuri strategice și operaționale, studenților pe parcursul anilor de studii universitare de licență, precum și întâmpinarea celor dornici să urmeze aceste studii dar nu dispun de condițiile USPEE „C Stere” acordă burse și alte forme de sprijin material, pentru studenții de esare, Îe zi, într-un cuantum stabilit anual de Consiliul de administrație din USPEE „C Stere”, cu materiale neo la cursurile d * Stabilirea de acțiuni corective; * Verificarea după corectare Identificarea produsului neconform se realizează pe parcursul etapelor de monitorizare a proceselor de realizare a produsului prin: - Controlul efectuat la admitere; - Controlul efectuat pe parcursul derulării procesului de învățământ (evaluarea specializărilor și a disciplinelor, analiza planurilor de învățământ, analiza materialelor didactice, auditurile, evaluările studenților); - Controlul final (procesul de acreditare a specializărilor, auditurile externe, evaluarea studenților la finalizarea studiilor prin examen de licență/absolvire) Procedurile operaționale și regulamentele, care presupun utilizarea de formulare specifice fiecărui tip de activitate în procesul educativ și de cercetare furnizează date pentru identificarea produsului neconform Controlul produsului neconform are ca obiective: - stabilirea unor modalități de evitare a derulării în continuare a procesului în aceeași formă (se impune schimbarea planului de învățământ, a programei analitice a unui curs, a titularului de curs); - evitarea utilizării produsului neconform (studenți fără o pregătire adecvată, contracte de cercetare cu derulare necorespunzătoare) Analiza datelor USPEE „C Stere” identifică, colectează și analizează datele rezultate din activitățile de măsurare, evaluare și monitorizare, necesare demonstrării adecvării și eficacității SMC și evaluarea oportunităților de îmbunătățire continuă Analiza datelor furnizează informații referitoare la; satisfacția clientului; conformitatea cu cerințele referitoare la produs; caracteristicile și tendințele proceselor și produselor; - oportunitățile pentru acțiuni preventive Analiza datelor are drept scop stabilirea cauzelor primare ale problemelor existente sau potențiale, respectiv susținerea deciziilor privind acțiunile corective și preventive necesare pentru I îmbunătățirea continuă îmbunătățire З З îmbunătățire continuă îmbunătățirea continuă este unul dintre principiile de bază ale managementului calității aplicat în USPEE „C Stere” și vizează optimizarea performanțelor și calității produselor și serviciilor furnizate USPEE „C Stere” acționează pentru îmbunătățirea continuă a calității, a obiectivelor calității, a rezultatelor auditurilor, a analizei datelor, a acțiunilor corective și preventive, precum și a analizelor periodice efectuate de management îmbunătățirile pot avea ca rezultat modificarea produselor, a documentelor, a proceselor și chiar a SMC Acțiuni corective USPEE „C Stere” întreprinde acțiuni pentru eliminarea cauzelor neconformităților și pentru prevenirea reapariției lor Acțiunile corective întreprinse sunt adecvate efectelor neconformităților identificate Acest proces cuprinde următoarele etape: - Analiza neconformităților; - Determinarea cauzelor apariției neconformităților; - Evaluarea oportunităților de acțiune corectivă; - Determinarea și implementarea acțiunilor corective; - înregistrarea efectelor acțiunilor corective; - Analiza acțiunilor corective întreprinse; - îmbunătățirea continuă Rezultatele acțiunilor corective se fac publice la ședințele Senatului Rezultatele acțiunilor corective se utilizează ca date de intrare în analiza efectuată de management In urma analizei sau a unor auditori interne programate, se verifică eficiența acțiunilor corective pro vor pro] >puse în cazul în care acțiunea corectivă nu și-a atins obiectivul, responsabilii de proces ipune noi acțiuni corective și sc vor întocmi alte rapoarte Acțiuni preventive USPEE preveni apariția acestora Acțiunile preventive sunt adecvate efectelor neconformităților potențiale Datele relevante pentru identificarea neconformităților potențiale sunt obținute din: - analiza necesităților și a satisfacției clienților; ! - datele de ieșire ale analizei efectuate de management; monitorizarea și măsurarea proceselor; „ „ „C Stere” stabilește acțiuni pentru a elimina cauzele potențialelor neconformități si a - înregistrările relevante ale SMC, rezultate ale autoevaluărilor Inițierea și implementarea unei acțiuni preventive se realizează prin parcurgerea următoarelor etape: - Stabilirea obiectivului acțiunii preventive; Stabilirea acțiunii preventive, a responsabilităților și a termenelor de realizare; - Implementarea acțiunii preventive; - Evaluarea eficienței acțiunii Rezultatele acțiunilor preventive se fac publice la ședințele Senatului Acțiunile preventive implementate vor fi verificate și evaluate periodic prin intermediul auditurilor interne și analizelor de management efectuate Evaluarea calității actului educațional Organizarea sistemului de evaluare a calității actului educațional Generalități f iind o instituție de învățământ destul de mobilă și adaptabilă, USPEE „C Stere” se află în permanentă căutare a acelor modalități dc instruire care să le garanteze absolvenților amplasarea în câmpul muncii și o mobilitate socială sporită Tinerii ultimului an de studii au posibilitatea de a desfășura practica de producție în cadrul: Președinției R M , Parlamentului R M , Guvernului R M , ΜΛΕΙΕ a USPEE „C R M , Ambasadelor acreditate la Chișinău și peste hotare O bună parte dintre absolvenții I Stere” au reușit să se încadreze în câmpul muncii la instituțiile sus-menționate Evaluarea calității actului educațional se află permanent în atenția conducerii USPEE „C Stere” ' ГТ în acest sens, au fost elaborate și implementate metode de apreciere atât a procesului de învățământ în pe care conducerea Universității și facultăților o ansamblul său, cât și a cadrelor didactice, iar acest sistem de bune practici privind evaluarea calității învățământului universitar a cuprins o diversitate de aspecte, de la evaluarea programelor, la evaluarea efectuează asupra prestațiilor cadrelor didactice, la ială a acestora, evaluarea pe care studenții o realizează fața de profesori, precum și la se realizează atât la nivelul fiecărei facultăți și/sau evaluarea cole; evaluarea sistemului de conducere Măsurarea calității în USPEE „C Stere" specializări, cât și pe programe de studii: licență, masterat sau doctorat Astfel este examinat fiecare program de studiu, sunt evaluate corpul profesoral și Universitatea în ansamblu - ca organizare, proces pedagogic, cercetare și dezvoltare, legături cu economia reală III sector publi c, sector privat, sector social etc Componentele sistemului de evaluare interna a calității actului educațional Sistemul de evaluare promovat în USPEE „C Stere” este îmbunătății continuu, pentru a fi adaptat cerințelor edu timpului un caracter complex, în prezent fiind structurat pe mai multe componente, care au fost detaliate și pentru care au fost elaborate regulamente și metodologii de aplicare Aspectele evaluării actului educațional sunt multiple, iar componentele sistemului de evaluare interna a calității pot fi grupate astfel: - evaluarea cadrelor didactice; - evaluarea studenților; - evaluarea managementului universității; caționale și ale pieței muncii In consecință, sistemul de evaluare a căpătat de-a lungul - evaluarea patrimoniului universității, a serviciilor de bibliotecă, IT ș a ; - evaluarea administrației Fișa disciplinei Fișa disciplinei este elaborată de titularul de curs și aprobată de conducerea facultății; sunt precizate atat numărul de ore asistate, cât și cele de studiu individual, pentru care este specificată bibliografia de bază și cea opțională, cu ajutorul cărora studentul poate acumula cunoștințele necesare susținerii probei examen, verificare, colocviu de fine de curs și, de asemenea, poate aprofunda cunoștințele/abilitățile aferente specializării pentru care a optat studentul In cerințele de promovare este inclusă elaborarea de lucrări individuale, a căror sursă de metodologică și statistică cuprinde, alături de noțiunile fundamentale oferite de cărțile și le oferă De altminteri, cerințele și stimulentele respective sunt precizate în Fișa re se modifică practic anual, pentru a fi permanent adaptată cerințele mediului de afaceri documentare tratatele dc specialitate, suportul electronic și posibilitățile de interogare a mediului de afaceri pe care acest suport disciplinei, ca De notat că, pentru a respecta cerințele de transparență față de beneficiarii studiilor de învățământ superior și mediul economico-social, fișele disciplinelor se regăsesc în întregime pe platforma electronică a USPEE „C Stere” Evaluarea practicii de specialità :e Evaluarea practicii se face de persoana desemnată în acest sens îndrumarea studenților și evaluarea calității lucrărilor de absolvire a stagiului universitar în cadrul USPEE „C Stere” există o preocupare specială pentru îndrumarea studenților în scopul realizării unor proiecte de licență originale și de actualitate Tematica proiectelor a fost actualizată în fiecare an, ca și bibliografia și alte surse documentare Studenții au fost îndrumați și impulsionați să înceapă documentarea și realizarea unei părți a proiectului încă din primul semestru al anului terminal, pentru a avea timpul necesar unei documentări temeinice și aprofundării unor probleme specifice sunt în prezent axate preponderent pe recunoașterea atingerii Pregătirea studenților pentru susținerea examenului de absolvire este sprijinită printr-o perioadă compactă de pregătire pe latura aplicativă a disciplinelor de examen, cu o durata de trei săptămâni, în perioada premergătoare examenului de absolvire și, de asemenea, s-a realizat îndrumarea studenților în ceea ce privește susținerea lucrării de licență Evaluarea studenților Г Generalități Obiectivele evaluării studenților unor standarde minimale Intr-o anumită proporție sunt luate în considere și realizările proprii ale studenților, dar implicarea lor în activități ce permit această evaluare (cercuri științifice, sesiuni de comunicări științifice, contracte sau proiecte de cercetare, eforturi independente și neformalizate de documentare și cercetare, etc ) nu este încă suficient de reprezentativă Metodele și frecvența evaluărilor (examene scrise și orale, chestionare tip grilă, evaluare continuă ș a ), pertinența sistemului de evaluare în raport cu obiectivele programului de studii trebuie realizate potrivit fiecărei discipline și în conformitate cu „Fișa disciplinei”, aferente pentru cursul/domeniul din activitatea economico-socială inclus în curricula facultății In acest sens, se accentuează tendința de evaluare a studenților pe parcursul derulării procesului de învățământ, evaluare ce se realizează sub forme diverse: - teste de verificare a acumulării cunoștințelor predate la curs; teste privind însușirea de către student a abilităților necesare aplicării cunoștințelor de - teste de creativitate, prin care studenții pot face dovada potențialului propriu de dezvoltare a abilităților proprii etc Pentru examinarea la final de curs, trebuie promovate forme moderne de verificare a cunoștințelor teste tip grila pe suport de hârtie, răspunsuri în timp real pe suport electronic ș a -alături de evaluările clasice de tip scris / verbal Acestea din urmă își păstrează un rol preponderent, datorită pro ■ comunicare ocării pe care o adresează studentului de a acumula și valorifica cunoștințe și abilități e se dovedesc la fel de importante ca și cele de specialitate de ci Evalu studenților i după criteri referate Drepturi și obligații ale studenților irea studenților poate fi considerată echitabilă, corectă și fiabilă Drepturile și obligațiile ¡unt reglementate și făcute publice la toate ciclurile de studii Evaluarea studenților se face i publicate în prealabil (punctare, participări la lucrări practice, laboratoare, elaborare de e, studii, etc ) și comunicate în mod explicit și particularizat de titularul disciplinei la începutul Evaluarea la probele înregistrate poate fi contestată formal de student atât la titularul cursului, cât și la decanat Sunt create mecanismele oficiale prim care se asigură cerința ca standardele și criteriile pentru evaluarea studenților să fie aplicate constant și echitabil Evaluarea calitativă a studenților se realizează pe baza mai multor criterii de calitate, dintre care cele mai importante se referă la: „♦· - cunoștințele și abilitățile dc care dispun; - eforturile depuse în timpul procesului de învățământ; participarea la activitățile didactice; ·· motivațiile, implican ca și atitudinea față de instruire; - progresul obținut pe parcursul studiilor Evaluarea studenților se realizează prin: - utilizarea grilelor de apreciere; fflfl ni ¡area pe parcurs; - vei - verificarea sub forma examenelor și colocviilor; - chestionarele; - interviurile ș a în vederea respectării cerințelor dc transparență fața de activitatea studenților, atât pe parcursul idii, cât și la finalizarea acestora, prin examenele de licență/master/doctorat, după caz, se I icadrarca în prevederile Regulamentului privind examinarea și notarea studenților și ale I organizarea și desfășurarea examenelor de finalizare a studiilor în anilor de s urmărește L , Regulamentului privind învățământu Evaluarea studenților J " · І - superior Studenții sunt evaluați în baza unor criterii, principii și proceduri speciale La începutul cursului, anunțat despre termenele, strategiile și criteriile de evaluare studentul est Procedurile de evaluare: - sunt astfel create încât să fie cuantificabile în termeni de rezultate de învățare și obiective ale Г programelor dc studii; - sunt apropiate ca stil și scop: diagnostice, formative sau sumative; - sunt sunt clare pentru angajatori; - sunt executate de persoane competente; - sunt ex ecutate , unde este posibil, de către mai multe cadre didactice; - iau în considerare consecințele posibile ale evaluării; - reflectă reguli clare - demonstrează siguranța că evaluările sunt obiective; - dovedesc acuratețe vizavi de absențele studenților, concedii de boală sau transferuri; Sistemul creditelor transferabile USPEE „C Stere” a finalizat implementarea sistemului de credite transferabile (ECTS) și elaborarea unui regulament propriu, respectiv un Ghid dc credite transferabile pentru ciclul dc studii de licență și masterat, in care sunt readaptate criteriile ECTS în conformitatea cu precizările M E C T S Numărul de credite alocate este justificat dc cumulul mai multor criterii: evaluarea disciplinei, a bibliografiei și a numărului de ore de lucru repartizate pentru studiu individual, considerate necesare pentru însușirea corespunzătoare a cunoștințelor de cadrele didactice, și anume: Evaluarea corpului didactic Generalități Analiza calității corpului didactic are în vedere cerințele calitative pe care facultatea le are competențele pe domenii și specializări; ИІ - calificările didactice; - metodele și tehnicile folosite în activitatea didactică; * - competențele manageriale; - implicarea în procesul de învățământ; - disponibilitățile în comunicarea cu studenții; - orientarea către comunitatea academică externă Evaluarea cadrelor didactice în USPEE „C Stere” are față un caracter deschis, onest și formativ Fiecare cadru didactic este evaluat anual de către directorul de departament Datele statistice referitoare la evaluarea cadrelor didactice din cadrul facultății sunt comunicate Consiliului facultății și Senatului, sinteza lor fiind publicată în rapoarte Datele privitoare la asigurarea calității personalului didactic sunt disponibile pentru comisiile de evaluare externă Formele de evaluare a corpului didactic Componentele sistemului de evaluare internă Formele de evaluare internă a calității corpului didactic sunt: autoevaluarea, evaluarea realizată de către directorul dc departament, evaluarea de către colegi, evaluarea de către studenți; - autoevaluarea cadrului didactic se realizează pentru necesități de uniformitate în conformitate cu regulamentul elaborat în acest scop Astfel, autoevaluarea personalului didactic se face pe baza standarde or interne, prezente în fișele de autoapreciere și a grilelor interne de punctaj, în conformitate cu formularul fișei de autoapreciere aprobat de Universitate Această fișă evidențiază îndeplinirea criteriilor de performanță de către cadrul didactic, printre Г cele mai importante criterii regăsindu-se: în edituri de prestigiu, publicarea dc manuale universitare, tratate, monografii; lucrări științifice tipărite în publicații de specialitate; publicarea dc caiete de lucrări practice, îndrumătoare: încheierea de contracte de cercetare științifică (în ultimii ani); publicarea de lucrări științifice; premierea de cărți și de lucrări științifice - evaluarea realizată de către directorul de departament, în conformitate, de asemenea, cu metodologia elaborată în acest scop Această evaluare se va face pe baza unui format standard de evaluare multicriterială cu referire distinctă la: - predare; - cercetare; - implicarea în activitățile catedrei sau facultății; - gradul de răspândire a informațiilor cultural - științifice - evaluarea de către colegi se desfășoară, de asemenea, potrivit unui regulament elaborat la nivelul universității în acest scop a fost implementat un formular de evaluare colegială, care se completează benevol - evaluarea de către studenți, care este considerată una dintre metodele cele mai relevante de analiza a calității activității desfășurată de cadrele didactice în conformitate cu cerințele beneficiarilor, fie aceștia studenți sau mediul dc afaceri în acest scop au fost realizate formulare standardizate, aprobate de Consiliul facultății și Senat, care se completează periodic de către studenți, în general la finele cursului, și care sunt prelucrate statistic pentru a fi folosite în evaluare Formularele nu sunt concepute să conțină judecăți globale, ci constatarea unor stări de lucruri, cu aprecieri asupra unor aspecte precise în scopul asigurării unei necesare obiectivități în aprecierea componentelor dc evaluare, Consiliul internă pentru evaluarea cadrelor didactice formulează recomandări personalizate și confidențiale, în conformitate cu criteriile stabilite prin Metodologia de evaluare internă || Evaluarea corpului didactic efectuată de studenti Un rol unor decizii c în aces evaluarea activității didactice de către studenți” care, în calitate de respondenți nenominalizați, sunt solicitați să calificative esențial în scopul îmbunătățirii activității didactice a corpului profesoral și în adoptarea de personal il poate juca feed-back-ul oferit de studenți i scop a fost elaborat un model de chestionar adresat studenților, „Chestionarul privind noteze calitatea principalelor aspecte legate de predarea cursului pe o scara cu cinci - nivel foarte bun, excelent, nivel bun, nivel mediu, satisfăcător acceptabil, necesită semnificative Aprecierea studenților vizează: îmbunătățiri - obiectivele, intențiile cursului/seminarului/laboratorului; performanțele așteptate de la studenți sunt transmise acestora cu claritate la primul curs/seminar etc ; - limbajul profesional-științific utilizat de către profesor este accesibil, înțelegerea lui este facilitată de explicații, exemple și demonstrații concludente; cursul/seminarul/laboratorul, prin organizare și funcționare, învață studentul să gândească, promovează capacități intelectuale generale și specifice domeniului; - daca în cadrul cursului/seminarului/laboratorului, se utilize în cadrul cursului/seminarului/laboratorului, se utilizează eficient timpul, iar ritmul de materiei sprijină înțelegerea și reținerea noilor informații; parcurgere a - conțihutul cursului/seminarului/laboratorului are un caracter organizat, sistematic și coerent, arhitectonica internă este evidentă; participative, centrate pe student studentului in procesul de predare-învățare, dialog euristic, rezolvarea de situații cursul/seminarul/laboratorul promovează metode activ - ci I ' Ί " ί ' ’ ì I /lo nríl/í'ir/ "lH OiQri'’ ГІЮІП problematice, simulări, activități pe microgrupuri, proiecte de cercetare etc ); - stilu de predare și conținutul utilizat sunt atractive, interesante, stimulează dorința de cunoaștere în domeniul considerat; - cursul/seminarul/laboratorul utilizează cu succes diferite mijloace modeme de instruire (retroproiect or, videoproiector, calculator etc ); experiențele de cunoaștere profesională ale studenților, cunoștințele, deprinderile și competențele dobîndite au crescut considerabil prin acest curs/seminar/laborator; - profesorul acceptă și încurajează întrebările studenților, punctele de vedere alternative, critica și soluțiile personale; constructivă - probele de evaluare utilizate sunt centrate pe aspectele importante ale disciplinei de studiu; studierea disciplinei, pregătirea pentru examen au "acoperire în resursele de învățare recomandate (prelegeri, suporturi de curs, bibliografie); De asemenea, studenții sunt încurajați să își evalueze propriile performanțe și pe cele ale colegilor, sa analizeze și să ofere soluții de îmbunătățire atât a predării și realizării activităților asistate, cât și în ceea ce privește comportamentul tuturor celor implicați în actul de educație Eva nivelul de narea activității profesionale a studenților este corectă, nepărtinitoare, reflectă stadiul real și dezvoltare profesională al fiecărui student Achiziții și furnizare de servicii către studenți/masteranzi Patrimoniul universității A Resursele materiale Universitatea are în proprietate o clădire In acest imobil funcționează următoarele spații de învățământ: Sala Senatului, săli de curs, săli de seminar, laboratoare, bibliotecă, teren de sport Birouri pentru Recto: USPEE „C Stere” se încadrează în standardele impuse de Ministerul Educației privind spațiile de învățământ ă cum rezultă din actele de inventar existente la serviciul Contabilitate, laboratoarele sunt dotate confoim standardelor B Actf r, Prorectori, Decanate, Catedre, birouri de administrație etc Dupi specifice vitatea financiara a universității este organizată pe principiul nonprofit și al autofinanțării Universitatea poate avea ca surse principale de venituri numai pe cele rezultate din activități nonprofit ¡ele de înscriere, de școlarizare și de reexaminare ale studenților, contribuții ale membrilor • membri oferite de persoane fizice sau juridice, din țară și din străinătate Serviciile Biblioteca USP și anume :ax și ai foștilor sponsorizare ai comunității academice a universității, donații și legate, orice alte forme de de biblioteca E „C Stere” are un personal format din bibliotecar cu studii superioare Universitatea dispune de o sală de lectură Biblioteca USPEE abonamente Din pe de ale C Stere” este dotată cu fond de carte de profil de specialitate și cu a periodice naționale și străine riodicele străine care au intrat în ultimii ani în colecțiile bibliotecii amintim: Revue Droit International public; Revista Națională de Drept, Moldoscopia, Noosfcra, Analele USPEE „C Stere”; Revista Română de Drept Privat; Revista Moldovenească de Drept Générale științifice Internațional; Revista Română de Sociologie, Revista Română de Dreptul Mediului, Dreptul etc - In bibliotecă au intrat și publicații provenite din diverse donații de la cadrele didactice din Universitate Lex), din de la diferite edituri (Litera, Hamangiu, Cartier, C H Beck, Universul juridic, Lumina schimburi interbibliotecare cu alte universități (Universitatea „Aleco Russo” din Bălți, Universitatea „B P Hașdeu” din Cahul, Universitatea de Stat din Moldova etc ), teze de doctorat după cadrul universității noastre Ca urmare a relațiilor strânse cu diverse instituții (Biblioteca Facultatea de Drept a Universității Libere Internaționale din Moldova, Institutul European Asociația Română de Drept Umanitar, Asociația de Drept Internațional și Relații susținerea Națională, din România, Internaționale, etc ) s-au primit publicații de valoare necesare documentării utilizatorilor noștri cadrul colaborării cu editura Oxford University Press, care a avut o expoziție de carte străină în cadrul colaborării cu editura Oxford University Press, care a avut o expoziție de carte străină în incinta Universității, biblioteca a primit o donație de carte La sfârșitul anului universitar biblioteca deținea un număr sufiecient de suporturi de curs pentru desfășurarea procesului de studii Prin intermediul rețelei INTERNET, biblioteca oferă utilizatorilor conectarea la baze de date ffl ·! naționale și internaționale de nivel academic De curând s-a achiziționat programul Lexis-Nexis, care asigură accesul la o informație pertinentă de cel mai înalt nivel Baza de date cuprinde cea de titluri de periodice și legislație străină Trebuie menționată preocuparea Universității pentru extinderea bibliotecii proprii, prin crearea unor spații noi, modeme, sală de lectură multimedia, pentru asigurarea accesului rapid al studenților la modeme - fondul de carte In același timp, s-a dezvoltat catalogul alfabetic, claborîndu-se fișe pentru autori, l'i coordonatori și titluri de publicații în paralel cu catalogul sistematic pe domenii, astfel încât biblioteca prin structură, funcționalitate și serviciile oferite, cerințelor diverse și complexe de studiu, documentare Subliniem și faptul că USPEE „C Stere” este fondator a patru reviste științifice: Revista Națională de Drept; Revista Dreptul; Revista N oosfera; Revista Moldoscopie să răspundă, informare și Dotarea cu tehnica de calcul - In USPEE „C Stere” dotarea cu periferice și calculatoare cuprinde: calculatoare; imprimante; videoproiectoare Această dotare este repartizată în locațiile de studiu sau operaționale Astfel, în clădirea Universității funcționează: vu ■ laboratoare de informatică și de criminalistică; II ¡ L ■ biblioteca Universității; ■ secretariatele facultăților, spațiile catedrelor, decanatele facultăților și birourile conducerii Universității, care dispun de calculatoare conectate la Internet, imprimante și copiatoare informațional al USPEE „C Stere” este organizat într-un sistem informatic integrat, PEE „C Stere” cu hardware și software fiind monitorizată și adaptată permanent la necesitățile procesului de învățământ Fluxul dotarea US Pe acc st principiu sc realizează evidența la zi a bazei de date a sistemului informatic, prin interacțiunea dintre decanate, secretariat, cadre didactice și administratorul dc sistem în calitate de coordonator Sistemul informatic este conceput astfel încât să furnizeze permanent posibilitatea prelucrării instituțională colectării, și analizei datelor și informațiilor relevante pentru evaluarea și asigurarea a managementului calității Resurse umane Personalul didactic Facultățile USPEE „C Stere” dispun de un corp profesoral adecvat misiunii asumate, caracterizat T prin prestigiu profesional și didactic, cu o bogată experiență practică Cadrele didactice titulare au contracte de muncă încheiate pe perioadă nedeterminată, iar cele care ocupă posturi de preparator și asistent au pregătire pedagogică atestată Cadrele didactice au primit aprobarea Senatului pentru această activitate desfășurată la USPEE „C Stere” Facultățile USPEE „C Stere” se încadrează, din punctul de vedere al resurselor umane, în standardele generale și specifice aprobate de Centrul Național pentru Atestare și Acreditare în toate facultățile, funcțiile de decan, șef de catedră și secretar științific al facultății sunt reprezentate de cadre didactice cu titlul de profesor sau conferențiar universitar, iar titularii de disciplină au titlul științific de doctor sau sunt doctoranzi în domeniul disciplinelor din postul pe care îl ocupă Recrutarea personalului didactic sau administrativ se face potrivit legii și există garanția că, în ceea ce privește candidații, nu se practică niciun fel de discriminări legate de opinii, disabilități, sex sau apartenență la anumite grupuri socio - culturale L Formi personalului didactic sau administrativ Formarea și dezvoltarea profesională a salariaților reprezintă o constantă pentru promovarea personalului didactic sau administrativ Personalul de conducere și administrativ T Personalul de conducere, administrativ de execuție : - personalul de conducere, format din rector, prorector, decani, secretari științifici și directori de departament și-au îndeplinit în bune condiții obligațiile specifice funcției și au reușit să mobilizeze întregul colectiv pentru desfășurarea unei activități didactice, de cercetare și perfecționare profesională corespunzătoare - - personalul administrativ de execuție, reprezentat de secretariatele facultăților și de Г responsabilul cu întreținerea și dezvoltarea sistemului informatic al universității au fost, de asemenea, implicați într-un proces de perfecționare profesională prin realizarea reconfigurării și modernizării T sistemului informatic din dotare; sistemului informatic din dotare; - personalul din compartimentul contabil itate-fmanciar urmărește cu strictețe reglementările în vigoare privind înregistrarea elementelor de patrimoniu și a elementelor de venituri și cheltuieli, preocupându-se, totodată, de elaborarea și execuția bugetului universității Motivarea personalului USPEE „C Stere” se realizează pe mai multe căi, printre care: Motivarea personalului - corelarea veniturilor salariale cu variația realizată și/sau prognozată a ratei inflației; - generarea de venituri suplimentare pe calea unor activități de cercetare contractuală (granturi, I i contracte, publicații etc ) Transparența în actul educațional j Populația țintă a USPEE „C Stere” poate beneficia de informațiile necesare pentru a primi statutul de student/masterand la programele de studii acreditate sau autorizate provizoriu, utilizînd site-ul universității, permanent actualizat de departamentul IT în vederea sprijinirii studenților cu informațiile necesare desfășurării în bune condiții a procesului c orientarea și învățământ/cercetare/abilități practice etc funcționează un Birou pentru informarea, Onsilierea profesională a studenților Planuri e de învățământ sunt detaliate (caracterul disciplinelor, numărul orelor de curs și de "Í Ί ! * j * \ Acest articol a fost publicat anterior în limba engleză, în revista „Supremația dreptului”, nr , anul , pag - - ISSN - nr ( ), DÉVELOPPEMENT D’ACTIVITÉS D’ENQUÊTE SPÉCIALE EN RELATION AVEC LA PROCÉDURE PÉNALE ET LES DROITS DE L’HOMME Le document est consacré au domaine de l'activité d'enquête spéciale et des procédures pénales A travers la méthode de recherche historique, l'évolution de l'activité d'enquête spéciale en relation avec le processus pénal et l'institution du droit humain est étudiée et analysée L'étude montre qu 'aucune distinction n 'était initialement faite entre les enquêtes spéciales et les poursuites pénales Par la suite, à mesure que les droits de l'homme sont exploités, ces deux types d'activités se divisent, la procédure pénale devenant une forme publique d'enquête sur les crimes et les enquêtes spéciales étant tenues secrètes, remplissant la fonction d’informer sur la procédure pénale et d’assurer la sécurité de l'Etat L'adhésion de notre pays au droit international des droits de l'homme a conduit à la légalisation d'enquêtes spéciales distinctes des poursuites pénales Plus tard, également sous l'influence des droits de l'homme, la réintégration partielle des deux formes d'enquête a suivi Ainsi, l'ensemble du processus évolutif' des enquêtes spéciales est divisé en quatre étapes consécutives: la première étape commence dans les temps anciens et se termine au XXe siècle Л/Ne: la deuxième étape dure jusqu ’à la fin du siècle XX; la troisième étape commence par la légalisation de l'activité d'enquête spéciale et la dernière étape commence par la réintégration de l'activité d'enquête spéciale et de la procédure pénale Mots-clés: activité spéciale d'enquête, mesures spéciales d'enquête, procédure pénale, poursuite pénale, droits de l'homme РАЗВИТИЕ СПЕЦИАЛЬНОЙ ОПЕРАТИВНО-СЛЕДСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СВЯЗИ С УГОЛОВНЫМ ПРОЦЕССОМ И ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА Статья посвящена сфере специальной оперативно-розыскной деятельности и уголовного судопроизводства Методом исторического исследования изучается и анализируется эволюция специально-розыскной деятельности применительно к уголовному процессу и институту прав человека Исследование показывает, что изначально не проводились различия между специальными расследованиями и уголовным судопроизводством В дальнейшем, по мере эксплуатации прав человека происходит разделение этих двѵх видов деятельности, при этом уголовный процесс становится публичной формой расследования преступлений, а специальные расследования засекречены, выполняя функцию информирования об уголовном процессе и обеспечения безопасности государства Приверженность нашей страны международному праву в сфере прав человека привела к легализации специальных расследований отдельно от уголовного судопроизводства Позже, руководствуясь принципами защиты прав человека, последовала частичная реинтеграция двѵх форм расследования Таким образом, весь эволюционный процесс специальных исследований делится на четыре последовательных этапа: первый этап начинается в древности и заканчивается в XIX веке; второй этап длится до конца АТ века; третий этап начинается с легализации оперативно-розыскной деятельности, а последний этап начинается с воссоединения оперативнорозыскной деятельности и уголовного процесса Ключевые слова: специально-розыскная деятельность, специальные розысскные мероприятия, уголовный процес, уголовное преследование, права человека Introducere Un rol important în soluționarea problematicii actuale a activității speciale de investigații (ASI) îl are metoda istorică de cercetare acestui gen de activitate în raport cu procesul penal (PP) și drepturile persoanei Se știe că menirea socială a ASI, ca și cea a PP constă în asigurarea și protejarea valorilor sociale supreme prevăzute de Constituția RM, printre ele regăsindu-se și drepturile fundamentale ale omului (dreptul la viață, sănătate, libertate etc ) De asemenea, este știut și faptul că ASI constituie un mijloc juridic foarte eficient, sau poate chiar cel mai eficient Revista Națională de Drept de combatere a criminalității - fenomen antisocial care nu doar amenință sau atentează la respectivele valori dar le și lezează Singurul inconvenient emanat de ASI constă în caracterul său specific (tainic) de realizare care, mai mult sau mai puțin, este corelat cu restrângerea unor drepturi individuale în legătură cu acest fapt în societate se creează panică, fobie, neîncredere, scepticism, punându-se uneori nejustificat, alteori intenționat la îndoială importanță și utilitatea socială a acestei activități Necunoașterea sau cunoașterea insuficientă a procesului evolutiv al ASI în raport cu PP și drepturile persoanei conduce negreșit la nevalorificarea potențialului anticriminogen al investigațiilor speciale, sau, dimpotrivă, conduce la abuzuri din partea organelor competente să efectueze măsuri speciale de investigații (MSI) Lipsa cunoștințelor necesare în acest domeniu poate influența negativ asupra perspectivelor de dezvoltare ale ASI, mai ales, în condițiile transformărilor tuturor sferelor sociale provocate de impactul la nivel global al revoluției tehnologico-științifice din ultimii ani Metoda reactivă de protecție a valorilor constituționale, în ultima perioadă, s-a dovedit a fi mai puțin eficientă pentru identificarea și înlăturarea amenințărilor care la propriu au avansat deja într-o nouă generație Schimbările în domeniul ASI au devenit nu doar necesare, ci și inevitabile, ori, oportunitățile noilor tehnologii vor avantaja net superior pe cei care atentează la valorile sociale nu însă și pe cei care au sarcina să le protejeze Problema schimbărilor ce ar putea fi făcute în domeniul ASI ține de găsirea și păstrarea echilibrului de aur dintre interesul general al societății cu privire la protejarea valorilor constituționale împotriva noii generații de amenințări, pe de o parte, și interesul individual privind respectarea drepturilor și libertăților persoanei, pe de altă parte Studierea aspectelor istorice privind raportul dintre ASI și conceptul drepturilor persoanei ne va ajuta să înțelegem în ce direcție va trebui înclinată balanța pentru aducerea ei în starea de echilibru Metodologia studiului cuprinde metodele tradiționale de cercetare: logică, analiză și sinteză, deducție și inducție, observație și comparație în baza analizei materialelor pertinente (literatura de specialitate, legislația națională și din străinătate, alte materiale reîevante) sunt formulate concluziile corespunzătoare Conținut de bază și discuții Etapa I Rădăcinile ASI se întind până în cele mai îndepărtate timpuri străvechi, deprinderile de urmărire, observare, recunoaștere și căutare formân-du-se la strămoșii noștri de pe vremea când singura sursă de existență era vânătoarea și culesul roadelor din grădina raiului Apariția și dezvoltarea comunităților primitive și formarea structurilor organizatorice de conducere a determinat necesitatea ocrotirii și securității acestora iar abilitățile de supraveghere și apărare au fost cu succes aplicate nu doar în privința animalelor prădătoare, ci și în privința barbarilor și cotropitorilor Pentru neutralizarea acțiunilor periculoase ale inamicului erau folosiți spionii, aceștia fiind trimiși în tabăra opusă pentru îndeplinirea diferitor sarcini (culegerea de informații, dezinformarea, recrutarea foștilor inamici etc ) Realizarea acestor sarcini era asigurată de așa acțiuni ca mituirea, șantajul cu răspândirea materialelor compromițătoare, exploatarea slăbiciunilor umane (dorința de răzbunare și afirmare, gelozia etc ) Poate că bătăliile decisive purtate de așa conducători remarcabili ca Alexandru Macedón, Hanibal, Genghis Khan, Frédéric al Π-lea nu ar fi fost câștigate fără aplicarea metodelor și procedeelor de investigații specifice perioadelor respective [ , p ] Pe atunci nu se făcea deosebire între ceea ce numim astăzi ASI și PP Toate investigațiile privind soluționarea raportului de conflict depindeau nr ( ), de abilitățile participanților la raport Din lipsă de profesionalism pentru astfel de lucrări de cele mai multe ori se recurgea la judecata Dumnezeiască (jurământul; tragerea la sorți; ordaliile) [ ] Situația de atunci nu necesita crearea unor organe specializate în investigații Problemele securității vieții private nu țineau de competența statului, acesta implicân-du-se doar în situații excepționale (tulburări în masă, calamități etc ) [ , p ] Conceptul drepturilor omului la acea etapă era în proces de formare, regăsindu-se în gândirea filozofilor antici Confucius ( - î Hr ), Pitagora (sec al VI-lea- î Hr ), Platon ( - î Hr ), Aristotel ( - î Hr ) Pe atunci drepturile erau doar pentru anumite grupuri sociale Ulterior, în gândirea filozofilor stoici, s-a promovat ideea drepturilor naturale universale [ , p ] Magna Charta ( ) a fost primul text cunoscut în istorie care a garantat unele libertăți celor care atunci erau numiți „oameni liberi'’ Acest act a apărut ca rezultat al luptei diverselor categorii sociale împotriva absolutismului feudal [ , p ] Lupta pentru putere și dorința de a o menține, dar și amenințarea constantă cu revolte și alte infracțiuni i-au determinat pe conducătorii statelor să acorde o atenție deosebită nu doar problemelor de securitate externă, ci și celor de asigurare a ordinii interne, fapt care a dus la înființarea organelor polițienești în atribuțiile cărora intrau ascultarea tainică, urmărirea și denunțarea ca modalități de obținere a informațiilor [ , p ] Este de accentuat faptul că procedeele investigative pe tot parcursul evoluției ASI s-au folosit atât în scopul combaterii criminalității cât și în scopurile informative și contrainformative, pentru asigurarea securității statului și al conducătorului acestuia Astfel, istoria ASI nu poate fi divizată de istoria serviciilor speciale [ , p ] Centralizarea puterii a întărit rolul statului în viața publică și, prin urmare, s-a extins și competența organelor de stat, inclusiv în lupta împotriva criminalității Această tendință a condus la dispariția procesului penal privat Ca urmare, procesul începea indiferent de existența plângerii victimei, vinovăția infractorului fiind dovedită de autoritățile judiciare Forma publică și verbală a procesului a fost înlocuită cu cea secretă și scrisă, iar tortura devenise mijlocul principal de obținere a recunoașterii vinovăției - obiectiv principal al procesului penal [ ] Dezvoltarea capitalismului (sec XVI-XVII) a condus la apariția burgheziei în Europa, formată din negustori și meșteșugari Pledarea acestora pentru egalitate în drepturi cu aristocrații [ , p ] a condus la revolte masive soldate cu adoptarea unui șir de documente importante privind protecția drepturilor omului: Pétition of Rights( ) [ ]; Habeas corpus ( ) și Bill of Rights ( ) [ , p ]; Declarația drepturilor din statul Virginia ( ) [ ]; Declarația de Independență a Statelor Unite ale Americii ( ) [ ]; Declarația Drepturilor Omului ( ) [ ]; Declarația drepturilor omului și cetățeanului ) [ ] Frământările sociale din sec XVIII au condus la schimbarea formei procesului penal din inchizitorial în acuzatorial, învinuitul având dreptul la administrarea probelor, iar trimiterea în judecată fiind dispusă de reprezentanții poporului, care participau și la înfăptuirea justiției prin Curțile cu jurați [ , p - ] Influența Revoluției franceze a fost deosebit de puternică pe întreg continentul European, inclusiv în Țările Române Aspirațiile de unitate și emancipare națională, coroborate cu marile idei ale Revoluției franceze, s-au regăsit în documentele de program ale revoluției de la din Transilvania, Moldova și Țara Românească [ , p - ] în Rusia, Declarația franceză a fost percepută de mulți ca fiind în contradicție cu principiile divine și naturale care determinau că oamenii nu pot fi egali, inclusiv în fața legii [ , p - ] Revista Națională de Drept Apariția în sec XIX a criminalității profesionale și a celei organizate ca rezultat al unui cumul de factori (revoluția industrială, creșterea populației orașelor, extinderea burgheziei etc ) ce „inundase'’ practic toate țările Europei Occidentale au dat de înțeles că bunul simț și judecata sănătoasă de care începuseră să se conducă organele statului erau neputincioase în lupta cu noua criminalitate [ , p ] Se simțea nevoia creării unor mijloace și metode mai eficiente, a elaborării unor măsuri speciale de protecție a cetățenilor împotriva atacurilor criminale, asigurării inevitabile a pedepsirii celor vinovați [ , p - ] Primul fondator al poliției secrete este considerat Eugene François Vidocq (Franța, anul - „La Sûreté”) Lui îi sunt atribuite inventarea noilor metode de culegere a informațiilor: supravegherea sub acoperire, deghizarea, căutarea suspecților, asistarea în timpul perchezițiilor oficiale, evidențele operative ale recidiviștilor, publicarea în ziare a semnalmentelor infractorilor căutați, organizarea bordelurilor, capcanelor și altor tehnici de depistare a infractorilor care nu puteau fi identificati prin mijloace tradiționale [ , p ] Contextul social al timpului a necesitat formarea și dezvoltarea după modelul Franței a subdiviziunilor specializate de politie criminală din Anglia ( - „Scotland Yard”) [ ], din SUA ( - NYPD -New York City Police Department) [ ], din Rusia ( - „Сыскная полиция”) [ ] Etapa II în contextul extinderii conceptului drepturilor persoanei la nivel mondial, reforma judiciară a anilor ‘ ai sec XIX-lea din Imperiul Rus a separat cercetarea preliminară de activitatea poliției în sarcina căreia intrau atribuții de efectuare a ASI La baza reformei a stat ideea excluderii constrângerii procedurale neîntemeiate S-a luat în calcul faptul că ancheta deseori se pornea în lipsa unui temei sigur și prin urmare, persoanele erau aduse fără rost în judecată, iar judecătorii la rândul lor erau ocupați cu lucruri inutile Pe de altă parte, necesita rezolvată problema garanțiilor caracterului de constrângere al cercetării prealabile Soluția a fost găsită în concretizarea și detalierea procedeelor probatorii Prin urmare, s-a convenit că doar acțiunile procesuale publice pot și trebuie detaliate (cercetarea la fața locului, percheziția, ridicarea de obiecte, prezentarea spre recunoaștere), restul, adică acțiunile de investigații speciale, să rămână secrete, efectuarea lor rămânând neelucidată [ , p ] Ca și model s-a ținut cont de experiența franceză, care până atunci își dovedise eficiența [ , p ] Conform CPP din al Imperiului Rus [ ] atunci când semnele infracțiunii erau neclare, îndoielnice sau sursele de comunicare despre crimă erau nesigure, poliția era obligată, înainte de a raporta cazul organului de urmărire penală, să se încredințeze prin cercetarea penală (дознание) dacă într-adevăr a avut loc cazul și dacă acesta conținea semnele infracțiunii (art ) La efectuarea cercetării penale poliția avea competența să colecteze toate informațiile necesare prin intermediul investigațiilor speciale (розыск), chestionări și urmăriri tainice fără însă să efectueze percheziții sau ridicări de obiecte (art ) Ca regulă generală, realizarea acțiunilor care presupuneau o ingerință în sfera drepturilor personale a fost permisă numai în cadrul urmăririi penale, fiind prerogativa anchetatorului (ofițerului de urmărire penală) care deținea o adevărată independență judiciară [ , ] Astfel, ASI s-a remarcat ca o activitate neoficială a poliției orientată spre identificarea în secret a infractorului [ , p ] Ulterior, în , în cadrul subdiviziunilor de poliție, apoi miliție, au fost create subdiviziuni specializate (сыскные отделения) care realizau cercetarea penală și activitatea specială de investigații [ , p ] Activitatea acestor subdiviziuni era reglementată prin instrucțiuni departamentale în care s-au regăsit și anumite garanții privind respectarea drepturilor persoanei Instrucțiunea din august interzicea „colectarea informațiilor privind viața privată a persoanelor care nu aveau le- иг ( ), gătură cu obligațiile poliției de prevenire, curmare și investigare a infracțiunilor, cum ar fi culegerea de informații cu caracter personal și familial, informații despre divorț sau afaceri ale diferitelor persoane, colectarea de informații despre solvabilitatea persoanelor, sau culegerea de informații în interesul persoanelor terțe'’ [ , p ] Cu alte cuvinte, era vorba despre interdicția restricționării dreptului la viață privată, dacă aceasta nu ținea de rezolvarea sarcinilor poliției Cercetările efectuate permit să constatăm că până la revoluția rusă din , restrângerea nejustificată a drepturilor persoanei de către organele statului era împiedicată prin două modalități în primul rând, în cazurile neclare drepturile persoanei nu puteau fi restrânse fără un control preliminar în al doilea rând, decizia de a interveni în drepturile cuiva era luată de un organ independent și imparțial - judecătorul de instrucție Odată cu instaurarea puterii sovietice, aceste modalități au fost lichidate Cercetarea penală (дознание) a încetat să mai fie privită ca o activitate fără ingerință în drepturile persoanei, iar anchetatorul și-a pierdut independența judiciară Drept urmare, problema aparent rezolvată și-a recâștigat vechea actualitate Potrivit aprecierilor cercetătorilor ruși, regimul politic instituit după Revoluția din octombrie a fost, din punct de vedere istoric, un pas înapoi, deoarece a respins așa valori democratice ca libertatea individuală, domnia legii, drepturile omului, statul de drept [ , p ] Din moment ce decizia anterioară a fost considerată învechită, problema garanțiilor drepturilor persoanei a fost rezolvată prin introducerea unei noi instituții procesuale: pornirea urmăririi penale, materializată sub aspect formal prin emiterea unei ordonanțe [ , p - ] în acest context este de remarcat faptul că statele europene nu au cunoscut o astfel de garanție, păstrând în continuare ideea tradițională despre formele de investigare preliminară [ , p ] Ul terior, o alternativă la versiunea franceză a apărut în Germania ( ) și în alte state europene care în general au abandonat faza urmăririi penale, păs-trând-o doar pe cea de cercetare penală Trebuie spus că Germania la acel moment se confrunta cu o serie de acte teroriste printre care a fost și atacul terorist de la Jocurile Olimpice de la München în cadrul proceselor penale, partea apărării a abuzat mult de drepturile sale: nu se prezenta la ședințele judecătorești, sabota desfășurarea acestora, transmitea mesaje între deținuți și complicii lor aflați la libertate etc în acest sens, „Marea reformă a dreptului procesual” nu a avut un caracter liberal-de-mocratic, ci a vizat simplificarea procedurii de urmărire penală și suprimarea abuzurilor de drepturi de către apărare [ ] Deoarece cercetarea penală își păstrase natura polițienească și, prin urmare, avea încă nevoie de legitimitate judiciară pentru efectuarea MSI, rolul mecanismului de protecție a drepturilor persoanei în aceste țări a fost transferat instituției de control judiciar [ , p - ] Astfel de schimbări nu puteau rămâne neobservate pentru cercetătorii spațiului post-sovietic în cursul unor polemici modeme despre pornirea urmăririi penale, s-a exprimat viziunea că existența instituției pomirii urmăririi penale își pierde sensul în condițiile apariției controlului judiciar [ , p - ] Mai mult, abordarea germană a devenit principalul punct de referință pentru reformatorii post-sovietici care și astăzi polemizează în privința păstrării sau abandonării etapei urmăririi penale După cel de-al Doilea război mondial au fost adoptate un șir de acte internaționale menite să garanteze drepturile omului pe plan internațional, printre acestea: Declarația Universală a Drepturilor Omului ( ); Pactul internațional privitor la drepturile economice sociale și culturale și Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice ( ); primul( ) și al doilea ( ) Protocol facultativ cu privire drepturile civile și politice Revista Națională de Drept URSS-ul nu s-a grăbit să adere la respectivele acte Internaționale Totuși, în anii postbelici au fost întreprinse mai multe măsuri pentru excluderea experienței rușinoase a organelor de poliție privind nerespectarea legislației, arestarea neîntemeiată a cetățenilor, comiterea actelor de corupție și a altor încălcări grave Cu toate acestea, nici odată nu s-a pus la îndoială valoarea socială și eficacitatea ASI Restanțe erau doar la capitolul reglementării legale a procedeelor și tehnicilor specifice acestei activități La nivel oficial se vorbea foarte succint despre ASI în Bazele legislației penale unionale și a republicilor unionale adoptate în de Sovietul Suprem al URSS exista o simplă remarcă conform căreia organele de cercetare penală se obligau ,,să întreprindă măsurile operative de investigație necesare"' în scopul depistării infracțiunilor și persoanelor care le comiteau (art ) în temeiul acestui act au fost elaborate Codurile de procedură penală ale tuturor republicilor unionale, inclusiv și cel al RSSM din , care cuprindeau prevederi similare în alin (l) al art al CPP al RSSM era prevăzut: „Pe seama organelor de cercetare penală se pune luarea unor măsuri de investigație operativă, inclusiv folosirea imprimărilor video și sonore, filmării, fotografierii în scopul descoperirii indicilor infracțiunii și a persoanelor care au săvârșit-o, identificării datelor faptice, care pot fi folosite în calitate de probe în cauza penală după verificarea lor, în conformitate cu legislația de procedură penală" în temeiul alin ( ) al aceluiași articol organele de cercetare penală aveau, de asemenea, obligația de a lua toate măsurile necesare pentru prevenirea și curmarea infracțiunii și pentru aplicarea, în caz de necesitate, a măsurilor de protecție de stat față de persoanele care acordau ajutor în procesul penal, dacă exista pericolul pentru viața, sănătatea sau averea lor Natura predominant secretă a ASI a generat adesea neîncredere în rezultatele acesteia din partea justiției, procurorilor, avocaților și ofițerilor de urmărire penală, iar pentru societate, activitatea operativă a fost mereu asociată cu ilegalități și abuzuri din partea ofițerilor de investigație Un rol aparte în formarea și dezvoltarea instituției drepturilor persoanei în perioada sovietică la avut adoptarea Constituției URSS în [ ], în care, pentru prima dată a fost consolidat principiul legalității, obligând toate organele statului să asigure protecția legii și ordinii, interesele societății, drepturile și libertățile cetățenilor (art ) în această Constituție, pe lângă drepturile garantate anterior la inviolabilitatea persoanei (art ) și inviolabilitatea locuinței (art ), a fost inclus și dreptul la protecția vieții private a cetățenilor (art ), dreptul îa protecție judiciară (art ), dreptul de a contesta acțiunile și a cere despăgubiri pentru prejudiciul cauzat de acțiunile ilegale ale funcționarilor (art ) în pofida garanțiilor constituționale activitatea operativă (specială) de investigații în fosta URSS rămânea reglementată la nivelul actelor departamentale cu caracter secret în acele acte nu era menționat conceptul drepturilor persoanei ca instituție juridică, principiul legalității socialiste fiind considerat prioritar Atenția mediului academic era focusată pe studierea și dezvoltarea conținutului principiului legalității, acesta fiind înțeles nu numai ca respectarea strictă a legilor și regulamentelor, ci și ca respectarea drepturilor, libertăților și intereselor legitime ale cetățenilor în literatura de specialitate a acelor ani se atrăgea atenția asupra faptului că în procesul de verificare al informațiilor primare s-ar putea să apară situații de restricționare a drepturilor și intereselor legale protejate ale cetățenilor, organizațiilor, instituțiilor și întreprinderilor Se considera absolut inadmisibil încălcarea drepturilor și intereselor cetățenilor și nu doar ale celor neimplicați în infracțiune, ci și ale celor supuși verificărilor Era strict interzisă organizarea acțiunilor operative în privința cetățeniilor nr ( ), onești De asemenea, erau considerate inacceptabile așa acțiuni ca falsificarea, provocarea și lipsa de loialitate (Atamadjitov V M - ) Cercetătorii Frolov V Yu , Cecetin A E , Pen-kin V S , Mitrofanov E A prin elaborarea în a proiectului Legii URSS „privind activitatea operativă de investigații în Ministerul Afacerilor Interne'’, au fost printre primii care au încercat să umple vidul legislativ privind protecția drepturilor și intereselor legitime ale cetățenilor contra infracțiunilor, precum și asigurarea garanțiilor împotriva abuzurilor și aplicării neîntemeiate a măsurilor speciale de investigații în privința cetățenilor care respectă legea [ , p ] Etapa III Perioada post-sovietică poate fi considerată ca fiind o nouă etapă în evoluția ASI în raport cu PP și drepturile persoanei Această etapă este marcată de schimbarea paradigmei științelor juridice, în care începe să predomine ideea statului de drept și egalitatea părților în relația dintre cetățean și stat Adoptarea la începutul anilor ' ai secolului trecut a unei legi speciale cu privire la activitatea operativă de investigații atât în țara noastră, cât și în restul republicilor ex-sovietice, a marcat un moment istoric cheie în ceea ce privește conceptualizarea raportului dintre ASI și drepturile persoanei în art al Legii / erau prevăzute principiile fundamentale ale acestui gen de activitate, printre ele, alături de principiul legalității, se regăsea și principiul respectării drepturilor și libertăților persoanei Astfel, legiuitorul a separat conceptele de legalitate și respectare a drepturilor persoanei în ASE Conținutul principiului respectării drepturilor și libertăților persoanei în activitatea operativă de investigații a fost detaliat în art , care a asigurat dreptul de a contesta acțiunile organului care exercită activitatea operativă de investigații la organul ierarhic superior, la procuror sau la judecătorul de instrucție (alin ( )); dreptul de a cere explicații despre aplicarea neîntemeiată a măsurilor operative de investigații (alin ( )); dreptul la despăgubire pentru prejudiciul cauzat în cazul încălcării de către organul care exercită activitatea operativă de investigații a drepturilor și intereselor legitime ale persoanelor fizice și juridice (alin ( )) Garanțiile de respectare a drepturilor și libertăților individului au fost, de asemenea, cuprinse într-o serie de alte prevederi din aceiași lege cu privire la MSI (art ); temeiurile (art ) și condițiile pentru punerea lor în aplicare (art ) etc Peste câteva luni după adoptarea Legii nr / a fost adoptată Constituția RM, , care a pus baza legală pentru un stat civilizat modem bazat pe principiile democrației, separării puterilor, priorității, drepturilor și libertăților omului Deoarece Constituția are forță juridică supremă și efect direct al normelor sale, organele de stat în domeniul ASI urmau din acel moment și mai departe să se bazeze pe principii constituționale: recunoașterea de către stat a drepturilor și libertăților și demnității omului ca valori supreme (art l), garanția acestora în conformitate cu principiile și normele generale recunoscute ale dreptului internațional (art ), egalitatea cetățenilor în fața legii (art ), prezumția de nevinovăție (art ), respectarea și ocrotirea vieții intime, familiale și private (art ), inviolabilitatea domiciliului (art ), inviolabilitatea secretului corespondenței (art ), și altele în timp ce atenția politicului moldovenesc, precum și al celorlalte republici ex-sovietice, era orientată spre glorificarea drepturilor și libertăților persoanei, mediul criminal profita maximal de această situație, apreciind-o ca pe cedare de poziții din partea organelor de ocrotire a normelor de drept în plus, evoluția progresului tehnico-digital de la sfârșitul mileniului a pus la dispoziția lumii interlope noi oportunități de comunicare rapidă, dinamică și la distanțe nelimitate Foarte curând, grupările criminale naționale au făcut conexiuni puternice cu cele internaționale Extinderea noilor tehnologii (internet, telefonie mobilă) și exploatarea acestora în interese criminale au Revista Națională de Drept făcut ca procedeele probatorii tradiționale să devină mai puțin eficiente pentru documentarea noilor forme de infracționalitate: acte de corupție, protecționism, trafic de ființe umane, droguri, arme, spălare de bani etc Singurele mijloace adecvate de contracarare a noului val de criminalitate organizată rămâneau MSI prin efectuarea cărora se mai puteau obține informații necesare pentru controlul ritmului dezvoltării rapide a respectivului fenomen La scurt timp și avantajul acestora s-a diminuat simțitor Informațiile obținute prin efectuarea MSI tot mai greu și mai greu treceau pragul probatoriului penal din motive mai mult formale: probele erau anulate pentru că erau culese până la începerea urmăririi penale sau pentru că erau obținute de ofițerii de investigații și nu de ofițerii de urmărire penală, pentru că ofițerii de investigații ar fi avut doar competența să supravegheze dar nu și să înregistreze informațiile obținute prin efectuarea MSI etc Situația devenise extrem de complicată iar șocul produs de actul terorist din SUA din septembrie a impulsionat organele internaționale să emită în următorii ani un șir de acte importante contra noii criminalități prin care se recomanda modificarea legislațiilor naționale în sensul admisibilității MSI pentru investigarea infracțiunilor grave [ ; ; ; ; ], Etapa IV Primele din spațiul ex-sovietic care au făcut astfel de reforme juridice au fost țările baltice: Lituania ( ), Estonia ( ) și Letonia ( ), integrând MSI în CPP după modelul legislației germane Ulterior aceiași cale au urmat-o și Republica Moldova ( ), Ucraina ( ), Georgia ( ), Kazahstan ( ), Kârgâzstan ( ) Este de menționat și faptul că practic în toate țările care au urmat calea integrării ASI în CPP continuă să funcționeze în paralel și legile care nemijlocit reglementează investigațiile speciale, excepție fiind doar Estonia renunțând definitiv la o astfel de lege Prin urmare, MSI au fost divizate în două categorii: ) MSI prevăzute de CPP efectuate doar în limi tele PP și ) MSI prevăzute în lege separată efectuate în afara PP Respectiv, informațiile obținute prin efectuarea primei categorii de măsuri sunt valorificate în procesul probator, iar cele obținute prin a doua categorie de măsuri nu se pot bucura de o asemenea valoare Astfel, observăm că problema valorificării rezultatelor obținute prin efectuarea MSI reglementate de o altă lege decât CPP a rămas ne soluționată S-au mărit doar capacitățile investigațiilor penale reactive, în timp ce potențialul investigațiilor speciale preventive s-a diminuat esențial din contul micșorării numărului de MSI ce ar putea fi efectuate în acest sens La realizarea reformei juridice din un rol important la avut cauza lordache și alții contra Moldovei, prin care CEDO a atras atenția autorităților naționale precum că Legea nr / cu privire la activitatea operativă de investigații nu oferea garanții suficiente împotriva eventualelor abuzuri la efectuarea măsurilor speciale de investigație în interpretarea autohtonă aceste observații au fost înțelese în sensul că garanțiile împotriva eventualelor abuzuri pot fi asigurate doar în limitele procesului penal în acest context, dar și ținând cont de sporirea nivelului criminalității unor genuri de infracțiuni, traficul de droguri, corupția, crima organizată, a devenit extrem de actuală întrebarea: ce ar fi mai rațional din partea organelor statului, să aștepte consumarea intenției criminale și apoi să acționeze, sau să culeagă tainic informații și să suprime fapta infracțională imediat? în următorii ani de după reformă criminalitatea, în spațiul național, s-a extins și mai mult, fiind tot mai simțită în eșaloanele de vârf ale conducerii țării, în perioada - din sistemul bancar al țării au fost sustrase sume financiare în valoare de peste , miliarde de lei moldovenești ( de milioane de dolari, sumă echivalentă cu % din Produsul Intern Brut anual al țării și mai mare decât lichiditățile totale ale băncilor) [ ], beneficiarii cărora nici astăzi nu nr ( ), sunt trași la răspundere penală în , sufocați de corupția endemică, de furturile și privatizările ilicite din avutul public, de controlul total asupra sistemului judecătoresc, exercitat de oligarhie și de numeroasele atacuri asupra drepturilor și libertăților cetățenești, parlamentul a declarat Republica Moldova „stat capturat'’ [ ] Poate că situația criminogenă nu ar fi ajuns chiar atât de gravă dacă serviciile speciale de investigații urmau să dispună măcar de aceleași competențe de până la reformă Este salutabilă sporirea capacității reactive a investigațiilor penale prin admisibilitatea efectuării MSI în faza urmăririi penale Nereușită ni se pare ideea diminuării capacității de acțiune a serviciilor speciale de până la pornirea urmăririi penale și după încetarea acestei etape procesuale Faptul că serviciilor speciale de investigații li s-a interzis să mai efectueze MSI relevante pentru îndeplinirea sarcinilor ASI (art al Legii nr / ) este o chestiune care avantajează doar elementele criminale și nicidecum cetățeanul onest care respectă legea Practic tot potențialul ASI a fost concentrat în faza urmăririi penale, restul segmentelor PP, precum și din afara acestuia au rămas mai vulnerabile decât până la reformă Situația a devenit atât de complicată încât nici persoanele condamnate ce se eschivează de la executarea pedepsei nu mai pot fi găsite, localizate, căutate prin efectuarea MSI autorizate de judecătorul de instrucție și în mare parte de procuror în linii generale se poate constata faptul că eficacitatea activității subiecților care desfășoară investigații speciale s-a redus considerabil Trebuie de menționat și faptul că respectiva reformă a zdruncinat puternic bazele sistemului teore-tico-metodologic al procesului penal care împiedică înțelegerea și aplicarea unitară a prevederilor legale, în primul rând s-a creat confuzie în privința raportului dintre ASI la PP Nu este clar cum acestea ar trebui tratate ca parte a unui întreg sau ca două genuri de activitate distincte Conform CPP s-ar părea că vorbim de aceeași specialitate însăși existența Legii nr / deja dovedește faptul că ASI este distinctă de PP Nomenclatorul specialităților științifice[ ], de asemenea, divizează aceste specialități: - Drept procesual penal și - Criminalistică, expertiză judiciară, investigații operative în acest context se impune întrebarea retorică: la care din aceste două specialității se raportează subiectele de cercetare legate de măsurile speciale de investigații în procesul penal? Neclarități apar și în legătură cu raportul dintre MSI și acțiunile de urmărire penală, sunt ambele procedee probatorii sau doar ultimele? Dacă admitem că MSI sunt procedee probatorii atunci cum explicăm faptul că probele obținute în urma efectuării acestora au o valoare inferioară față de probele obținute prin efectuarea acțiunilor de urmărire penală (art alin( ) CPP) Dar oare această discriminare a probelor nu contravine principiului PP: nici o probă nu are o valoare dinainte stabilită pentru organul de urmărire penală sau instanța de judecată"'’ (art : art alin ( ) СРР)? Și în general nu este clar dacă principiile prevăzute în Legea nr / stau la baza efectuării MSI prevăzute în CPP, fiindcă unele principii (inofensivității; îmbinării metodelor publice și secrete) prevăzute în lege nu se regăsesc în cod în scopul redresării acestei situații, prin Decizia Comisiei securitate națională, apărare și ordine publică CSN/ nr din iunie , s-a decis ca Guvernul, prin intermediul Ministerului Justiției să creeze un grup de lucru și să înainteze conform procedurii stabilite proiectul de lege pentru modificarea și completarea unor acte legislative ce vizează activitatea specială de investigații reieșind din problemele identificate în aplicarea legislației corespunzătoare De atunci și până în prezent s-au înaintat mai multe schițe de proiect pentru modificarea legislației în domeniul ASI, dar din cauza opiniilor contradictorii lucrul continuă și astăzi Revista Națională de Drept Concluzii întreg procesul evolutiv al ASI în raport cu PP și drepturile omului poate fi divizat în câteva etape consecutive, fiecărei etape fiindu-i specifice anumite trăsături deosebite Prima etapă, este și cea mai lungă, cuprinde perioada dintre antichitate și sec XIX Specific pentru această etapă este faptul că între procedeele ASI și cele ale PP nu se făcea deosebire Deoarece nu se impunea respectarea anumitor drepturi ale părților în proces probele erau colectate atât public, cât și secret Populația în general nu avea drepturi doar aristocrația se bucura de ele Dacă raportul de conflict apărea între un aristocrat și un țăran sau sclav, dreptatea era de fiecare dată de partea aristocratului A doua etapă începe din sec XIX și durează până pe la sfârșitul sec XX Recunoașterea drepturilor persoanei a condiționat soluționarea raporturilor de conflict în baza legii, ceea ce a dus la apariția CPP în care erau deja indicate anumite reguli de colectare a probelor pentru stabilirea adevărului Garantarea drepturilor persoanei suspectate de comiterea unei infracțiuni a fost asigurată prin detalierea procedurii de colectare a probelor și oferirea șanselor egale de apărare Drept urmare s-a produs scindarea între investigațiile speciale și procesul penal, fiindcă procedeele netransparente de colectare a probelor prin natura lor nu aveau cum să asigure șanse egale de apărare în aceste condiții ASI s-a dezvoltat separat de PP ca un gen de activitate informativă secretă, fiind axată pe mai multe direcții: reactivă, menită să asigure bunul curs al PP; preventivă, orientată spre relevarea, prevenirea și curmarea activităților de pregătire a infracțiunilor și amenințărilor care pun în pericol securitatea statului; căutare și identificare a persoanelor și a cadavrelor în cadrul acestei etape ASI a fost reglementată de acte departamentale clasificate Nu trebuie scăpat din vedere nici faptul că spre finalul acestei etape au crescut standardele de respectare a drepturilor omului ceia ce a condus la scoaterea în mare parte a ASI de sub parafa secret A treia etapă începe odată cu legalizarea ASI Pentru Republica Moldova acest moment corespunde cu adoptarea Legii nr / cu privire la activitatea operativă de investigații Astfel, pentru prima dată la nivel de lege au fost aduse la cunoștință publicului larg instrumentele juridice (MSI) de colectare a informațiilor Totodată, s-au stabilit și anumite garanții în vederea respectării drepturilor persoanelor investigate, efectuarea MSI fiind interzisă pentru realizarea altor scopuri și sarcini decât cele indicate în lege în cadrul acestei etape investigațiile speciale au continuat să fie dezvoltate în același direcții ca și în etapa precedentă A patra etapă începe prin integrarea ASI în CPP în general putem distinge două modele de integrare: primul vest-european și al doilea est-european Specific primului model este integrarea deplină a ASI în CPP, acesta avându-și începutul în anii de după Conform acestui model investigațiile speciale sunt efectuate pe întreaga durată a PP și nu contează dacă este sau nu pornită urmărirea penală fiindcă aceasta în general nu există Este doar cercetarea penală (дознание) exercitată de poliție în cadrul activității cărora sunt efectuate MSI La necesitate rezultatele investigațiilor speciale sunt folosite în instanța de judecată în calitate de probe Specific pentru al doilea model este faptul că ASI nu este integrată în deplină măsură în CPP în țările care au adoptat acest model continuă să funcționeze în paralel legi separate care reglementează ASI Acest model își are începutul în primii ani ai acestui mileniu Țara noastră a aderat la acest model în , an în care s-a făcut reforma juridică în domeniul investigațiilor speciale, producând schimbări esențiale la nivel de concept și strategie de combatere a criminalității Astfel, prin reformarea ASI s-a încercat divizarea acestui gen de activitate în două părți Prima parte are caracter reactiv și este nr ( ), reglementată de CPP, iar cea de a doua are caracter preventiv, de căutare și relevare a amenințărilor la adresa cetățeanului și statului și este reglementată de Legea nr / cu privire la activitatea specială de investigații Prin urmare, prima parte răspunde de îndeplinirea sarcinii de cercetare și descoperire a infracțiunilor, iar cea de a doua de restul sarcinilor indicate la art al Legii nr / în felul acesta doar informațiile obținute prin efectuarea primei părți a ASI sunt valorificate în procesul probator, restul informațiilor vor purta în continuare doar caracter informativ Referințe bibliografice ИЛЬИЧЕВ, В А Оперативно-розыскная деятельность: курс лекции -М : Эксмо, г р НИКИТИНА, Е В Из истории развития средств доказывания Материалы международной научно-практической конференции «Уголовное судопроизводство: история и современность», посвященной -летию Устава уголовного судопроизводства Российской империи Актуальные проблемы российского права № ( ) ноябрь С - [Accesat ] Disponibil: https ://cyberleninka ru/article/n/iz-istorii-razvitiya-sredstv-dokazyvaniya/ Viewer ЕЛИНСКИИ, В И История уголовного сыска в России (X- начало XX в ) М , С Введение в права человека Редакционная коллегия: Кнут В Бергем, Гуннар М Карлсен, Беата Слюдал Норвежский Хельсинкский Комитет по правам человекаю Осло р [Accesat ] Disponibil: https://iuristebi files wordpress coin/ / / el el el el bel el el cel el al-el a el a el ael el el el a el -el a el el alel el pdf DOLEA, I Drepturile persoanei în probatoriul penal: conceptul promovării elementului privat Chișinău Cartea Juridică, (Tipogr «Bons Offi ces» SRL), p Жандармы России / сост В С Измозик СПб : Нева, М : Олма-Пресс, г С [Accesat ] Disponibil : http ://bookssha re net/books/history/izmokin-vs/ /files/jandarmirospolrozisk pdf ЗАХАРЦЕВ, С И , ИГНАЩЕНКОВ, Ю Ю , САЛЬНИКОВ, В И Оперативно-розыскная деятельность в XXI веке Юридическое издательство Норма Р ВЛАДИМИРСКИЙ-БУДАНОВ, Μ Ф Обзор истории русского права Киев, С С - Citat după Никитина Е В Из истории развития средств доказывания Материалы международной научно-практической конференции «Уголовное судопроизводство: исто рия и современность», посвященной -летию Устава уголовного судопроизводства Российской империи Актуальные проблемы российского права № ( ) ноябрь С - [Accesat ] Disponibil: https://cyberleninka ru/article/n/ iz-istorii-razvitiya-sredstv-dokazyvaniya/viewer Введение в права человека Редакционная коллегия: Кнут В Бергем, Гуннар М Карлсен, Беата Слюдал Норвежский Хельсинкский Комитет по правам человекаю Осло р [Accesat ] Disponibil: https://iuiistebi files wordpie-ss com/ / /el el el el bel -el el cel el al-el a el a el a-el el el el a el -el a el -el alel el pdf https://ro wikipedia org/wiki/Peti%C % Bia dreptului [Accesat ] CERB А, V Aspecte privind drepturile și libertățile fundamentale ale omului și cetățeanului Legea și vieața Mai p Disponibil online: http://www legeasivi-ata in ua/archive/ / - / pdf The Virginia Déclaration of Rights [Accesat ] Disponibil: https://www law gmu edu/assets/ files/academics/founders/VirginiaDeclaration pdf The Déclaration of Independence, July , [Accesat ] Disponibil: https://www constituti-onfacts com/content/declaration/files/Declaration Read-TheDeclaration pdf Bill of Rights [Accesat ] Disponibil: https://www arclfives gov/files/legislative/resources/edu-cation/bill-of-rights/images/handout- pdf Declarația drepturilor omului și cetățeanului [Ac- Revista Națională de Drept cesai ] Disponibil: https://dreptuladrepturi weebly com/ -declara ia-drepturilor-omului- i-ale-cet eanului-franta html DOLEA, I Curțile cu jurați în procesul penal Chișinău P - ” DOLEA, I Drepturile persoanei în probatoriul penal: conceptul promovării elementului privat Chișinău Cartea Juridică, (Tipogr «Bons Olii ces» SRL), p - БАРБИН, В В и др Обеспечение прав и свобод человека и гражданина в деятельности органов государственной власти', учебник - М : Академия управления МВД России, р - ЗИМИН, Е Механизм обеспечения конституционных прав человека в сфере деятельности полиции (на примере США) Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук Москва - р GOLUBENCO, Gh Criminalistică: obiect, sistem, istorie / Gheorghe Golubenco Univ Liberă Int din Moldova - Ch : F E -P „Tipogr Centrală”, P - ПРОКОФЬЕВ, В История возникновения сыска - уголовного розыска Современные проблемы права, экономики и управления № / р L [Accesat ] Disponibil: https://elibrary ru/item asp?id= Скотланд-Ярд [Accesat ] Dispo nibil:https://ru wikipedia org/wiki/%D %A %D %BA%D %BE%Dl% %D %BB%D %B %D %BD %D %B -%D %AF%D % O%DO%B înainte de înființarea NYPD, populația din New York, înjur de , era deservită de o forță formată din pază de noapte, de mareșali din oraș, de polițiști și de ofițeri de poliție municipale La mai , statul New York a adoptat Legea poliției municipale, o lege care autoriza crearea unei forțe de poliție și a desființat sistemul de veghe nocturn La cererea Consiliului comun al orașului New York, Peter Cooper a elaborat o propunere de creare a unei forțe de poliție de de ofițeri John Watts de Peyster a fost un prim avocat al implementării disciplinei și organizării stilului militar în forță [Accesat ] Disponibil: https://en wikipedia org/wiki/ History of the New York City Police Department Poliția de investigații a fost un serviciu de poliție al Ministerului Afacerilor Interne al Imperiului Rus din perioada - , a cărui sarcină era să descopere infracțiunile, să efectueze o cercetarea penală asupra acestora și să caute criminali și persoane dispărute [Accesat ] Disponibil: https://ru wikipedia org/wi ki/%D %Al%Dl% B%D % l%D %BA%D %BD% D %B %D % F %D % %DO%BO%D % %D % %D % C КОНОВАЛОВ, С Г Элементы германской модели досудебного производства в уголовном процессе постсоветских государств Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук Москва - р Устав уголовного судопроизводства от ноября г [Accesat Ó ] Disponibil: https:// constitution, garant, ru/history/act - / / НОВИКОВА, E Á, ШУМИЛИН, С Ф Следственная и оперативно-розыскная деятельность: интеграция или взаимодействие И Судебная власть и уголовный процесс № С КАРЯГИНА, О В История становления института дознания в уголовном процессе России Вестник Таганского института управления и экономики N / р ЕЛИНСКИЙ, В И , ИСАКОВ, В М Становление и развитие ѵголовного сыска в России (X- начало ХХв ) М„ ' С [Accesat ] Disponibil: https://ru b-ok global/book/ /f bd b Права человека / отв ред Е А Лукашева М , р TTIFBFJlb, Д В , АЛИСОВА, Е А Становление и развитие института возбуждения уголовного дела в Российском и зарубежном уголовном процессе И Политематический сетевой электронный научный журнал Кубанского государственного аграрного университета № ’С - ВОЛОДИНА, Л М Проблемы регламентации возбуждения уголовного дела И Библиотека криминалиста № С [Accesat ] Disponibil: https://studylib ru/doc/ /problemy-reglamentacii-vozbuzhdeniya-ugolovnogo Уголовно-процессуальный кодекс Германии [Accesat ] Disponibil: https://ru wikipedia nr ( ), org/wiki/Уголовно-процессуальныйкодексГерма-нии ГОЛОВКО Л В Постсоветская теория судебного контроля в досудебных стадиях уголовного процесса: попытка концептуального переосмысления // Государство и право № С - ДИКАРЕВ, И С Стадия возбуждения уголовного дела - причина неоправданных проблем расследования //Российская юстиция № С - Конституция Союза Советских Социалистических Республик Принята на внеочередной седьмой сессии Верховного Совета СССР девятого созыва октября г [Accesat ] Disponibil: http:// www liist msu ru/ER/Etext/cnstl htm ФРОЛОВ В Ю ЧЕЧЕТИН А Е„ ПЕНКИН В С МИТРОФАНОВ Е А Закон РСФСР «Об оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел» (инициативный авторский проект) / Информационное и правовое обеспечение деятельности органов внутренних дел: межвуз сб науч тр - Ч -Омск І -С Rezoluția ( ) Consiliului de Securitate al Națiunilor Unite privind amenințările la adresa păcii și securității internaționale cauzate de acte de terorism (adoptată la ); Al doilea Protocol adițional la Convenția Euro-penă de asistentă judiciară în materie penală (adoptată la ); Convenția ONU împotriva corupției (adoptată la New York la ); Recomandarea Consiliului Europei ( ) cu privire la tehnicile speciale de investigații ( ); Convenția Consiliului Europei privind spălarea descoperirea, sechestrarea și confiscarea produselor infracțiunii și finanțarea terorismului (adoptată la ) Operațiunea Titirezul [Accesat ] Disponibil: https://ro wikipedia org/wiki/Opera%C % Biunea Titirezul Hotărârea parlamentului RM nr din pentru adoptarea Declarației cu privire la recunoașterea caracterului captiv al statului Republica Moldova Hotărârea Guvernului nr din martie Revista Națională de Drept UNIVERSITÀΊΈΑ DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” Regulament cu privire la mobilitatea studenților și cadrelor didactice APROBAT la ședința Senatului USPEE "Constantin Stere” Proces-verbal Nr din martie Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avomic Gheorghe Chișinău L Dispoziții generale Calitatea și relevanța studiilor derivă din consolidarea cooperării la nivel local și internațional, în special din asigurarea accesului la resursele educaționale ale altor țări Regulamentul este elaborat în temeiul Legii învățămîntului nr XIII din iulie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - , art ), cu modificările și completările ulterioare, ținînd cont de angajamentele asumate de Republica Moldova ca urmare a aderării la Procesul Bologna, inclusiv prevederile Comunicatului de la Leuvcn/Louvian-la-Nevuve, Strategiei de mobilitate pentru Spațiul European al Învățămîntului Superior (EIIEA), adoptate în , Convenției despre recunoașterea calificărilor referitor la studiile din regiunea europeană, semnate la Lisabona în , și în scopul susținerii mobilității academice în învățămîntul superior, Regulamentului Cadru cu privire la mobilitatea academica în învățământul superior, aprobat prin Hotărârea Guvernului, nr , din ianuarie Obiectivele prioritare a mobilității academice a studenților și cadrelor didactice sunt: mobilitatea personalului dintr-o instituție de invaiamant superior către o întreprindere și mobilitatea personalului dintr-o întreprindere către o instituție de învățământ superior cu scopul de a permite beneficiarilor sa învețe prin schimbul dc cunoștințe și priceperi pentru a căpăta îndemânare practica Activiățile pot să varieze foarte mult: seminarii, ateliere, cursuri si conferințe, perioade de formare practica, perioade scurte de detașare, etc; - mobilitatea personalului didactic-auxiliar și dc cercetare și a personalului auxiliar din instituții dc învățământ superior către o instituție de învățământ superior parteneră cu scopul de a permite beneficiarilor să învețe din experiența si bunele practici ale instituției partenere și de a-și îmbunătăți îndemânarea necesara slujbei curente Activitatea principala este o ședere scurta în instituția partenera și poate avea diverse denumiri: perioada de detașare scurta, vizite de studiu, etc mobilitatea personalului didactic dintr-o instituție de învățământ superior către o instituție partenera în scopul formării II TIPURI DE MOBILITATE Programul de mobilitate academică conține: - mobilitate a studenților pentru studiu; - mobilitate a studenților pentru formare profesională (plasament); - mobilitate a personalului didactic - mobilitate cu scop dc predare; - mobilitate a personalului didactic, didactic auxiliar și de cercetare și a personalului nedidactic - mobilitate cu scop dc formare II CRITERII DE ELIGIBILITATE In cadrul USPEE”C Stere”, selecția studenților pentru mobilitate interuniversitară sînt studenții și masteranzii, cetățeni ai Republicii Moldova, care realizează studii cu frecvență la zi, și, care întrunesc următoarele condiții: a) realizarea unui program de studiu, care se finalizează cu acordarea diplomei de licență/master/doctor în cadrul universității, care oferă programul de mobilitate b) absolvenți, cel puțin al primului an de studii; c) rezultate academice bune în anul universitar anterior (cel puțin nota medie „ ” în sesiuni pentru profilul umanist și „ , ” pentru profilul real); d) cunoașterea suficientă a limbii în care vor fi predate cursurile la universitatea parteneră (gazdă), pentru programele realizate în instituții din străinătate; e) lipsa restanțelor și sancțiunilor disciplinare III SELECȚIA CANDIDAȚILOR Selecția studenților, a personalului didactic, didactic auxiliar și de cercetare se va desfășură în mod centralizat la nivelul Universității pentru toți candidații La înscrierea în concurs, fiecare candidat la mobilitate va putea exprima maximum opțiuni, pentru același spațiu lingvistic, chiar dacă universitățile de destinație sunt partenere în cadrul unor acorduri inițiate de facultăți diferite în acest sens el va depune un singur dosar, la prima opțiune Comisia de selecție este numită prin decizia Rectorului Universității și este aprobată de către Consiliul dc Administrație Pentru selecția studenților, Comisia de selecție va fi formată din Prorectorul pentru Cercetare și Relații Internaționale - în calitate de președinte, reprezentanți din minimum trei Facultăți diferite , un reprezentant al studenților universității, membru în Senat în calitate de membri Pentru selecția personalul didactic, didactic auxiliar și dc Cercetare, Comisia dc selecție va fi formată din Prorectorul pentru Cercetare și Relații Internaționale - în calitate de președinte, reprezentanți din minimum trei Facultăți Comisiile au următoarele atribuții: - primesc, înregistrează și verifică dosarele candidaților, - verifică eligibilitatea acestora; - stabilesc criteriile de selecție realizează selecția și ierarhizează candidații; - întocmesc listele cu admiși, rezerve și respinși; - comunică rezultatele candidaților; - primesc și rezolvă contestațiile; IV CONȚINUTUI DOSARULUI DE CANDIDATURĂ în vederea evaluării îndeplinirii condițiilor de eligibilitate, dosarul de candidatură al studenților va cuprinde: a formular de candidatură, în care să se precizeze maxim opțiuni pentru același spațiu lingvistic; b curriculum vitac format Europass, redactat în limba în care se va desfășura stagiul, semnat și datat; c scrisoare de intenție, în limba în care se va desfășură stagiul, care să precizeze obiectivele concrete urmărite de candidat și rezultatele așteptate ( - pagini); d recomandare din partea unui cadru didactic, în care să fie evaluate competențele candidatului; c fotografii color tip ( x ); f copie document de identitate și permis de ședere (dacă este cazul); g adeverință de la secretariatul facultății cu media anului universitar precedent ( media de admitere sau a semestrului încheiat pentru studenții din anul I, după caz) cu mențiunea „intcgralist”; i atestat dc cunoaștere a limbii străine eliberat de instituții specializate autorizate tip Cambridge, TOEFL, GMAT, IEL S - pentru limba engleză, DALF pentru limba franceză, Deutschcssprachdiplom pentru limba germană, diplomele de absolvire a unei specializări de liccnță/masterat în limbi străine și certificatele de competență lingvistică eliberate cel mult în urmă cu doi ani de Universitatea noastră sau de o Universitate din Republica Moldova, pentru limba de studiu în Universitatea gazdă (document opțional); j copii ale diplomelor și certificatelor obținute de candidat în învățământul superior, considerate utile în susținerea candidaturii (documente opționale, de ex diplome dc participare la sesiuni de comunicări științifice, la concursuri și competiții, certificate care sa ateste participarea la activități de cercetare sau servicii sociale/voluntariat etc ); k un dosar cu șină Pentru studenții care s-au transferat la Universitatea noastră de la alte Universități și care nu au media anului universitar precedent întheiată, dar au media ultimului semestru încheiat, se va lua în calcul aceasta din urmă, așa cum prevede Regulamentul de selecție al mobilităților pentru studenții de anul De asemenea pentru studenții aflați la continuare dc studii, sau a studenților din primul an și care participă la o selecție înainte de încheierea primului semsetru, se va lua în calcul media de admitere Depunerea unor dosare incomplete sau după expirarea termenului limită stabilit determină eliminarea candidatului Dosarul de candidatură al cadrelor didactice pentru mobilități dc predare conține: • formular dc candidatură în care să se precizeze maxim opțiuni pentru același spațiu lingvistic • curriculum vitae format Europass, redactat în limba în care sc va desfășura stagiul, semnat și datat; • o scrisoare de motivare redactată în limba în care se va desfășura stagiul; • atestat de cunoaștere a limbii străine eliberat dc instituții specializate autorizate (opțional); • fotocopii ale diplomelor și atestatelor profesionale obținute de candidat, considerate utile în - susținerea candidaturii (opțional); • copie document de identitate și permis de ședere (dacă este cazul); • invitația de la instituția gazdă; • un program inițial de predare la instituția gazdă, în limbă străină Dosarul dc candidatură pentru mobilități de formare a personalului didactic, didactic auxiliar și de cercetare și a personalului nedidactic conține: • formular de candidatură în care să se precizeze maxim opțiuni pentru același spațiu lingvistic; • curriculum vitae format Europass, redactat în limba în care se va desfășura stagiul, semnat și datat; • o scrisoare de motivare redactată în limba în care se va desfășura stagiul; • atestat de cunoaștere a limbii străine eliberat de instituții specializate autorizate (opțional); • fotocopii ale diplomelor și atestatelor profesionale obținute de candidat, considerate utile în susținerea candidaturii (opțional); • copie document de identitate și permis de ședere (dacă este cazul); • invitația de la instituția gazdă; • programul inițial de formare VI CRITERIILE DE SELECȚIE Testul de limbă străină probă scrisă și orală, eliminatorie Testul va fi organizat centralizat pentru selecția studenților, pe baza unor subiecte propuse de Departamentul de Limbi Modeme și este gratuit pentru toți candidații Erasmus Pot fi scutiți de acest test studenții care prezintă un certificat / atestat de limbă străină pentru nivel avansat și post intermediar, emis de instituții autorizate (Cambridge, TOEFL, GMAT, IELTS -pentru limba engleză, DALF - pentru limba franceză, Deutschessprachdiplom pentru limba germană, etc ) De asemenea, diplomele de absolvire a unei specializări dc licență/mastcrat în limbi străine și certificatele de competență lingvistică eliberate cel mult în urmă cu doi ani de Universitatea noastră sau de o Universitate din România, pentru limba de studiu în Universitatea gazdă Scutirea de la susținerea probei de limbă străină și echivalarea certificatelor va avea avizul Departamentului de Limbi Modeme, lestul de limbă străină va fi organizat pentru următoarele limbi străine: engleză, franceză, germană (mobilități în Germania) Testul va fi notat de către un reprezentant al Departamentului de limbi Modeme Rezultatele testului de limbă, atât la proba scrisă cât și la cea orală, vor fi afișate, cu notă, având termen pentru contestație pentru proba scrisă de de ore Contestația se soluționează în termen de de ore de către un reprezentant al Departamentului de resort, altul decât cel care a făcut notarea, desemnat de către Decanul Facultății în urma testului de limbă, se va afișa lista candidaților admiși (care vor participa la interviul de selecție), precum și lista candidaților respinși Nota minimă pentru promovarea testului de limbă este , ) Interviul de selecție va fi organizat centralizat la nivelul universității Lista candidaților și data, ora și locul unde se vor desfășură interviurile vor fi transmise Interviul va urmări evaluarea capacității de exprimare orală în limba străină, motivarea, interesul profesional dar și cunoștințe elementare necesare unei bune desfășurări a mobilității Comisia de selecție va proceda la ierarhizarea candidaților în funcție de îndeplinirea criteriilor anunțate Listele afișate vor cuprinde candidații admiși (în funcție de rezultatele obținute și de ordinea preferințelor exprimate în scrisoarea de motivare), candidații aflați pe lista dc rezerve, candidații respinși, având termen pentru contestație de de orc Contestația se soluționează în termen de de orc de către o comisie desemnată de către Rectorul Universității și formată dintr-un reprezentant al Centrului de Relații Internaționale, altul decât cel care a făcut calculul punctajului Comisia dc selecție va întocmi un proces verbal al concursului de selecție, la care vor fi anexate cele trei liste (admiri, rezerve, respinși) Candidații declarați admiși vor confirma locul obținut în cazul în care imul dintre titulari renunță la locul ocupat prin concurs, acesta va depune o cerere scrisă în acest sens Locul său poate fi ocupat doar de una dintre rezervele pentru universitatea respectivă în cazul în care nu au fost ocupate toate locurile scoase la concurs, se va organiza o altă selecție Prioritățile în selectarea candidaților pot fi stabilite anual prin hotărâre a Consiliului de Administrație, în funcție de recomandările Agenției Naționale VII PREGĂTIREA MOBILITĂȚII După anunțarea rezultatelor selecției, candidații admiși vor completa documentația cerută de instituția parteneră, în limba în care se vor desfășura cursurile/predarea/programul de formare, și anume formularul de aplicație al universității partenere, cererea de cazare, cererea pentru urmarea unor cursuri de limbă, etc Studentul acceptat pentru un program de mobilitate interuniversitară va semna un Contract (acord) de studii ECTS, însoțit de Transcripția notelor (extras din foaia matricolă) Contractul de studii ECTS urmează a fi semnat de către trei Părți: studentul implicat în mobilitate, universitatea de origine și universitatea gazdă Dosarul dc mobilitate se întocmește și se evaluează pînă la începerea anului de studii/semestrului, și cuprinde următoarele documente: a) cererea/formularul de candidatură; b) contractul de studii ECTS; c) extrasul din foaia matricolă/Transcripția notelor emisă de universitatea trimițătoare și de universitatea primitoare; d) catalogul cursurilor; e) decizia privind recunoașterea creditelor Dosarului de mobilitate se aprobă de către rectorul și/sau decanul facultății, la recomandarea coordonatorului de la facultatc/departamcnt Decizia privind recunoașterea programului de mobilitate se ia în baza Certificatului tip ECTS (transcripția notelor tip ECTS) în caz de necesitate, pentru programele de mobilitate la nivel internațional, studentul urmează să prezinte un act oficial, care va conține informații suplimentare referitoare la sistemul de învățămînt în cadrul căruia s-a desfășurat programul, scala de notare, programul de studii, durata și forma dc certificare și recunoaștere a acestuia Actele menționate vor fi eliberate de către instituția de învățămînt gazdă sau de un alt organ abilitat din țara respectivă Neîndeplinirea de către student a programului dc studii convenit determină, după caz, repetarea Programului de studii în Universitatea dc origine, susținerea unor diferențe de program sau nerecunoașterea acestuia Deciziile în acest sens sînt luate de către Universitatea de origine în cazul acordurilor interuniversitare de cooperare, conform criteriilor reciproc acceptate de cele două universități, perioadele de studii în alte instituții de învățămînt din țară sau din străinătate trebuie să beneficieze de recunoaștere academică totală VIII PERIOADE DE STAGIU ÎN CADRUL MOBILITĂȚII Perioada minimă de studiu/plasament este dc luni și cea maximă de un an universitar Există posibilitatea unei mobilități combinate, formată din luni de studiu și luni de plasament Pentru acest tip dc mobilitate sc vor aplica regulile menționate pentru mobilitatea de studiu Pentru studenții care beneficiază de mobilitate în ultimul an dc studii, se recomandă mobilitatea de un semestru, de - luni în primul semestru al anului universitar Un student de la forma de învățământ master, poate fi selecționat pentru a fi trimis în mobilitate, numai începând din semestrul II al primului an dc studiu la Universitate Pentru studenții doctoranzi la zi perioada maximă de desfășurare a mobilității este de luni de studiu neîntrerupt Orice revizuire adusă unui Acord de studii/plasament, care se consideră necesară în momentul în care studentul ajunge pentru prima dată la instituția/organizația gazdă, trebuie finalizată în decurs de o lună de la sosirea studentului Orice modificări ulterioare aduse Acordului de studii/plasament, care sunt necesare, trebuie convenite de toate cele trei părți implicate și realizate prompt Disciplinele din Acordul de studiu la care se va renunța și cele care vor fi nou alese vor fi menționate pe a doua pagină a Acordului (Changes to the original proposed study programme/lcaming agreement) Drepturile câștigate ca student la Universitatea de origine, respectiv subvenția de studiu, bursele de studiu, bursele sociale, bursele de excelență, alte drepturi sau facilități, nu se pot retrage pe perioada stagiului Obiectivele mobilităților cu scop de predare a personalului didactic sunt: a Să permită studenților care nu pot să participe într un plan de mobilități să beneficieze de cunoștințele și expertiza unui personal academic din universități, din alte țări europene; b Să promoveze schimbul de expertiză și experiență în ceea ce privește metodologia de predare; c Să încurajeze universitățile să își extindă și să își îmbogățească conținutul cursurilor pe care le oferă Instituțiile implicate în schimbul de personal didactic universitar trebuie să fi încheiat în prealabil un acord inter instituțional, care să specifice atât numărul cadrelor didactice care se vor deplasa, cât și numărul cadrelor didactice care vor fi primite, pe durata anului universitar vizat Instituțiile implicate în schimbul de personal didactic universitar trebuie să cadă de acord cu fiecare cadru didactic în parte, asupra unui program de predare bine determinat, înainte de plecarea în străinătate a acestuia La sfârșitul fiecărei perioade de predare, instituția gazdă trebuie să furnizeze cadrului didactic și instituției sale de origine un certificat care să ateste că programul convenit a fost realizat Cerința minimă pentru o mobilitate de predare este de orc de predare O durată minimă de două săptămâni ( ) zile lucrătoare este recomandată insistent pentru a se asigura o contribuție semnificativă la programul dc predare și laevaluarea programelor de studii din universitatea noastră Durata maximă este dc săptămâni Mobilitatea cadrelor didactice, didactic auxiliare și de cercetare și a celor nedidactice în scop dc formare se face în baza unui acord încheiat între Universitatea de origine și instituția gazdă Condiția esențială pentr u acordarea oricărui grani o reprezintă respectarea unui plan de lucru convenit de către ambii parteneri, instituția sau întreprinderea gazdă și USPEE Durata unei mobilități de formare cuprinde un minim de zile lucrătoare și un maxim de săptămâni Pînă la data de septembrie a fiecărui an, responsabilii din cadrul instituției vor prezenta Ministerului Educației și Tineretului, rapoarte privind programele de mobilitate realizate pe parcursul anului academic IX ÎNTOARCEREA DIN MOBILITATE La întoarcerea din mobilitate, studenții vor prezenta, în termen de zile, la Universitate, următoarele documente: Pentru mobilitatea de studiu: a) Acordul de studii (Leaming Agreement) semnat de către decan și coordonatorul instituțional atât din universitatea parteneră cât și din universitatea de origine, inclusiv pe pagina cu modificările operate în programul de studiu la instituția gazdă; b) Situația școlară (note t credite obținute Transcript of records) sau alte forme de evaluare (aprecieri din partea profesorului coordonator) a activității desfășurate de către student; c) Adeverința de la universitatea gazdă (de la facultatea sau departamentul de relații internaționale) care să ateste faptul că studentul a efectuat pe perioada prevăzută; d) Raport scris asupra activității desfășurate în perioada de studiu (completat de către beneficiar pe modelul din Anexa la contract); f) Ordinul de deplasare semnat și ștampilat de Instituția gazdă; g) Toate documentele legate de deplasare (bilete de călătorie, facturi și chitanțe de cazare, etc ) Pentm mobilitatea de formare profesională: a) Acordul de formare profesională (Training Agreement) semnat de către beneficiar, de catre coordonatorul instituțional din universitatea de origine cât și de coordonatorul din instituția gazdă; b) Certificatul emis de organizația gazdă, care confirmă îndeplinirea programului de formare profesională și rezultatele obținute; c) Raport scris asupra activității desfășurate pe perioada de formare profesională (completat dc către beneficiar pe modelul din Anexa la contract); e) Ordinul de deplasare semnat și ștampilat de Instituția gazdă; f) Toate documentele legate de deplasare (bilete de călătorie, facturi și chitanțe de cazare, etc ) La întoarcerea din mobilitate, cadrele didactice, didactic auxiliare, de cercetare vor prezenta, în termen de zile, la Universitate, următoarele documente: a) Certificatul dc la instituția gazdă (de la facultate, departamentul de relații internaționale, etc ) care să ateste faptul că Beneficiarul a efectuat pe perioada prevăzută o mobilitate, parcurgând toate activitățile prevăzute in programul stabilit, cu mențiunea numărului de zile și ore de predare/formare; b) Raport scris asupra activității desfășurate pe perioada de predare/formare; Informațiile cuprinse în raportul de activitate vor fi conforme cu elementele din Programul de predare/formare (Anexa la contract); d) Ordinul de deplasare semnat și ștampilat de Instituția gazdă; e) Toate documentele legate de deplasare (bilete de călătorie, facturi și chitanțe emise de hotel, etc) Studentul are obligația să revină în țară numai după îndeplinirea integrală a obligațiilor de studiu și nu mai devreme de luni, poti ivit programului stabilit de către universitatea gazdă, cu excepția unui caz de forță majoră X RECUNOAȘTEREA ACADEMICĂ A STAGIULUI DE STUDIU ȘI PLASAMENT ERASMUS Dacă sunt încheiate în mod satisfăcător, perioadele de studiu și cele de plasament care constituie parte a curriculei, vor fi recunoscute automat și în întregime dc către Universitate folosind sistemul de credite transferabile ECTS In cazul particular al unei perioade de plasament ce nu este parte a curriculei, Universitatea va asigura recunoașterea cel puțin prin înscrierea în Suplimentul la Diplomă XI DISPOZIȚII FINALE Facultățile vor afișa la avizierele proprii, cu minimum zile înainte de începerea perioadei de depunere a dosarelor de candidatură, lista universităților partenere și mobilitățile disponibile (număr dc locuri și perioada de mobilitate), criteriile dc selecție, conținutul dosarului de candidatură, data și locul concursului, probele specifice ale concursului Aceste informații vor fi disponibile la biroul Relații Internaționale Regulamentul privind mobilitatea studenților, cadrelor didactice, intră în vigoare la data adoptării lui prin Hotărârea Senatului CZU / DOI https://doi org/ / - ( ) ESENȚA POLIȚIEI PRIN PRISMA COMPETENȚELOR DE ORDINE ȘI SECURITATE PUBLICĂ lanuș ERHAN Doctor în drept, conferențiar universitar, cercetător științific superior în cadrul LCȘ „Drept public comparat și e-guvemare’’, Institutul de Cercetare și Inovare al Universității de Stat din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: iamiserhcmfcfiycihoo corn https://orcid org/ - - - Poliția este autoritatea publică care pune în aplicare politicile statului în domeniile de competență încredințate, prestează serviciile statale de securitate, având misiunea primară de a proteja oamenii, respecta drepturile și libertățile acestora, de a aplica legea, realiza controlul și prevenirea criminalității, menținerea și asigurarea ordinii publice Activitatea poliției într-un stat de drept, bazat pe supremația legii, este extrem de importantă Poliția din Republica Moldova respectă modelul de organizare și funcționare valabil pentru majoritatea structurilor polițienești din lume Respectiv, are aproximativ aceleași competențe, se conduce după aceleași principii și reguli de funcționare aplicabile într-un stat de drept cu un regim democratic Deoarece poliția reprezintă statul în modul cel mai vizibil, încrederea în poliție echivalează cu încrederea în stat Poliția care este ineficientă, ilegitimă sau nedreaptă în protejarea persoanelor împotriva criminalității și asigurării ordinii publice, va pierde încrederea acestora Pe de altă parte, Poliția va spori legitimitatea statului dacă demonstrează în activitatea sa zilnică sensibilitate la nevoile și așteptările societății și utilizează autoritatea statului în interesul cetățenilor Cuvinte-cheie: poliție, drepturile și libertățile omului, activitate polițienească, reforma poliției, proceduri standard de operare, activitatea polițienească comunitară THE ESSENCE OF THE POLICE IN TERMS OF PUBLIC ORDER AND SECURITY COMPETENCIES The police is the public authority that implements state policies in the areas of compétence entrusted to it, provides state security services, having the primary mission of protecting people, respecting their rights and freedoms, enforcing the law, controlling and preventing crime, maintaining and ensuringpublic order The activity of the police in a state go-verned by the rule of law, based on the rule of law, is extremely important The police in the Republic of Moldova respects the model of organization andfunctioning validfor mostpolice structures in the world Respectively, it has approximately the same competencies, it is governed by the same principies and operating rides applicable in a state governed by the rule of law with a democratic regime Because the police represent the state in the most visible way trust in the police is équivalent to trust in the state The police, which is inefficient, ¡Ilegitímate or unjust in protecting the public against crime and ensuringpublic order, will lose the trust of the latter On the other hand, the police will increase the legitimacy of the state if it demónstrales in its daily activity sensitivity to the needs and expectations of the society and uses the authority of the state in the interest of the citizens Articolul este elaborat în cadrul proiectului, Arhitectura juridică a mecanismelor naționale de ordine și securitate publică ’ ' - cifrul /PDI, din cadrulprogramului, Programe de Postdoctorat'’, automifiind coordonatorulproiectului menționat nr ( ), Keywords: police, human rights and freedoms, police activity, reform of the police, standard operating procedures, community policing LA POLICE EN TERME DES COMPÉTENCES D’ORDRE PUBLIC ET DE SÉCURITÉ La police est l'autorité publique qui met en гьиѵге les politiques de l'Etat dans les domaines de compétence qui lui sont confiés, assure des services de sécurité de l'Etat, ayant comme mission principale la protection des personnes, le respect de leurs droits et libertés, l'application de la loi, le contrôle et la prévention de la criminalité, le maintien et la garantie de l'ordre public Dans un Etat de droit, l'activité de la police est extrêmement importante La police de la République de Moldova respecte le modèle d'organisation et de fonctionnement valable pour la plupart des structures policières dans le monde Respectivement, elle dispose approximativement des mêmes compétences et est guidé par les mêmes principes et règles de fonctionnement applicables dans un Etat de droit à régime démocratique Comme la police représente l'Etat de la manière la plus visible, la confiance dans la police équivaut à la confiance dans l'Etat Une police inefficace, illégitime ou injuste qui échoue à protéger le public contre la criminalité et le maintien de l'ordre public perdra la confiance de la population D'autre part, la police renforcera la légitimité de l'Etat si elle fait preuve dans son activité quotidienne de sensibilité aux besoins et aux attentes de la société et utilise l'autorité de l'Etat dans l'intérêt des citoyens Mots-clés: police, droits et libertés de l'homme, activité policière, réforme de la police, procédures opérationnelles standard, police communautaire СУЩНОСТЬ ПОЛИЦИИ СКВОЗЬ ПРИЗМУ ПОЛНОМОЧИЙ ПО ЗАЩИТЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА И БЕЗОПАСНОСТИ Полиция является государственным органом, который осуществляет политику государства в областях доверенной компетенции, оказывает услуги государственной безопасности, имея основную миссию по защите людей, соблюдению их прав и свобод, обеспечению соблюдения закона, осуществлению контроля и предупреждения преступности, поддержанию и обеспечению общественного порядка Деятельность полиции, основанная на верховенстве закона, чрезвычайно важна Полиция Республики Молдова придерживается модели организации и функционирования, действующей для большинства полицейских структур в мире Соответственно, она обладает примерно одинаковыми полномочиями, руководствуется теми же принципами и правилами функционирования, которые применимы в правовом государстве с демократическим режимом Поскольку полиция представляет государство наиболее заметным образом, доверие к полиции равносильно доверию к государству Полиция, которая неэффективна, незаконна или несправедлива в защите населения от преступности и обеспечении общественного порядка, потеряет доверие последнего С другой стороны, полиция повысит легитимность государства, если в своей повседневной работе продемонстрирует чувствительность к потребностям и ожиданиям общественности и которая использует государственную власть в интересах граждан Ключевые слова: полиция, права и свободы человека, полицейская деятельность, реформа полиции, стандартные процедуры, общественная полицейская деятельность Introducere Asigurarea securității statului reprezintă una din prioritățile naționale, care, prin structurile sale specializate, cum este Poliția, caută să identifice și să aplice cele mai eficiente forme și modalități de realizare a acestui obiectiv Poliția este instituția publică menită să apere drepturile și libertățile cetățenilor, interesele societății în ansamblu, dar și cele ale statului Din aceste considerente, activitatea poliției într-un stat de drept, bazat pe supremația legii, este extrem de importantă [ , p ] Totodată, reforma Poliției este un proces asumat și dedicat, în special, în ultimul deceniu prin Revista Națională de Drept acele schimbări de ordin calitativ și cantitativ realizate în permanență In acest sens, de ceva timp Poliția din Republica Moldova trece prin ample procese de transformare menite să asigure modernizarea și dezvoltarea acesteia, astfel încât cetățenilor să le fie oferite servicii de calitate prin asigurarea unui climat adecvat de legalitate în domeniul ordinii și securității publice [ , p ] Cu peste nouă mii de angajați, Poliția este una dintre cele mai mari autorități administrative din Republica Moldova, iar impactul activității acesteia are un efect imediat și direct asupra percepțiilor cetățenilor privind capacitatea statului de a face față sarcinilor de asigura un climat de securitate publică înalt Nu trebuie să uităm și faptul că, Poliția este printre cele mai vizibile instituții ale statului, iar angajații acesteia sunt printre primii care intervin la chemările, sesizările și plângerile cetățenilor Privind în retrospectivă constatăm că, Poliția din Republica Moldova, creată imediat după , a moștenit un model de organizare de tip ierarhic, piramidal, centralizat, în cadrul unei structuri militare cu reguli stricte Acest tip de organizare și funcționare, în care majoritatea deciziilor se luau la nivel central și se transmiteau în teritoriu pentru executare, nu permitea adaptarea activității Poliției la specificul fiecărei comunități [ , p ] Principalele idei ale cercetării Adoptată și pusă în aplicare la finele anului , Concepția de reformare a Ministerului Afacerilor Interne și a structurilor subordonate și desconcentra-te ale acestuia a avut rolul de a fortifica capacitățile MAI de asigurare a ordinii de drept și atingerii unor standarde europene în activitatea de menținere a ordinii publice și de combatere a criminalității Cu referință la Legea cu privire la poliție [ ] concepția stabilea că este învechită din punct de vedere moral și, în mare parte, inaplicabilă, impunând-se necesitatea elaborării unor noi legi cu privire la activitatea poliției și statutul polițistului, care să reflecte aspirațiile democratice și modeme ale structurilor de menținere a ordinii publice și de combatere a criminalității [ ] Existența anumitor elemente ale modelului învechit era încă vizibilă la etapa aprobării Concepției date, iar procesul de integrare europeană lansat în acea perioadă, impunea implementarea anumitor angajamente privind modernizarea activității polițienești, cât și revizuirea locului și rolului Poliției naționale Multitudinea recomandărilor, inițiativelor și propunerilor înaintate de partenerii de dezvoltare, cât și societatea civilă au pregătit realizarea transformărilor dorite și așteptate de toată lumea în ceea ce privește organizarea și funcționarea Poliției naționale conform celor mai bune practici și standarde Noua lege cu privire la activitatea poliției și statutul polițistului urma să definească clar natura juridică a activității polițienești, delimitând-o de alte genuri de activitate, cum ar fi cea de urmărire penală, gestionare a situațiilor de criză sau de altă natură, iar prin prisma acesteia, să separe statutul polițistului de statutul altor angajați ai poliției în acea perioadă, Ministerul Afacerilor Interne și subdiviziunile subordonate se aflau într-un proces important și dificil de tranziție către standardele europene de prestare a serviciilor, profesionalizare, asumarea responsabilităților și transparență După un șir de schimbări structurale și funcționale implementate în cadrul Ministerului Afacerilor Interne pe parcursul anilor - , Guvernul Republicii Moldova a confirmat necesitatea continuării eforturilor în acest domeniu și a stabilit ca obiectiv primordial pentru anii - „realizarea activităților menite să asigure creșterea nivelului de încredere al societății în Poliție, continuarea procesului de reformă structurală și funcțională integrată a Ministerului Afacerilor Interne în vederea îmbunătățirii nr ( ), capacităților organizatorice și creșterii calității serviciilor prestate comunității, precum și asigurării respectării drepturilor și libertăților fundamentale ale omului'’ [ , p ] La rândul său, Strategia de dezvoltare a Poliției pentru anii - [ ] a asigurat continuitatea procesului de transformare demarat prin Concepția de reformare a Ministerului Afacerilor Interne și a structurilor subordonate și desconcentrate [ , p ] și reprezintă o aliniere a acțiunilor planificate la prevederile Acordului de asociere dintre Uniunea Europeană și Republica Moldova Suntem de acord cu opinia că, acele transformări prin care a trecut Poliția în ultimii ani, sunt mai degrabă o continuitate a proceselor lansate cu multi ani în urmă, reprezentând o etapă de consolidare a reformei demarate în anul Totodată, necesitatea reformării Poliției a fost dictată nu doar de aspirațiile de integrare europeană ale Republicii Moldova, ci și de necesitatea soluționării stringente a multiplelor probleme constatate în funcționarea sistemului afacerilor interne și în activitatea polițienească [ , p ] După cum se menționează în Raportul final privind monitorizarea civică a reformei poliției în Republica Moldova, elaborat de Asociația „Promo-Lex”, țara noastră are nevoie de reforme profunde în multe domenii Unul dintre aceste domenii ține de activitatea organelor afacerilor interne și a organelor de Poliție ca instituții împuternicite să protejeze drepturile cetățenilor Din perspectivă istorică, viziunile de reforme din acest domeniu au suferit un proces continuu de restructurare și modernizare în acest context, la mai , Guvernul Republicii Moldova a adoptat Strategia de Dezvoltare a Poliției pentru anii - în același an, Delegația UE și Guvernul au semnat un acord de finanțare - Pro Titlul II: „Dialogul politic și reforma, cooperarea pe domeniul politicilor externe și de securitate ” și Titlul III: „Justiție, libertate și securitate ” gramul „Suport pentru reforma Poliției”, inclusiv un suport complementar pentru monitorizarea reformei Poliției [ , p ] Poliția din Republica Moldova respectă modelul de organizare și funcționare valabil pentru majoritatea structurilor polițienești din lume Respectiv, deține aproximativ aceleași competențe, se conduce după aceleași principii și reguli de funcționare aplicabile într-un stat de drept cu un regim democratic La fel, reformarea acesteia a deținut cea mai importantă poziție în complexul proces de reformare a domeniului afacerilor interne, iar intrarea în vigoare la data de a Legii cu privire la activitatea Poliției și statutul polițistului a marcat începutul unei noi etape calitative de dezvoltare Articolul al legii prenotate expres prevede că, Poliția este o instituție publică specializată a statului, în subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apăra drepturile și libertățile fundamentale ale persoanei prin activități de menținere, asigurare și restabilire a ordinii și securității publice, de prevenire, investigare și de descoperire a infracțiunilor și contravențiilor [ ] Totodată, activitatea Poliției se desfășoară exclusiv în baza și pentru executarea legii, în interesul persoanei, al comunității și în sprijinul instituțiilor statului, pentru apărarea drepturilor și libertăților fundamentale și demnității umane, prevăzute în Declarația universală a drepturilor omului, în Convenția europeană pentru apărarea drepturilor omului și libertăților fundamentale, în Codul european de etică al poliției și în alte acte internaționale, în conformitate cu principiile legalității, respectării drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, imparțialității și nediscriminării, controlului ierarhic permanent, răspunderii personale și profesionalismului, transparenței, respectării secretului de stat și al altor informații oficiale cu accesibilitate limitată După cum observăm, principiul legalității în organizarea și funcționarea Poliției este scos în evidență, Revista Națională de Drept la fel, nu mai puțin importantă este referința la drepturile și libertățile omului, și anume garantarea acestor prin prisma actelor internaționale care determină această construcție și stabilește mecanismele necesare, atât la nivel național, cât și internațional Susținem părerea că meritul deosebit al comunității internaționale rezidă, în primul rând, în recunoașterea obligativității juridice a protecției drepturilor și libertăților omului în activitatea poliției în același timp, actele internaționale recunosc necesitatea dezvoltării unei societăți civile, în care cetățenii și statul se află în relații de interdependență, își pot limita și controla reciproc acțiunile, în care cetățenii pot să-și revendice drepturile lezate de stat, în cazul dat de către acțiunile poliției [ , p ] Etapele de dezvoltare parcurse de Poliția națională sunt importante, dar pentru a înțelege particularitățile distincte ale structurii date și creiona trăsăturile specifice, este imperios de a pătrunde în esența Poliției, în calitate de concept dedicat și distinct Poliția - noțiuni generale Autorii autohtoni Be-lecciu Șt și Antoci A consideră că, Poliția are un rol major în organizarea instituțională a unui stat, având misiunea grea și delicată în același timp de menținere a ordinii și siguranței interne, de apărare a drepturilor și libertăților cetățenești, drepturi specifice statului democratic Totuși trebuie menționat faptul că noțiunea de „poliție'’ derivă de la grecescul „politela” (polis - oraș) Așa numea Aristotel în lucrările sale autoritățile administrative orășenești, iar dacă admitem că în perioada respectivă concepția de statalitate se confundă cu autoritatea administrativă a orașelor-cetăți, prin această noțiune era redată organizarea politică a statului în ansamblu [ , p ] Cercetătorii Boeșteanu C , Cușnir V , Grati V , Dogotari I referindu-se la etimologia cuvântului -„poliție”, menționează că „este o expresie aprobată, tradițională și universală din punct de vedere istoric, filozofic și juridic Expresia dată are un șir de cali tăți indiscutabile, cum ar fi, în primul rând, aparat, în obligațiile căruia se află povara principală de menținere a ordinii publice și asigurare a securității publice în toate țările lumii, care servește drept instrument (mijloc) universal de constrângere și, în majoritatea țărilor, se numește „poliție” Anume acest aparat protejează prioritar ordinea publică, securitatea publică, viața, sănătatea, bunurile materiale ale cetățenilor și alte valori [ , p ] Autorul român Prună Șt utilizând conceptul clasic de organizație „admite că Poliția reprezintă un spațiu social distinct, în care un grup de oameni cooperează pentru a atinge anumite obiective, pentru a asigura o anumită finalitate” [ , p ] Definițiile relatate care scot în evidență anumite elemente definitorii ale Poliției sunt susținute de următoarele principii ale activității polițienești: transparență, care presupune informarea permanentă a cetățenilor cu privire la problemele existente în comunitate; implicare activă, care presupune că cetățeanul nu trebuie să fie considerat doar un beneficiar pasiv al serviciilor oferite de Poliție; specificitate, care presupune că natura și obiectivele muncii de Poliție vor fi determinate de nevoile reale ale comunității în materie de siguranță, liniște și ordine publică; echilibrul social, care presupune că responsabilitățile în domeniul controlului social trebuie repartizate între Poliție și comunitate; diversitate, care presupune că în cadrul Poliției ar trebui să lucreze (adică să fie reprezentate cel puțin într-un număr proporțional, inclusiv în funcții de răspundere) persoane din diferite grupuri ale societății moldovenești (femei și bărbați, persoane de diferite etnii, inclusiv, și limbi, religii, din diferite regiuni, etc ), astfel încât diversitatea din societate să fie reflectată și în cadrul Poliției Acest fapt va contribui la sporirea încrederii populației în Poliție și la îmbunătățirea cooperării cu aceasta; nr ( ), motivarea comunității, care presupune că activitatea polițienească comunitară trebuie să atragă și să sprijine participarea membrilor colectivității în acțiuni de prevenire a faptelor antisociale, întrucât prevenirea criminalității este cu atât mai eficientă cu cât inițiativele sunt fundamentate pe contribuția comunității; contactul permanent, care presupune că Poliția este o entitate publică ce comunică cu populația, colaborează cu toate instituțiile ce au atribuții pe linia siguranței publice, fiind de asemenea o instituție care acționează în parteneriat cu comunitatea pentru rezolvarea problemelor pe care aceasta le reclamă [ , p - ] Putem menționa că, din analiza definițiilor, dar și a particularităților deduse din principiile activității polițienești, Poliția este autoritatea publică, care pune în aplicare politicile statului în domeniile de competență încredințate, prestează serviciile statale de securitate, având misiunea primară de a proteja oamenii, respecta drepturile și libertățile acestora, de a aplica legea, realiza controlul și prevenirea criminalității, menținerea și asigurarea ordinii publice Atribuțiile și funcțiile Poliției Prin prisma competențelor deținute, dar și proceselor organizați-onale și funcționale de care este responsabilă, Poliția face parte din puterea executivă, fiind împuternicită de către popor prin intermediul guvernului de a menține ordinea, stabilitatea și securitatea publică Ea trebuie să aplice legile adoptate de puterea legislativă în numele și pentru binele poporului, iar principalele funcții în acest sens sunt: • prevenirea și depistarea infracțiunilor; • gestionarea crizelor și situațiilor de urgență; • menținerea ordinii publice, păcii și liniștii; • furnizarea de asistență publicului [ , p ] Autoarea Lisa Denney vine cu o abordare mai extinsă atunci când vorbește despre funcțiile Poliției, iar în baza unor cercetări mai vechi, identifică următoarele: prevenirea și controlul comportamentelor recunoscute ca fiind periculoase pentru viață persoanelor și bunurile acestora; oferirea ajutorului persoanelor care sunt supuse pericolului de vătămare corporală, precum și victimelor atentatelor criminale; protejarea garanțiilor constituționale, cum ar fi libertatea opiniei, cât și dreptul la întruniri; facilitarea deplasării persoanelor și vehiculelor; oferirea sprijinului pentru cei care nu pot avea grijă de ei, persoanele dependente, persoanele cu dezabilități, vârstnicii și minorii; rezolvarea conflictelor, fie între persoane sau grupuri de persoane; crearea și menținerea sentimentului de securitate în comunitate [ , p ] în afară de funcțiile indicate determinăm principalele sarcini puse pe seama Poliției: • de a asigura și menține liniștea publică, respectul față de lege și ordinea în cadrul societății; • de a proteja și respecta drepturile și libertățile fundamentale ale persoanei care sunt consacrate, îndeosebi, de către Convenția Europeană a Drepturilor Omului; • de a preveni, depista și de a combate criminalitatea; • de a oferi asistență și servicii populației [ ] Totodată, se recomandă ca în statele democrate, poliția care contribuie la menținerea valorilor democrației, ea însăși să fie penetrată de aceste valori în general, publicul acceptă și chiar aprobă exercitarea autorității legale a poliției atâta timp cât aceasta este percepută ca îndeplinindu-și misiunile într-un mod etic acceptabil și are obiective valabile și democratice Când aceste condiții sunt îndeplinite, poliția este îndreptățită să se aștepte ca publicul să aibă încredere și să-i ofere ajutor și sprijin în exercitarea funcțiilor menționate [ , p ] Revista Națională de Drept Poliția și drepturilor omului După cum am stabilit mai sus, în societățile democratice, guvernate de principiul legalității, poliția îndeplinește funcțiile tradiționale de prevenire, combatere și depistare a criminalității, de ocrotire a liniștii publice, de respectare a legii și de protejare a drepturilor fundamentale ale persoanei Pentru ca drepturile omului să fie exercitate pe deplin, oamenii trebuie să le respecte, iar statele au obligația de a le respecta și în același timp de a le proteja, aspecte fundamentale pentru sistemul drepturilor omului [ , p ] Totodată, deoarece printre sarcinile principale ale poliției se numără prevenirea și contracararea infracțiunilor și altor manifestări antisociale, precum și asigurarea ordinii și securității publice, activitatea acestei instituții interferează, sub diverse aspecte, direct sau indirect, cu o gamă largă de drepturi fundamentale ale omului, cum ar fi: • dreptul la viață, la integritate fizică și psihică; • interzicerea torturii, a tratamentelor inumane sau degradante; • dreptul la libertate și siguranță; • dreptul la libera circulație; • dreptul la respectarea vieții private și familiale; • dreptul la inviolabilitatea domiciliului și corespondenței; • dreptul la apărare; • dreptul la libertatea de întrunire; • interzicerea discriminării; • dreptul la proprietate; • dreptul la un proces echitabil [ , p ] Autoarea Sara Pastor este de părerea că „o abordare bazată pe drepturile omului contribuie la generarea legitimității percepută față de subdiviziunile de poliție și, în cele din urmă, față de Stat în ansamblu’’, lucru cu care suntem de acord în totalitate, fiind absolut necesară integrarea și trecerea tuturor procedurilor operaționale de activitate prin prisma drepturilor omului, în condițiile în care în diferite state se constată o degradare etapizată a respectării drepturilor și libertăților omului de către structurile polițienești Pe de altă parte, același autor admite „că și statele trebuie să stabilească unele restricții asupra anumitor drepturi și libertăți în interesul ordinii și securității publice”, context în care „poliției i se acordă anumite împuterniciri care sunt recunoscute ca necesare într-o societate democratică” [ , p - ] în ordinea dată de idei, o abordare a poliției bazată pe drepturile omului ar facilita stabilirea unui echilibru just al drepturilor care să permită statului să folosească anumite puteri și pârghii coercitive Astfel, în cazul polițiștilor se consideră că, drepturile omului: • îi ajută să stabilească ce este permis și ce este interzis; • contribuie la modelarea structurilor organiza-ționale interne ale poliției; • precizează îndatoririle polițiștilor, în calitate de reprezentanți ai statului, de a respecta și de a proteja cetățenii; • garantează respectarea valorilor umane ale polițiștilor, când ei înseși sunt titulari ai acestor drepturi Poliția nu aplică, nu încurajează și nu tolerează tortura, tratamentul inuman sau degradant, iar aplicarea forței fizice, mijloacelor speciale și a armelor de foc se admite doar în strictă conformitate cu legea și în cazul în care metodele nonviolente nu asigură îndeplinirea atribuțiilor Poliției [ ] Posibilitatea de a folosi forța este una dintre caracteristicile definitorii ale poliției, iar polițiștii au dreptul să folosească forța ca instrument în vederea îndeplinirii sarcinilor Acest monopol îi conferă poliției o poziție deosebit de sensibilă și puternică în cadrul statului, existând în permanență posibilitatea comiterii diferitor abuzuri Totodată, în calitate de funcționari guvernamentali, polițiștilor le este acordată posibilitatea de a nr ( ), folosi forța, atunci când este necesar, pentru a pune în aplicare legile și pentru a preveni, a descoperi și a combate infracțiunile Pentru polițiști, drepturile omului reprezintă legea cea mai importantă, iar conform principiului consacrat că, toate legile ar trebui să fie interpretate și puse în aplicare într-un mod care să fie în strictă conformitate cu normele referitoare la drepturile omului, atunci când previn sau depistează o infracțiune, polițiștii protejează drepturile omului cum sunt dreptul la proprietate, la viață, la integritate fizică și psihică, la libertate și securitate personală [ , p - ] Reglementările instituite la nivel național sunt destul de modeste, făcând referință la Codul European de etică al Poliției în care este inserat expres că acesta se aplică forțelor sau serviciilor de poliție publice tradiționale sau altor autorități autorizate și/sau controlate de puterile publice, al căror prim obiectiv constă în a asigura menținerea ordinii publice într-o societate civilă și care sunt autorizate prin Stat să aplice forța și/sau puteri speciale [ ] După cum punctează Zeiser Germany, pe baza conceptului că statul deține monopolul asupra utilizării forței, poliția — ca parte a administrației publice — deține posibilitatea de a încălca drepturile cetățenilor într-un mod cuprinzător Prin urmare, activitatea poliției este guvernată de mecanisme de impact și control, precum și aspectele legate de legitimitate [ , p ] La rândul său, Comitetul European pentru Prevenirea Torturii a declarat că, atribuțiile conferite poliției „aduc în mod inerent cu ele un risc de intimidare și rele tratamente'’ Acest lucru poate rezulta, atunci când nu sunt stabilite garanțiile necesare de a limita, cât și de a exclude abuzul de putere De exemplu, în raportul pregătit în anul , Comitetul recunoaște progresele înregistrate de autoritățile moldovenești în ultimii ani în combaterea torturii și a altor forme de rele tratamente din partea poliției Cu toate acestea, mai sunt necesare măsuri suplimentare viguroase pentru a elimina relele tratamente din partea poliției [ , p ] Dacă poliția este investită cu un set de puteri care pot interfera cu drepturile fundamentale ale omului abordarea bazată pe drepturi ar viza să se asigure că limitele intervenției sunt clare la fiecare nivel de organizare și funcționare a poliției și că un mesaj de toleranță zero pentru depășirea acestor limite, este transmis în întreaga structură, de la cel mai înalt nivel până la nivelul inferior al angajaților [ , p ] Actul normativ național care determină procedura detaliată, în acest sens, este Ghidul cu privire la intervenția profesională ce uniformizează practicile, procedeele și tehnicile corecte de pregătire, organizare și executare a măsurilor privind aplicarea forței fizice, a mijloacelor speciale și a armei de foc de către personalul din cadrul autorităților de aplicare a legii Acest ghid definește noțiunile de „tratament degradant”, „tratament inuman” sau „tortură”, cât și noțiunea de „intervenția profesională” ca fiind „totalitatea măsurilor și acțiunilor pe care le întreprind angajații, pentru îndeplinirea misiunilor de serviciu în vederea asigurării unui serviciu public calitativ respectând ideea de tehnică în locul celei de forță” [ ] Astăzi, Poliția este văzută din ce în ce mai mult ca un furnizor de servicii pentru cetățeni, ca o organizație care apără drepturile omului, iar polițiștii sunt nevoiți în fiecare zi să găsească echilibrul fragil și dificil dintre obligația de a proteja și cea de a respecta drepturile omului, așa cum se întâmplă atunci când acționează pentru protejarea persoanelor față de tortură sau rele tratamente în cazurile de violență în familie De exemplu, în eforturile sale de a proteja drepturile omului, poliția trebuie să aplice strict mijloace proporționale, în special, atunci când este implicată folosirea forței Acest lucru reprezintă cea mai mare provocare în activitatea polițienească bazată pe drepturile omului - protejarea drepturilor omului cu mijloacele cel mai puțin intrusive [ , p ] Revista Națională de Drept Pe de altă parte, obiectivul poliției - respectarea Statului de drept, trecut prin prisma obligațiilor, este de a îndeplini două sarcini distincte, dar unite între ele: aceea de a supraveghea la aplicarea legilor fundamentale ale Statului, asigurând o situație generată de liniștea publică, cât și cea, de a se limita strict la competențele ce-i sunt conferite, abținând-se de la orice act arbitrar și respectând libertățile și drepturile individuale ale cetățenilor Aspectul dat este fundamental pentru un stat de drept care presupune, înainte de toate, că cei care fac, interpretează și aplică legea se supun acestea Respectiv, poliția trebuie să depindă de legile pe care le aplică Prin aceasta se recunoaște poliția unui stat cu adevărat democratic: ea se supune aceleiași legi pe care s-a angajat să o apere Rolul poliției în apărarea și ocrotirea preeminenței dreptului este atât de important că, deseori se poate astfel aprecia stadiul unei democrații, observând comportamentul poliției [ , p ] Pe de altă parte, este important să recunoaștem că există limitări acceptate la nivel internațional în ceea ce privește exercitarea multora dintre drepturile omului în scopul asigurării și menținerii ordinii publice într-un mod democratic în societate Aceste limitări, acolo unde există, sunt specificate în textele diferitelor tratate privind drepturile omului în general, astfel de limitări și restricții sunt necesare: • să asigure respectarea drepturilor și libertăților altora; și • pentru a satisface cerințele juste ale moralei, ordinii publice și bunăstării generale într-o societate democratică Prin urmare, este de datoria tuturor cetățenilor să respecte drepturile altora, cât și cerințele legale și necesare menținerii ordinii publice într-o societate democratică [ , p ] Totodată, de către comunitatea internațională este unanim recunoscut că orice imixtiune într-un drept al omului trebuie să servească unui scop sau unui in teres legitim Printre acestea se numără următoarele, fără ca lista să fie exhaustivă: • securitatea națională; • integritatea teritorială sau siguranța publică; • păstrarea ordinii de drept sau prevenirea infracțiunilor; • protejarea sănătății, amoralei și reputației altor persoane [ , p ] Autorii Aramă E și Coca G din analiza actelor normative internaționale cu privire la drepturile și libertățile fundamentale ale omului, disting următoarele condiții necesare pentru limitarea sau restrângerea acestora, cum ar fi: • restrângerea să fie necesară într-o societate democratică; • să fie prevăzută expres de lege; • este necesară pentru a proteja securitatea națională, ordinea, sănătatea sau morala publică ori drepturile și libertățile celorlalți; • sunt stabilite exclusiv în vederea realizării interesului general, a binelui public într-o societate democratică; • sunt impuse pentru membrii forțelor armate și poliției [ , p - ] Profesorul Deleanu I enumerămai multe cazurile când persoanelor le poate fi restrâns exercițiul unor drepturi sau libertăți, dintre care cele ce se referă la activitatea Poliției sunt: a) apărarea securității naționale, adică protecția statului și a suveranității poporului; b) asigurarea integrității teritoriale; c) apărarea ordinii publice; e) în scopul prevenirii tulburărilor în masă și infracțiunilor; f) protejarea drepturilor, libertăților și demnității altor persoane, adică a drepturilor și libertăților celorlalți membri ai colectivității umane [ , p - ] Poliția și societatea Ca organ al administrației publice, poliția într-un stat de drept este responsa nr ( ), bilă pentru activitatea sa nu doar în fața statului, ci și în fața comunității în activitatea acestea trebuie să fie pe deplin reflectate toate aspirațiile cetățenilor, numai astfel poliția își poate proba eficacitatea și se poate bucura de încrederea și susținerea societății [ , p ] Peste tot în lume se consideră pe bună dreptate că serviciile de poliție reflectă, în mare parte, societățile din care fac parte, iar schimbările din cadrul poliției depind, de cele mai multe ori, de schimbările care au loc în societate în condiții de actualitate este accentuat că, majoritatea serviciilor de poliție europene - în afara faptului ca veghează la respectarea legilor - joacă un rol social și asigură un anumit număr de servicii în cadrul societății La fel, este cunoscut faptul că trebuie, în plus, de aplicat o politică prin care să se recruteze bărbați și femei, reprezentând diverse categorii ale societății, printre care grupurile etnice minoritare, obiectivul fiind ca personalul de poliție să reflecte societatea în serviciul căreia se găsește Poliția trebuie să-și îndeplinească misiunile, într-o manieră echitabila, inspirând-se, în special, din principiul de imparțialitate și de nediscriminare [ ] Manuel Hernández afirmă că „poliția este un produs al societății: fiecare tip de societate are un tip de poliție'’, iar Anneke Osse pare să fie de acord cu acest lucru și insistă pe punctul că, schimbarea de obicei, nu vine doar de la poliție și „dacă există o ostilitatea generală în societate față de minorități sau dacă există un gen vădit de discriminare, atunci este probabil ca astfel de probleme să persiste și în comportamentul poliției” [ , p ] Poliția trebuie să fie organizată astfel încât, să promoveze bunele raporturi între poliție și populație și, eventual, o cooperare efectivă cu celelalte organisme, asociații locale, organizații nonguvemamen-tale și alți reprezentanți ai populației, cuprinzând grupurile etnice minoritare La fel, personalul de poliție trebuie să acționeze cu integritate și respect față de populație, ținând în mod special cont de situația indivizilor care fac parte din grupurile vulnerabile [ ] Astăzi este recunoscut că, pentru a satisface nevoile unor societăți caracterizate de diversitate, conceptele polițienești contemporane trebuie să se bazeze pe stabilirea unei relații de încredere cu toate părțile societății, în egală măsură Asigurarea respectării drepturilor omului este o condiție prealabilă inevitabilă pentru această relație de încredere și îi impune poliției asumarea unui rol mai proactiv și mai orientat către servicii [ , p ] Tendința în creștere de a considera poliția un prestator de servicii pentru comunitate are o explicație și se observă în procesele de reformare a structurii date derulate în ultimele decenii în mai multe țări, inclusiv în cadrul organizațiilor polițienești bazate pe conceptul tradițional al aplicării forței Acest punct de vedere ia în considerare elemente esențiale din sfera prestării de servicii, printre care poliția comunitară, cât și o interacțiune mai intensă cu publicul în literatura de specialitate au fost determinați câțiva factori care au impulsionat trecerea către o abordare orientată spre servicii a activității polițienești: • tranziția statelor din Europa Centrală și de Est de la regimurile autoritare la cele democratice a dus la o regândire a funcțiilor de bază ale statului, inclusiv a poliției, dintr-o perspectivă democratică și a drepturilor omului; • în democrațiile europene occidentale, îngrijorarea opiniei publice în legătură cu abuzurile poliției a crescut în ultimele decenii Acest lucru a dus la reforme care au avut tendința să sublinieze rolul de serviciu public al poliției, de exemplu prin deschiderea către public și prin structuri de răspundere Printre acestea din urmă se numără instituțiile de monitorizare a poliției, cum ar fi mecanismele naționale și Comitetul European pentru Prevenirea Torturii [ , p ] Revista Națională de Drept Poliția - agent al schimbării Pentru marea majoritate a cetățenilor, poliția este cea mai vizibilă agenție a statului Datorită interacțiunii cu cetățenii pe care o implică munca lor, polițiștii sunt imaginea cea mai tangibilă a forțelor de ordine și primii în transpunerea cadrului juridic abstract în consecințe reale pentru indivizi (prin sancțiuni, rețineri sau, atunci când este necesară, folosirea forței) De aceea imaginea poliției poate avea o mare influență asupra percepției cetățenilor despre instituțiile publice și despre rolul statului Mai mult, după cum am menționat supra, statul se bazează pe poliție pentru a face față situațiilor conflictuale, pentru care este permisă utilizarea forței, cât și măsurilor ce implică restricții asupra drepturilor fundamentale Când acele restricții sau modul în care sunt aplicate nu sunt percepute ca legitime sau corecte, cetățeanul poate pune la îndoială nu numai comportamentul polițistului, ci de asemenea, legitimitatea statului, care este responsabil în ultimă instanță de performanța angajaților La baza instituțiilor democratice se află nevoia de a fi asigurată legitimarea, deoarece lipsa de legitimitate percepută poate afecta în cele din urmă simțul public al obligației si responsabilitatea fată de lege [ , p i ]; în condițiile date legitimitatea poliției nu este afectată numai de activitatea polițienească în sine, dar depinde și de legitimitatea cadrului juridic pe care aceasta are menirea să-l pună în aplicare Deoarece poliția reprezintă statul în modul cel mai vizibil, încrederea în poliție echivalează cu încrederea în stat în lipsa acestei încrederi, cetățenii nu vor fi dispuși să semnaleze infracțiunile și nici să le ofere polițiștilor informațiile de care au nevoie pentru а-si desfășura activitatea în mod eficient [ , P- ] Poliția care este ineficientă, ilegitimă sau nedreaptă în protejarea persoanelor împotriva criminalității va pierde încrederea acestora O activitate bună a poliție este bazată mai degrabă pe legitimitate și consimțământul public decât pe represiuni, iar obținerea încrederii este cheia pentru o activitatea poîițienească eficientă, unde funcțiile poliției pot fi realizate mai degrabă pe bază de legitimitate decât pe forță Suntem de acord cu idea că, Poliția va spori legitimitatea statului dacă demonstrează în activitatea sa zilnică sensibilitate la nevoile și așteptările societății, și utilizează autoritatea statului în interesul cetățenilor Dacă poliția își îndeplinește responsabilitățile într-un mod care reflectă valorile democratice, cauza democrației și legitimitatea statului avansează [ , p ] Una din precondițiile succesului în activitatea Poliției este deschiderea față de problemele societății, cât și înțelegerea, dar și soluționarea acestora la timp și în măsura posibilităților Se consideră că, progresele către practici democratice făcute de poliție sunt înregistrate atunci când există o schimbare „de la o abordare orientată către control la una orientată mai cu seamă spre servicii'’, unde preocuparea principală în aplicarea legii rămâne orientată spre prevenirea proactivă a criminalității Prin activitatea sa, poliția trebuie sa fie parte a eforturilor comune ale societății de promovare a protecției juridice și generare a unui sentiment de securitate [ , p ] La rândul său, nivelul de încredere în Poliție este un factor determinant prin care se evaluează activitatea acesteia Astfel, se consideră că, acolo unde există încredere, rata de sesizare a infracțiunilor va crește, prin urmare, se vor soluționa mai multe infracțiuni, făcându-se dreptate victimelor Protejând drepturile fundamentale ale tuturor cetățenilor, ofițerii de poliție vor inspira încredere întregii societăți, contribuind la un cerc virtuos care va încuraja semnalarea infracțiunilor, va eficientiza combaterea infracționalității, va face mai multă dreptate victimelor și va reduce tensiunile din societate [ , p ] nr ( ), Pe de altă parte, fenomenele negative care afectează stare de legalitate, ordinea și securitatea publică se află într-o permanentă schimbare, lucru care poate genera diferite crize în domeniul dat și poate pune o presiune enormă asupra structurilor polițienești din întreaga lume [ , p ] Pentru a determina ce se cere de la poliție ca să răspundă eficient provocărilor, trebuie să înțelegem amenințările de astăzi și să fim capabili de a le prezice pe cele de mâine La fel, urmează a fi luate în considerare evoluțiile globale într-o varietate de domenii, care vor afecta criminalitatea și poliția deopotrivă [ , p ] De exemplu, la nivelul Uniunii Europene au fost identificate o serie de factori favorizanți și vulnerabilități care pot fi exploatați de elementele infractoare în desfășurarea activităților ilicite, iar analiza Europol a identificat amenințări de care statele membre vor trebui să țină cont în momentul în care își vor formula direcțiile de acțiune în ceea ce privește combaterea criminalității organizate, respectiv: a) migrația ilegală; b) traficul de ființe umane; c) contrafacerea mărfurilor și produselor din domeniul sanitar și farmaceutic; d) infracțiuni economice săvârșite prin intermediul firmelor de tip "fantomă'’ - rambursarea ilegală a TVA; e) producția și traficul de droguri sintetice; f) criminalitatea informatică; g) spălarea de bani De asemenea, au mai fost identificate două posibile amenințări care trebuie avute în vedere și tratate ca posibile domenii de acțiune pentru grupările de criminalitate organizată, respectiv: a) infracțiunile în domeniul mediului - traficul ilicit de deșeuri; b) fraudele în domeniul energiei și fraudele rezultate din comerțul cu certificate verzi în acest context, spre exemplu Strategia națională de ordine și siguranță publică pentru - din România stabilește următoarele obiective generale, ce urmează a fi realizate, în mare parte de Poliție: prevenirea și combaterea criminalității organizate, transfrontaliere și terorismului; prevenireași combaterea macrocriminalității, în special a criminalității economico-financiare și corupției; creșterea gradului de siguranță și protecție a cetățeanului; creșterea nivelului de securitate al persoanelor fizice/juridi-ce și entităților statului în spațiul cibernetic; dezvoltarea capacității administrative și operaționale a structurilor cu atribuții în domeniul ordinii și siguranței publice în condițiile în care tendința de schimbare și escaladare a fenomenului infracțional, a riscurilor și amenințărilor la ordinea și securitatea publică vor rămâne și în viitor, se impune perfecționarea sistemului de asigurare a ordinii publice, a siguranței persoanei și a securității publice Pe de altă parte, este imperios necesară administrarea cât mai eficientă a autorităților care asigură ordinea publică, cât și stabilirea unor proceduri clare și exacte de gestionare a situațiilor de criză în acest domeniu [ , p - ] Analizând diferitele modele de organizare și activitate ale Poliției constatăm că numeroase state europene își reorganizează, actualmente, poliția, reorganizare care constituie parte deloc neglijabilă a procesului de promovare și consolidare a ideilor și valorilor democratice, din societate în toată Europa s-a trecut la reforma poliției și, în particular, în democrațiile mai recente, aceste reforme se înscriu într-un proces general, al cărui obiectiv global este consolidarea principiilor democratice, a preeminenței dreptului și protecției drepturilor omului în administrarea publică în acest sens, Poliția urmează să devină, în primul rând, un partener credibil pentru fiecare cetățean și societate, având o atitudine proactivă față de nevoile Revista Națională de Drept cetățenilor și problemele comunității Cunoașterea situației și anticiparea fenomenelor ce atentează la ordinea și securitatea publică, dar și interesele de conviețuire ale comunității, cât și soluționarea, în comun, a problemelor și fenomenelor negative, după principiile activității polițienești comunitare sunt esențiale și urmează a fi dezvoltate în continuare [ , p - ] Concluzii Din analiza și deducerea constatărilor evidențiem că Poliția este autoritatea publică, care pune în aplicare politicile statului în domeniile de competență încredințate, prestează serviciile statale de securitate, având misiunea primară de a proteja oamenii, respecta drepturile și libertățile acestora, de a aplica legea, realiza controlul și prevenirea criminalității, menținerea și asigurarea ordinii publice Astăzi Poliția este văzută din ce în ce mai mult ca un furnizor de servicii pentru cetățeni, ca o organizație care apără drepturile omului, iar polițiștii sunt nevoiți în fiecare zi să găsească echilibrul fragil și dificil dintre obligația de a proteja și cea de a respecta drepturile omului în eforturile sale de a proteja drepturile omului, poliția trebuie să aplice strict mijloace proporționale, în special, atunci când se impune folosirea forței Acest lucru reprezintă cea mai mare provocare în activitatea polițienească bazată pe drepturile omului - protejarea drepturilor omului cu mijloacele cel mai puțin intrusive Pe de altă parte, respectarea statului de drept nu implică numai preocuparea pentru ceea ce s-a făcut, ci mai ales maniera în care se face, iar în exercitarea atribuțiilor sale, poliția trebuie să respecte, inclusiv libertățile și drepturile omului și să evite de a acționa într-o manieră arbitrară sau ilegală Iată de ce înțelegerea esenței Poliției în calitate de autoritate publică cu caracter complex, cu o multitudine de competențe, determinarea și stabilirea procedurilor legale, clare și exacte de opera re, cât și identificare căilor de dezvoltare a acesteia este mai mult ca necesară Referințe bibliografice ERHAN, I Analiza competențelor poliției prin prisma protecției drepturilor omului (Aspecte teoretice și practice) în: Integrare prin cercetare și inovare Științe juridice și economice Materialele conferinței științifice naționale cu participare internațională - noiembrie Chișinău CEP USM pp - ERHAN, I , ARDELEANU, V Impactul Strategiei de dezvoltare a Poliției pentru anii - - Analiză și concluzii, în: Revista națională de drept Nr ( ), anul ( ) Chișinău pp - BELECCIU Șt ANTOCI A Protecția juridică a drepturilor omului în activitatea Poliției, suport de curs Editura Cartea militară Chișinău Legea nr -XII din decembrie cu privire la poliție (republicată în Monitorai Oficial al Republicii Moldova, , nr - , art ) Hotărârea Guvernului Nr din pentru aprobarea Concepției de reformare a Ministerului Afacerilor Interne și a structurilor subordonate și descon-centrate ale acestuia, publicată la în Monitorul Oficial Nr - art BARBĂROȘIE A , PINTEA, in Activitatea polițienească în Republica Moldova, percepții interne și externe, raport analitic, Chișinău Hotărârea Guvernului nr din pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a Poliției pentru anii - și a Planului de acțiuni privind implementarea acesteia Publicată la în Monitorul Oficial Nr - art Raportul privind „Monitorizarea civică a Reformei Poliției în Republica Moldova”, nr , Asociația „Promo-Lex” retrospectiva anului Raportul final privind „Monitorizarea civică a re-fonnei poliției în Republica Moldova” Asociația „Pro-mo-LEX”, Chișinău Legea nr din cu privire la activitatea Poliției și statutul polițistului, publicată la , în Monitorul Oficial Nr - art nr ( ), BOEȘTEANU, C CUȘNIR, V GRATE V DOGOTARE I Drept polițienesc (manual) Academia „Ștefan cel Mare” a MAE Chișinău PRUNA, Șt Managementul organizației Poliției, curs universitar Universul Juridic, București, Manual de Instruire privind Integritatea Poliției, Publicat de DCAF (Centrul din Geneva pentru Controlul Democratic al Forțelor Annate), Geneva, DENNEY, T Activitatea polițienească și dimensiunea de gen, Set de instrumente privind aspecte de gen și Securitate, DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, Recomandarea REC ( ) a Comitetului de miniștri către statele membre privind Codul European de etică al Poliției (Adoptată de către Comitetul Miniștrilor la septembrie , în cadmi a celei de a a reuniune a delegaților miniștrilor) Manual pentru fonnatorii polițiștilor „Fonnare pentru polițiști din perspectiva drepturilor fundamentale”, elaborat de Agenția pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, Luxemburg, BOTNARU, Gh , URSAN, E, BEJAN, O , RO-MANCIUC, S Instruirea în domeniul drepturilor omului a colaboratorilor de Poliție, PNUD Moldova, PASTOR, S Time for change in police culture, Putting human rights at the centre of policing, Queens University, Belfast, / GERMANY, Z Trends and challenges for law en-forcement training and éducation: the German perspective European Police science and research bulletin Special Conférence Edition Nr , Publications Office of the European Union, Luxembourg, Report to the Government of the Republic of Moldova on the visit to the Republic of Moldova carried out by the European Committee for the Prévention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from to September Since April , Strasbourg, June Ghidul privind intervenția profesională înexercițiul funcției, aprobat prin Ordinul comun nr / / - / / / din al MAI, MJ, MF, CNA, SIS, SPPS Human Rights and Law Enforcement a Trainer’s Guide on Human Rights for the Police, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights Professional Training, series /Add , United Nations, New York and Geneva, ARAMĂ, E , COCA, G Restrângerea expresă a drepturilor fundamentale de către prevederile constituționale din România și Republica Moldova, In: Statul de drept românesc, anul ( ), nr , București, ianuarie-martie , pp - DELEANU, I Drept constituțional și instituții politice Tratat Vol II - București: Europa Nova, , p - ȘAPTEFRATI, S Mediana etică în relațiile dintre poliție și societatea civilă In: Anale științifice ale Academiei „Ștefan cel Mare” a MAI a RM: științe juridice , nr IX, pp - ERHAN, I Managementul situațiilor de criză în domeniul ordinii și securității publice prin prisma respectării drepturilor omului, Conferința științifică cu participare internațională „Protecția drepturilor și libertăților fundamentale ale omului în procesul asigurării ordinii și securității publice” Academia „Ștefan cel Mare” a MAL Chișinău, , pp - Trends and challenges for law enforcement training and éducation Director of Europol, Mr Wainwright, CEPOL Police Research and Science Conférence Budapest, October , pag , https://www cepol europa eu/sites/default/files/ -rob-wainwright pdf (accesat la data de ) ERHAN, I Integrarea conceptelor de ordine și securitate publică în cadrul politicilor naționale, Conferința științifică cu participare internațională „Protecția drepturilor și libertăților fundamentale ale omului în procesul asigurării ordinii și securității publice” Academia „Ștefan cel Mare” a MAI, Chișinău, , pp - Revista Națională de Drept — UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE ȘI ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” REGULAMENTUL REFERITOR IA OCUPAREA POSTURILOR DE CONDUCERE ȘI ALEGEREA ORGANELOR DE CONDUCERE APROBAT la ședința Senatului USPEE "Constantin Stere” Proces verbal Nr din martie Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avomic Gheorghe CHIȘINĂU I DISPOZIȚII GENERALE: Regulamentul cu privire la ocuparea posturilor de conducere și alegerea organelor de conducere este elaborat în conformitate cu prevederile Legii învățământului al Republicii Moldova n r d i n , cu modificările ulterioare, Regulamentul Ministerului Educației cu privire la ocuparea posturilor dc conducere și alegerea organelor de conducere în instituțiile de învățământ superior din Republica Moldova din noiembrie , cu Regulamentul cu privire la organizarea și desfășurarea concursului pentru postul de rector al instituției de învățămînt superior universitar, aprobat prin Hotărîrea de Guvern Nr din , cu Hotărîrea Guvernului nr din , cu Carta USPEE „C Strere” și cu alte reglementări interne Prezentul Regulament se referă la alegerea structurilor si funcțiilor dc conducere ale Universității, după cum urmează: a) structuri de conducere: ·/ Adunarea Generală a Fondatorilor J Senatul Universității; J Consiliul dc Administrație; J Consiliul Facultății; b) personalul de conducere este format din: rector, ·/ prorectori, J șeful Departamentului Cercetare și Inovare J șeful Departamentului Relații Internaționale decani, prodecani, J șef al serviciului studii, ■Z șefi catedre II ORGANIZAREA SI PROCEDURA ALEGERILOR ORGANELOR DE CONDUCERE SI PERSONALULUI DE CONDUCERE COMISIA CENTRAI À ELECTORALĂ Pentru organizarea și desfășurarea alegerilor organelor de conducere la nivelul Universității se organizează si funcționează Comisia Centrală Electorală, iar la nivelul fiecărei facultății se organizează cîte un Birou Electoral Comisia Centrală Electorală este formată din câte un reprezentant al rectoratului, facultăților, subdiviziunilor din cadrul Universității, aleși prin vot deschis la consiliile facultăților și adunările subdiviziunilor respective Comisia Electorală își alege președintele și secretarul Structura si componența nominală a comisiilor indicate la p l sc aprobă de Senat, la propunerea Consiliului Administrativ și a Consiliilor Facultăților, pentru a asigura reprezentativitatea la fiecare nivel Componența nominală a Comisiei, președintele și secretarul, sc confirmă prin ordinul Rectorului, pe un termen de ani Comisia Centrală Electorală: ■/ determină, de comun acord cu Rectorul Universității, numărul total al membrilor Senatului și cota reprezentativă pentru fiecare facultate, subdiviziune; ■/ participă în calitate dc observator în timpul procesului electoral; ■J supraveghează termenele și procedurile de desfășurare a alegerilor la fiecare facultate; ■S recepționează si soluționează contestațiile; analizează modul de desfășurare a alegerilor, pentru fiecare tur de scrutin si confirmă legalitatea acestora în cazul în care se constată devieri de la normele legale este abilitată să decidă organizarea de noi alegeri; Vх coordonează activitatea birourilor electorale, primește Rapoartele, întocmite de birourile electorale, completate cu toate actele care au stat la baza perfectării lor; •S rezolvă orice alte probleme referitor la organizarea si desfășurarea alegerilor, în condiții legale ADUNARE A GENERALĂ A FONDATORILOR Este formată din fondatori care au contribuit la formarea capitalului statutar al USPEE ”C Stere” La aprobarea deciziilor în cadrul Adunării Generale, fondatorii posedă numărul de voturi proporțional aportului, depus în capitalul statutar al Universității SENATUL UNIVERSITĂȚII Este organul suprem de conducere al Universității, care se alege pe un termen de cinci ani Senatul este alcătuit din reprezentanții facultăților: cadre didactice, de cercetare, studenți, masteranzi și doctoranzi Din componența Senatului fac parte: rectorul președinte al Senatului, vecerectorii și șefii subdiviziunilor structurale Numărul reprezentanților în Senat de la fiecărc facultăți/subdiviziune se desemnează după principiul reprezentativității și egalității în drepturi a facultăților/subdi viziunilor Numărul total al membrilor Senatului este determinat de Comisia Electorală de comun acord cu Rectorul Universității, ținându se cont de raportul următor: corpul didactico științific - %; studenți, doctoranzi %, personal auxiliar - % Alegerile în Senat au loc în termen de zile după anunțarea lor Membrii Senatului sunt aleși la Adunarea Generală a corpului profesoral didactic al facultăților (subdiviziunilor) prin vot universal, direct, secret și egal Candidaturile din partea personalului auxiliar, studențesc și ale doctoranzilor sunt alese prin vot universal, direct, secret și egal la Adunarea Generală a colectivului Rezultatele alegerilor vor fi consemnate într-un proces-verbal Pentru supravegherea termenelor și procedurii de desfășurare a alegerilor la fiecare facultate (subdiviziune) este obligatorie prezența a cel puțin unui membru al Comisiei Electorale Procesele-verbale despre rezultatele alegerilor membrilor Senatului vor fi prezentate Rectorului în termen de zile de Comisia Electorală pentru a fi păstrate pe durata activității Senatului Componența Senatului se confirmă prin ordinul Rectorului în termen de zile după prezentarea actelor de la Comisia Electorală Contestațiile privind organizarea și desfășurarea alegerii Senatului se adresează Ministerului Educației și Ministerului de resort în termen dc zile de la momentul încheierii alegerilor în cazul când se constată încălcarea prevederilor prezentului Regulament, se anunță noi alegeri CONSILIUL DE ADMINISTRAȚIE Consiliul de Administrație este format din: Rector, prorectori, decanii facultăților, șefa bibliotecii universitare, șcful-contabil Atribuțiile Consiliului dc Administrație sunt stabilite prin Carta Universității, aprobată dc Adunarea Generală a Fondatorilor CONSILIUL FACULTĂȚII Organul de conducere a facultății în instituția de învățământ superior universitar este Consiliul Facultății, care se alege pe un termen de cinci ani Membrii Consiliului Facultății sunt, de regulă, persoane cu titlu științific și didactic Alegerile au loc în termen de zile după anunțarea lor Alegerile vor fi organizate și monitorizate de Birou] Electoral al facultății, format din căte un reprezentant de la fiecare catcrdă Biroul Electoral își alege președintele și secretarul cu majoritatea simplă de voturi (dacă sunt propuse două sau mai multe candidaturi) Componența nominală, președintele și secretarul Biroului Electoral,este aprobată de Senatul Universității Se stabilește următoarea procedură de alegere a Consiliului Facultății: a Biroul electoral de comun acord cu decanul facultății stabilește numărul total al membrilor Consiliului Facultății și cota reprezentativă (conform principiului egalității în drepturi) pentru fiecare catedră a facultății, ținându-se cont de raportul următor: personal didactico-științific - - %, studenți și doctoranzi %; b Decanii, prodecanii, șefii de catedră, președinții comitetului studențesc sunt membri ai Consiliului în virtutea funcțiilor lor; c Cota reprezentativă pentru fiecare catedră și termenul alegerii în Consiliul Facultății se confirmă prin ordinul decanului facultății de comun acord cu Senatul Universității și este adusă la cunoștință părților interesate în termen de cel puțin zile înainte de alegeri; d Membrii Consiliului Facultății în limitele cotei reprezentative fixate de către Biroul Electoral sunt aleși la ședințele catedrelor, adunările colectivelor, subdiviziunilor (sau a reprezentanților) prin vot deschis sau secret; c Rezultatele alegerilor vor fi consemnate într un proces-verbal al Biroului Electoral, care se prezintă decanului facultății, în decurs de zile după expirarea termenului alegerilor, pentru a fi păstrat până la expirarea termenului de activitate a Consiliului; f Pentru supravegherea termenelor și procedurii de desfășurare a alegerilor, la fiecare catedră este obligatorie prezența a cel puțin unuia din membrii Biroului Electoral care nu este membru titular al catedrei Decanul facultății este președinte al Consiliului Facultății, prodecanul - vicepreședinte în virtutea funcțiilor în cazul când la facultate nu e prevăzută funcția de prodecan, vicepreședinte este ales prin vot deschis unul din membrii Consiliului în același mod este ales și secretarul Consiliului Lista membrilor Consiliului Facultății va fi prezentată Rectorului Universității spre confirmare în termen de cel mult cinci zile după terminarea alegerilor Contestațiile, privind organizarea și desfășurarea alegerilor Consiliului Facultății sc adresează Rectorului Universității în termen dc cinci zile dc la anunțarea hotărârii Comisiei Electorale Pentru examinarea contestațiilor, Rectorul formează o comisie Comisia va prezenta Rectorului concluziile respective în termen de trei zile Hotărârea Rectorului este definitivă în cazul când s a constatat încălcarea prevederilor prezentului Regulament de alegere a Consiliului Facultății, Rectorul anulează rezultatele alegerilor și anunță un nou concurs II ORG ANIZARE A SI PROCEDURA DE ALEGERE A PERSONALULUI DE CONDUCERE RECTORUL Rectorul este ales pe bază de concurs, prin vot egal, secret și liber exprimat de Senatul Universității, aprobat la Adunarea Generală a Fondatorilor și confirmat în post dc Guvern Pentru organizarea și desfășurarea alegerilor se instituie Comisia de concurs, în următoarea componență: președinte, secretar și trei membri Postul de Rector sc prezintă pentru concurs cu două luni înainte de expirarea termenului stabilit în contractul de muncă, încheiat cu Rectorul în exercițiu, sau în termen de o lună din momentul, cînd postul de Rector, din diferite motive, a devenit vacant Candidaturile pentru ocuparea postului de Rector prin concurs sînt propuse de colectivele facultăților, departamentelor, secțiilor și colegiilor instituției de învățămînt superior La concurs pot fi înaintați cetățeni ai Republicii Moldova cu titluri și grade științifice și științifico-didactice (de regulă, doctor habilitai, profesor-universitar) corespunzătoare profilului instituției de învățămînt superior, cu vechime în activitatea științifico -didactică de cel puțin ani, inclusiv ani de activitate didactică în învățămîntul universitar, care cunosc limba de stat a Republicii Moldova și nu au atins (de regulă) vîrsta dc ani Candidații pentru ocuparea postului de Rector prin concurs prezintă Comisiei de Concurs, în termen de zile din ziua publicării în presă a avizului, fișa dc evidență personală,copii le actelor de studii, gradelor și titlurilor științifice, științifico didactice și onorifice, extrasul din cartea de muncă, lista lucrărilor științifico didactice publicate, programul de activitate în viitoarea funcție de rector, decizia adunării colectivului sau organizației care recomandă Comisia de concurs, după examinarea actelor prezentate în vederea corespunderii cerințelor, expuse în prezentul Regulament, prin vot deschis decide să înainteze sau nu Senatului Universității candidaturile propuse pentru postul de Rector L Decizia argumentată de a nu înainta Senatului candidatura se aduce la cunoștință colectivului sau organizației care a propus candidatura pentru concurs л solicitările colectivelor și departamentelor Universității, pot fi organizate întîlniri cu candidații la postul dc Rector Alegerea Rectorului se efectuează de către Senatul instituției de învățămînt superior prin vot egal, secret și liber exprimat Ședința Senatului este deliberativă dacă la ea participă cel puțin două treimi din numărul membrilor săi Ședința Senatului este prezidată de președintele Comisiei de Concurs Examinarea candidaturilor pentru postul de Rector se efectuează în ordine alfabetică în cadrul ședinței Senatului Fiecare candidat își expune viziunea proprie privind programul de activitate a Universității și răspunde la întrebările membrilor Senatului Senatul prin vot deschis, cu majoritatea simplă, ia decizia de a include sau nu candidatura propusă în buletinul de vot Pentru organizarea votării Senatul alege din membrii Senatului, prin vot deschis, comisia de numărare a voturilor Fiecare membru al Senatului votează o singură candidatură din lista candidaților trecuți în buletinul de vot Buletinele în care au fost votate mai multe candidaturi se consideră nule Este declarat promovat în postul de Rector candidatul care a obținut majoritatea simplă (cel puțin la sută plus un vot) de voturi din numărul membrilor Senatului, care au participat la votare în cazul în care în buletinul de vot au fost incluși trei sau mai mulți candidați și nici unul din ei nu a întrunit majoritatea simplă dc voturi, se organizează votarea repetată în noul buletin de vot vor fi incluși primii doi candidați care au obținut cel mai mare număr de voturi în caz de paritate dc voturi a trei sau mai mulți candidați pentru funcția de Rector, se organizează votarea repetată, în buletin introducîndu-sc acești candidați Dacă în rezultatul votării candidatul clasat pe locul întîi n-a întrunit majoritatea simplă de voturi, iar pe locul doi s-au clasat doi sau mai mulți candidați, evidențierea celui de al doilea candidat se face prin votare intermediară, în buletin introdueîndu-se candidații care au acumulat același număr dc voturi Votarea repetată sau intermediară se efectuează pînă la determinarea numărului necesar de candidați Dacă la ultima etapă a votării nici unul din candidați nu a întrunit majoritatea simplă de voturi se anunță un nou concurs Cu privire la stabilirea rezultatelor votării se întocmește un proces-verbal al comisiei de numărare a voturilor Procesul verbal, privind alegerea Rectorului instituției de învățămînt superior, se aprobă prin decizia Senatului, cu vot deschis Procesul-verbal și decizia Senatului despre aprobarea acestuia, precum și actele candidatului, ales în postul de rector se prezintă, în termen de zile, dc către Comisia dc concurs Ministerului Educației Contestațiile, privind organizarea, desfășurarea și rezultatul concursului pentru postul de Rector, se examinează de Ministerului Educației în termen de zile din data desfășurării alegerilor Decizia Ministerului Educației, privind examinarea contestațiilor, este definitivă Comisia de Concurs prezintă la ședința ordinară a Consiliului Ministerului de resort darea de seamă cu privire la organizarea, desfășurarea și rezultatul concursului pentru postul de Rector al instituției de învățămînt superior respective Consiliul Ministerului Educației adoptă decizia cu privire la rezultatul concursului Dacă Consiliul ministerului decide că Rectorul a fost ales în conformitate cu cerințele prezentului Regulament, atunci Rectorul ales este propus Guvernului Republicii Moldova spre confirmare în caz contrar se organizează un nou concurs Ministerul de resort încheie cu Rectorul, confirmat de Guvern, un contract de muncă pe un termen dc ani PRORECTORII Prorectorii Universității, șeful serviciului studii sunt numiți și destituiți de Rector prin ordin cu acordul Adunării Generale a Fondatorilor Prorectorul/ii trebuie să fie cadre didactice titulare în cadrul Universității, avînd grad didactic de profesor sau conferențiar să posedă experiență managerială în domeniu DECANII Alegerile în postul de decan al facultății sunt organizate de Comisia de Concurs a Senatului, care înregistrează candidații la post și supraveghează desfășurarea concursului La decizia Senatului Comisia de concurs face un aviz la facultatea respectivă despre Inițierea concursului la postul de decan Candidaturile la postul dc decan sunt propuse, în conformitate cu Carta Universitară, de catedrele facultății, Consiliul Facultății sau de un cadru didactic titular la facultatea respectivă Alegerea decanului la Senat se efectuează conform următoarei proceduri : - Președintele Comisiei de Concurs desemnează - membri ( comisia de caz sau ad hoc, prin rotație) pentru organizarea alegerilor în posturile de conducere; - Comisia de caz asigură și monitorizează desfășurarea concursului la postul dc decan; - Face aviz la facultate despre deschiderea concursului pentru ocuparea postului de decan; - înregistează timp de două săptămîni din ziua anunțării concursului, și propune spre aprobare Comisiei dc Concurs candidaturile pentru participarea la concursul de suplinire a postului dc decan; - Organizează discutarea candidaturilor înregistrate și a programelor acestora la adunarea generală a corpului didactico științific; - Prin aviz, cu o săptămînă înainte de adunarea generală, anunță numele candidaturilor; - Organizează și prezidă adunarea generală a facultății privind discutarea candidaților, propuși pentru ocuparea postului de decan, și a programelor de activitate ale acestora Adunarea generală A Facultății reprezintă corpul didactico-științific și reprezentanții studenților (nu mai puțin de / și nu mai mult de % din numărul membrilor adunării generale, anunță, cu o săptămână înainte numele pretendenților; Prezintă Comisiei de oncurs decizia adunării generale, aprobată prin vot deschis sau secret, privind recomandarea canditaturilor pentru ocuparea postului de decan; Comisia dc Concurs aprobă decizia adunării generale de a susține sau respinge candidaturile, recomandate de adunarea generală -în buletinul dc vot pentru ședința Senatului vor fi incluse toate candidaturile examinate la adunarea generală a corpului didactico-științific și a reprezentanților studenților facultății PRODECANII Prodecanii sunt propuși în post de către decan și numiți ulterior, prin ordin, de către Rectorul instituției de învățământ superior DECANII Posturile dc decani, șefi catedre sunt ocupate prin concurs pe un termen de cinci ani Aceeași persoană poate ocupa postul de decan sau de șef catedră cel mult două perioade consecutive La al treilea termen consecutiv pot candida doctorii habilitați și profesorii universitari Cerințele generale față de cadrele de conducere numite sunt: - să fie cetățeni ai Republicii Moldova; - să posede grad și titlu științific în domeniul respectiv; - să cunoască limba de stat a republicii, conform legii despre funcționarea limbilor pe teritoriul Republicii Moldova; - să prezinte un program privind activitatea unităților corespunzătoare; - să nu depășească vârsta dc pensionare (vezi HG nr din , p ) Ca excepție, pentru persoane cu titlul de profesor universitar, se admite continuarea activității într-un post de conducere după pensionare pe un termen dc cel mult ani La ocuparea postului de șef catedră pot candida atât persoane care activează ca titulari în instituția respectivă, cât și specialiști din alte instituții de învățământ sau cercetare științifică Avizul despre posturile vacante va fi publicat în presa republicană la decizia Senatului instituției Termenul de înregistrare a candidaților este dc de zile de la anunțarea concursului ȘEFII DE CATEDRĂ Alegerile în postul de șef catedră sunt organizate de Comisia de Concurs a Senatului Secția personal pune la dispoziția decanului facultății actele candidaților cu viza Rectorului despre admiterea la concurs a acestora în termen de șapte zile de la afișarea la catedră a listei candidaților la postul de șef catedră se convoacă ședința catedrei, prezidată de decanul facultății, care informează catedra referitor la fiecare candidat Procedura de mai departe este similară celei pentru alegerea în posturile didactice La postul nou apărut de șef catedră (când este creată o nouă catedră) se anunță concurs Până la finele alegerilor, șeful catedrei este numit, prin ordin, de Rectorul instituției dc învățământ Dacă în urma alegerilor repetate nu a fost aleasă nici o candidatură, prin ordinul Rectorului este numit un șef de catedră interimar până la noile alegeri în cazul divizării catedrelor, șeful catedrei divizate este numit, prin ordinul Rectorului, șef al uneia din catedrele nou create până la expirarea termenului de concurs INDISPOZIȚII FINALE Prezentul Regulament intră în vigoare din momentul aprobării de către Senatul USPEE ”C Stere” CZU DOI https://doi org/ / - ( ) ISTORIA CONSUMULUI DE ALCOOL ȘI A INCRIMINĂRII FAPTELOR SĂVÂRȘITE ÎN STARE DE EBRIETATE Constantin BUJOR Doctorand, Universitatea Liberă Internațională din Moldova, Chișinău, Republica Moldova e-mail: bujorconstcmtm @grnciil corn https://orcid org/ Alexandru MARIȚ Doctor în drept, profesor universitar, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere’’, Chișinău, Republica Moldova e-mail: alexmaritl @grnail com https://orcid org/ - - - Dimensiunile pe care le atinge alcoolismul în societatea umană contemporană sunt de-a dreptul alarmante Nimic nu se răspândește mai repede ca viciul consumului de alcool, narcomania și toxicomania Acestea reprezintă o problemă socială pentru societatea modernă Pe de o parte, alcoolicii, n arcoman ii sunt gata oricând să comită fapte antisociale, consumul de alcool și drogurile fiind una din cauzele majore ale criminalității, iar pe de altă parte ele produc degenerescență, copiii alcoolicilor și a narcomanilor foarte frecvent devin și ei infractori sau degenerați din punct de vedere fizic și intelectual încercarea de a defini alcoolismul a fost marcată aproape în permanență de incertitudini, conflicte și ambiguități, definițiile folosite reflectând ideile culturale, religioase sau științifice ale momentului Multiple definiții ale alcoolismului au reprezentat o barieră în comunicarea dintre medici și cercetători și a împiedicat un diagnostic de acuratețe Deși, elementele de bază ale conceptului de alcoolism au fost descrise încă din antichitate, de pe timpul lui Hippocrates, până in sec al XIX-lea, metodele științifice nu au fost aplicate în studiul acestui fenomen Folosirea spitalelor de psihiatrie ca loc de tratament pentru alcoolici, dezvoltarea mișcării de sănătate publică și promovarea conceptului de boală în alcoolism, au încurajat cercetările în domeniul alcoolismului Cuvinte-cheie: alcoolism, narcomanie, toxicomanie, patologie, tulburare mentală HISTORY OF ALCOHOL USE AND CRIMINALIZARON OF ACTS COMMITTED UNDER ITS INFLUENCE The scale of alcoholism in contemporary human society is alanning Nothing spreads faster than the habit of alcohol, drug addiction and taxonomy It is a social problem for modern society On the one hand, alcoholics and drug addicts are always ready to commit antisocial acts, alcohol and drug use being one of the major causes of crime, and on the other hand they cause degeneration, children of alcoholics and drug addicts often become criminais, or degenerate physically and intel-lectually The attempi to define alcoholism has been almostpermanently marked by uncertainties, conflicts and ambiguities, the définitions used reflecting the cultural, religions or scientific ideas of the moment Multiple définitions of alcoholism ac-countedfor a barrier in communication between clinicians and researchers andprevented a diagnosis of accuracy Although nr ( ), the basics of the concept of alcoholism have been described since antiquity, from Hippocrates, to the century The XK, the scientific methods were not applied in its study The use ofpsychiatrie hospitais as a treatment for alcoholics, the development of public health movement andpromoting the concept of illness in alcoholism, encouraged research in alcoholism Keywords: alcoholism, drug addiction, addiction, pathology, mental disorder ANTÉCÉDENTS DE CONSOMMATION D'ALCOOL ET CRIMINALISATION DES ACTES COMMIS EN ÉTAT D'ÉBRIÉTÉ L'ampleur de l'alcoolisme dans la société humaine contemporaine est alarmante Rien ne se propage plus vite que l'habitude de l'alcool, de la toxicomanie et de la taxonomie C 'est un problème social pour la société moderne D'une part, les alcooliques et les toxicomanes sont toujours prêts à commettre des actes antisociaux, la consommation d'alcool et de drogues étant l'une des principales causes de criminalité, et d'autre part, ils provoquent la dégénérescence, les enfants d'alcooliques et de toxicomanes deviennent souvent des criminels, ou dégénérer physiquement et intellectuellement La tentative de définir l'alcoolisme a été presque définitivement marquée par des incertitudes, des conflits et des ambiguïtés, les définitions utilisées reflétant les idées culturelles, religieuses ou scientifiques du moment Plusieurs définitions d’alcoolisme ont représenté une barrière dans la communication entre cliniciens et chercheurs et empêchent un diagnostic de précision Bien que les bases du concept d'alcoolisme aient été décrites depuis l'Antiquité, des Hippocrates, au siècle Le XIX, les méthodes scientifiques n 'ont pas été appliquées dans son étude L'utilisation d'hôpitaux psychiatriques comme traitement des alcooliques, le développement du mouvement de la santé publique et la promotion du concept de maladie dans l'alcoolisme, encouragée la recherche dans l'alcoolisme Mots-clés: alcoolisme, addiction, toxicomanie, pathologie, trouble mental ИСТОРИЯ УПОТРЕБЛЕНИЯ АЛКОГОЛЯ И РЕГЛАМЕНТИРОВАНИЕ КРИМИНАЛИЗАЦИИ ДЕЯНИЙ, СОВЕРШЕННЫХ В СОСТОЯНИИ АЛКОГОЛЬНОГО ОПЬЯНЕНИЯ Масштабы алкоголизма в современном обществе вызывают тревогу Ничто не распространяется так быстро, как привычка к алкоголю, наркомания и таксикомания Это социальная проблема современного общества С одной стороны, алкоголики и наркоманы всегда готовы к антиобщественным действиям, употребление алкоголя и наркотиков являясь одной из основных причин преступности, а с другой - они вызывают дегенерацию, дети алкоголиков и наркоманов часто становятся преступниками, деградируют физически и интеллектуально Попытка определить алкоголизм почти всегда отмечена неопределенностями, конфликтами и неоднозначными возможностями, определениями и отражают культурные, религиозные или научные идеи времени Многочисленные определения алкоголизма становились барьером в связях между врачами и исследователями, а также и препятствием для определения точного диагноза Хотя основы концепции алкоголизма были описаны еще в древности, со времен Гиппократа до XIX века, научные методы не применялись в исследовании этого феномена Использование психиатрических больниц для лечения алкоголиков, развитие движения общественного здравоохранения и содействие концепции болезни алкоголизмом способствовали исследованиям в данной сфере Ключевые слова: алкоголизм, наркомания, токсикомания, патология, психическое расстройство Introducere în prezentul articol, vom face o scurtă incursiune în istoria consumului de alcool, în interesul aflării a ceea ce a atras oamenii înspre consumul de alcool, și a momentelor-cheie în care autoritățile naționale au considerat că trebuie să intervină pentru a reglementa consumul abuziv de alcool (și nu, desigur, pe cel în limite firești) Vom lăsa pentru o analiză separată (secțiunea II din lucrarea noastră), istoria reglementării faptelor ilicite săvârșite în stare de ebrietate (sub influența alcoolului sau a altor substanțe psiho- Revista Națională de Drept trope, fie ele droguri, sau consumul abuziv de medicamente) Este imposibil de spus cu certitudine când omul pentru prima dată a consumat alcool Cu siguranță, într-o epocă îndepărtată, s-a observat că fermentarea strugurilor dă un lichid plăcut, atât pentru gustul cât și pentru efectul său euforic Consumul de alcool este atestat, pentru prima dată, prin documente arheologice și ecleziastice cu cca de ani în urmă Este amintit și în scrierile lui Homer, Herodot, Aris-tofan și Platon în timpurile biblice, după cum găsim în "Vechiul Testament'’, vinul era folosit în mod curent în alimentația oamenilor Identificarea substanței chimice și proprietățile sale a fost făcută de arabi, iar cuvintul "alcool” este de origine arabă în Babi-lon, consumul de alcool consta în băuturi alcoolice "slabe” și se condamna beția (ca formă exagerată a consumului de alcool), dar nu și consumul cumpătat de alcool Marele lider militar Ginghis-Han recomanda soldaților să nu bea mai mult de o dată pe săptămână, deși ideal ar fi să nu bea deloc ceea ce, recunoaștea el, "ar fi să cer imposibilul” Răspândirea vinurilor în Europa în regiunile propice culturii de viță de vie, poate avea la origine extinderea Imperiului Roman, pentru că romanii, ca și grecii, cultivau din abundență vița de vie și consumau mult vin Se pare, probabil, că în drumul lor spre Nord, romanii au transportat vinul cu ei, inițiind astfel populațiile autohtone în consumul acestora din cultura viticolă Se cunosc din antichitate și alte surse de alcool, de exemplu, hidromelul obținut prin fermentarea mierii Pornind din Evul mediu, consumul de bere și cidru era în creștere din ce în ce mai mult Băuturile alcoolice apar după anul e n , când în Anglia se inventează alambicul (aparat folosit la distilare), însă consumul nu a devenit o activitate curentă decât după mai multe secole Materiale utilizate și metode aplicate La elaborarea prezentei lucrări au fost studiat și utijizat cadrul normativ istoric, regional și național ce asigură pro tecția juridică a persoanelor cu devianță alcoolică, toxicomania în materie de istorie a dreptului, drept penal, medicină legală, psihologie și criminologie Au fost folosite metodele: istorică, comparativă, logică, a analizei și sintezei, sistemică Rezultate obținute și discuții în timpurile biblice, vinul a făcut parte din elementele jertfelor Mozaice: „ iar vin pentru jertfa de băutură la arderea de tot sau la jertfă să aduceți un sfert de hin de fiecare miel și să faceți o jertfă de băutură de o treime de hin de vin ” Lui Aaron și preotesei le-a fost cerută abstinență: "Tu și fiii tăi împreună cu tine, să nu bei vin, nici băutură amețitoare, când veți intra în cortul întâlnirii, ca să nu muriți ” Orice om închinat lui Dumnezeu „să se ferească de vin și de băutura îmbătătoare” în legătură cu Sam-son, aflăm din Vechiul Testament: "Tu vei naște un fiu, și acum să nu bei nici vin, nici băutură tare ” Orientalii consumau o băutură compusă dintr-o parte vin și patru părți apă Uneori însă proporțiile se schimbau în favoarea vinului în "Dente ronom" citim: "voi avea pacea, chiar dacă aș urma după pornirile inimii mele, chiar dacă aș adăuga beția la sete” în vremurile biblice, cuvântul vin nu desemna neapărat băutura de astăzi Fermentarea naturală produce maximum % alcool, o proporție mai mare de alcool ar distruge chiar drojdia care- produce Băuturile modeme cu un conținut de până la % alcool sunt rezultate în urma înghețării și a distilării, tehnologii necunoscute în vechime, în teritoriul Israelului Vinul nu putea conține mai mult de % alcool din cauza conținutului redus de zahăr din sucul struguri!or Evreii nu aveau trestie de zahar cu care să-l îndulcească Când vorbește despre vin, Vechiul Testament folosește doi termeni: Tiros este folosit de de ori și denumește sucul de struguri sau mustul nefermentat și Yayin este folosit de de ori și denumește vinul fermentat, dar cu procentaj redus de alcool [ ] nr ( ), Solomon, care știa bine că beția nu va putea fi compatibilă cu chibzuință, va recomanda moderația, dar fii lui Israel nu vor arăta nici chibzuință și nici moderație: "vai de cei ce dis-de-dimineață aleargă după băuturi amețitoare și șed până târziu noaptea a se înfierbânta de vin'’ Preoții evreilor au fost și ei subjugați de consumul de vin, pentru că "se clatină de vin, și băuturile tari îi amețesc; preoți și proroci sunt îmbătați de băuturi tari, sunt stăpâniți de vin, au amețeli din pricina băuturilor tari, se clatină când prorocesc, se poticnesc când judecă’’ Băutura devenită beție nu a dus niciodată la vreun lucru bun Mulți reformatori s-au situat tranșant împotriva consumului de băuturi alcoolice în Su-mer se consuma bere, vin de smochine sau curmale și din struguri, de import Cârciumile din Sumer au fost deservite mai ales de către femei, specialiste în prepararea băuturilor Crâșmele, la sumerieni și asiro-babilonieni, au fost un loc predilect pentru prostituție, și un om respectabil nu frecventa birturile Dacă o preoteasă va fi prinsă într-o crâșmă, va fi arsă de vie Babilonul lui Nabucodonosor al II-lea era un oraș cosmopolit, un megapolys în care desfrâul s-a găsit la el acasă în mulțimea crâșmelor se bea mult și bine și se făcea și comerț ilicit și prostituție Egiptenii beau și ei bere și vin, din curmale ori din struguri, vin autohton sau grecesc, cumpărat de la coloniștii din Cyrene și Naukratis, în amfore bine pecetluite Hitiții au fost mari băutori de vin, ca și elamiții, iar perșii aveau o sărbătoare, "Sakaia" în amintirea unei lupte a lui Cyrus cu Saki, "Sărbătoare bahică, spunea Strabon, de o zi și o noapte la care se purtau costume scitice, în care beau vin și-și ațâțau unii altora poftele amoroase, iar femeile țineau pasul cu ei la băutură” Cheful, petrecerea, se termina cu o orgie colectivă în mitologia indiană, băutura Soma deține un loc foarte important, fiind un fel de elixir al vieții Zeul Indra a fost blamat că bea prea multă Soma, de unde concluzia că acest elixir al vieții conținea și alcool, în vremea marii sărbători "Holi" toți participanții, obligatoriu, trebuiau să fie beți, ca și la sărbătoarea "bahutamâtri" Chinezii de rând consumau băuturi obișnuite, din orez sau fructe, dar cei avuți, ceva mai sofisticate Nobilii și împăratul și la capitolul băuturi, ca și la cel de alimentație, preferau lucruri rare, exotice Mulți nobili, dar și împărați, au devenit alcoolici împăratul Kao Tsu a fost afemeiat și alcoolic G Popa-Lisseanu, în "Mitologia greco-romană” nota că "Bacchus numit la Roma și Liber, era fiul lui Jupiter și al Semelei, una din fiicele lui Cadmus Nașterea zeului e plină de mister” Numele de Dionysos, atribuit lui Bacchus, vine de la numele nimfelor de la Nysa care l-au crescut pe zeu în peșterile lor Mercur îl va da pe Bacchus-Dionysos spre creștere lui Ino, sora lui Semele Copil fiind, Bacchus striga "Evo-he!" în zilele noastre, poetul Tudor George striga "Ahoc" după ce se îmbiba cu suficient vin, pentru a face față dramatismului vieții Nimfa Mystis i-а pus în plete lui Bacchus o ghirlandă de viță de vie Bacchus va fi salvat de nebunia dată de Нега după ce se va familiariza cu misterele Cybelei De aici a învățat zeul întrebuințarea țimbalelor, tobelor și falcelor Când bunul prieten al lui Bacchus, Ampelus, a fost omorât de un taur, Bacchus "ncputândii-sc mângâia de această pierdere vărsa un suc dumnezeiesc în rana nefericitului său amic, pe care îl metamorfoza în viță de vie Acest suc divin este tocmai acela care dă strugurelui puterea de a îmbăta pe oameni” Zeul a luat apoi în mână un strugure din noua viță de vie, l-a stors și lăsând să picure sucul a spus: "Prietene, de azi înainte, tu vei fi leacul cel mai puternic în contra durerilor omenești” Silen a fost un satir cu care Bacchus a legat prietenie Silen este întruchiparea butoiului, a polobocului, care ține și hrănește pe Bacchus, adică vinul Silen e totdeauna beat, însă o beție inspirată, o beție care poate să prevestească viitorul, o beție religioasă care Revista Națională de Drept cunoaște toate lucrurile și care poate să descopere omului misterele și originea misterioasă a lumii Față de noul cult al lui Bacchus, care repede și-a găsit adepți, bărbați și femei, s-a pronunțat Pentheus, regele Beoției El îi numește pe adepții zeului "afe-meiați, pe care beția îi înnebunește și care fac să răsune văzduhul de tobele lor’ Cultul zeului vinului se va răspândi însă repede și va fi trainic susținut de mulți, foarte mulți adepți Victor Kembach, în "Dicționar de mitologie generală'’ nota că Bacchus a fost un zeu "de importanță secundară al vinului, viței de vie și beției, în mitologia romană, formă sărăcită a zeului grec Dionysos” Dionysos, zeul fructelor, vegetației, viței de vie, al vinului și al beției a fost "implicit și zeu al fertilității, din alaiul său făcea parte și Priapos, iar în serbările dionysiace rurale era purtat ostentativ și un falus” Misterele Dionysiace se celebrau orgiastic la culesul viilor Dionysos "era o divinitate a beției cu semnificație dublă: beția vulgară (produsă de vin) și beția mistică (sau inițiatică, ducând la starea de transă), în înțelesul extazului mistic” Cultul acestui zeu atestat încă din epoca miceniană a devenit panhelenic Din serbările dionysiace s-a născut teatrul tragic grec [ ] Diodor din Sicilia atribuie zeului și invenția băuturii numita zhytos (decoct de orz, mai târziu bere) "Bacchanalele” romane vor deveni repede orgii nocturne, unde băutura și sexul vor face ravagii în anul î e n aceste serbări dezmățate vor fi interzise de Senat Grecii au fost cultivatori de viță de vie și mari băutori de vin Banchetele lor au rămas celebre Băut din amfore, din burdufuri de capră, din cupe, vinul dulce și aromat a fost prezent în toată istoria Greciei Filip al II-lea, regele Macedoniei, a fost un mare bețiv Alexandru cel Mare consuma vin în cantități alarmante Romanii s-au dovedit buni soldați, buni constructori și buni băutori Deși se propovăduia moderația, abstinența, de către medici, oameni politici, scriitori și filosofi, romanii, ca și grecii, se îmbătau zdravăn, prin cârciumi, taverne, la petreceri De cele mai multe ori banchetele romane se transformau în adevărate orgii Cezar, ca și Antonius au dus-o într-un chef alături de Cleopatra, o regină și a somptuoaselor petreceri Satirele lui Juvenal și Marțial vorbesc despre viciul beției la romani De la oameni de rând la împărați și de la simple femei la matroane, toată lumea bea în Imperiul Roman Trebuie remarcat faptul că se face distincție între beția anume provocată - care nu are efecte atenuante asupra pedepsei - și cea întâmplătoare, care constituie un motiv de reducere a pedepsei Acela care prin voința lui (sua sponte) s-a făcut furios, înghițind fără măsură ceea ce știa că provoacă furoarea, nu este scuzabil, în caz contrar este Dacă majoritatea autorilor erau de părere că, în caz de beție, pedeapsa trebuie micșorată, au existat autori și legislații care au adoptat ideea ateniană a lui Pittacus de aplicare a unei pedepse mai aspre în caz de beție Două erau argumentele invocate pentru susținerea acestui punct de vedere: pentru că infractorul s-a îmbătat și pentru că a săvârșit fapta, de fapt, se aplica o pedeapsă pentru infracțiunea comisă și una pentru beție, lăsate la aprecierea judecătorului[ ] Același principiu se aplica și în Anglia, unde "beția care privează pe om de minte e un fel de nebunie artificială, o frenezie momentană care, în ochii legii, îngreunează crima și nu o scuză Un om care din cauza unor excese pe care le-a voit s-a îmbătat, nu trebuie să se bucure de niciun privilegiu; beția lui nu poate decât să agraveze violențele pe care le săvârșește, deoarece опте crimen ebrietas et intendit et detegit” Și mongolii vor avea bețivii lor și unul va fi chiar marele han Ogodai, care va muri de ciroză în , spre norocul omenirii Moartea lui a pus capăt marii invazii mongole, generalii Subotai, Bathu-han, Ba-chetor etc , grăbindu-se să se reîntoarcă în Mongolia nr ( ), Turcii și-au poreclit un sultan Selim cel bețiv Porecla spune totul Se povestește că în timpul lui Harun al Rașid, califul de Bagdad, un anume Albucazis, alchimistul curții, ar fi descoperit alcoolul Datorită vaporilor de alcool răspândiți în laborator, Albucazis s-a îmbătat și în această stare de grație s-a dus la calif, care dân-du-și seama de importanța descoperirii, a ținut-o la mare preț și în mare secret în vremea Renașterii, petrecerile vor fi pretexte de conversații spirituale, etalare de eleganță elocință și modă, de rafinament gastronomic, dar și de consum de băuturi în mari cantități Rabelais, în al său "Gargantua și Pantagruel'’ îi ironizează copios pe mâncăi și bețivi Și Erastmus în "Laus stultorum” are un dinte contra celor care abuzează de alcool Savanarola a declarat război deschis viciilor, dar papa Alexandru al VI-lea Borgia se destrăbăla cu nepăsare și înota în vin, cu sau fără otravă Și femeile consumau băuturi, la fel ca și fețele bisericești și Reforma va căuta o impunere mai riguroasă a moralității în timpul războaielor și mai ales în cel de de ani, armatele de mercenari au devenit spaima pivnițelor, a cramelor și a cârciumilor Situația era identică și în Germania unde, după edictul lui Carol Quintul din , persoanei care comitea o infracțiune în stare de ebrietate i se dubla pedeapsa Trebuie amintit pasajul unei scrisori a lui Cicero, care se lăuda unui prieten că până și sclavilor el le oferea la fiecare masă vin îndoit cu apă de mare și îndulcit cu miere de albine Folosirea băuturilor alcoolice slabe, ca prescripții terapeutice, are cea mai lungă tradiție[ ] Mult înaintea lui Cicero, Hipocrat recomanda același mod de a bea, dar în scop terapeutic Astfel, el spune: "bând vin amestecat cu o egală cantitate de apă se potolește anxietatea și teroarea” După multe secole, la , Westphal nota: "folosirea berii sau vinului permit pacienților agorafobiei să traverseze în confort și fără frică localitățile” Aristotel, marele filozof și gânditor grec, și Quin-tilian, renumit pedagog roman, considerau că beția ar trebui să agraveze întotdeauna răspunderea infractorului și să se aplice două pedepse: una pentru beție și alta pentru infracțiunea comisă Această soluție nu a fost acceptată nici de legiuitorul grec, nici de cel roman, care a admis, ca și în vremurile noastre, că numai beția anume provocată (beția preordinată) pentru a comite o infracțiune agravează răspunderea[ ] Ulterior, legiuitorii și penaliștii secolului al XVI-lea s-au divizat, unii împărtășind sistemul de drept atenian, alții roman în această perioadă, a secolului al XVI-lea, a început să se facă distincție între starea de beție voluntară și cea involuntară, considerându-se că în prima ipoteză făptuitorul trebuia pedepsit, în timp ce în a doua ipoteză nu ar trebui pedepsit De asemenea, s-a ajuns, treptat, a se analiza separat efectele beției, în raport cu intensitatea acestei stări, apreciindu-se că pedeapsa nu poate fi aplicată ori nu trebuie să fie micșorată decât în caz de beție avansată, completă, altfel dacă beția este ușoară, ea nu atenuează nici delictul, nici pedeapsa Starea de beție, pentru a înlătura aplicarea pedepsei, trebuie să fie atât de intensă încât să ia omului mintea și uzul rațiunii în aceeași perioadă, Franța, Anglia, Germania adoptă sistemul grecesc de aplicare a unei pedepse mai grave pentru faptele comise în stare de beție, de asemenea, era incriminată ca faptă penală însăși starea de beție [' ] în mod paradoxal, prima minune făcută de lisus a fost în legătură cu beția La nunta de la Cana Ga-lileei lumea a venit să se îmbete Nici nu se punea problema abstinenței, pentru că vinul s-a terminat mai repede decât mâncarea Orice om pune pe masă întâi vinul cel bun și după ce oamenii au băut bine, atunci pune și pe cel mai puțin bun La nunți se bea atât de mult, încât oamenii nu mai erau capabili să facă vreo deosebire dintre vinul bun și pișoarcă La Cana Galileei lisus e nevoit să rezolve o problemă a unor bețivi: "Nu mai au vin” Domnul a schimbat Revista Națională de Drept atunci apa în vin și beția dorită cu siguranță că s-a produs A băut desigur și lisus alături de ceilalți, la fel cum a băut vin și la "Cina cea de taină'’ în împărăția viitoare a lui Dumnezeu rodul viței de vie va fi răscumpărat din "robia stricăciunii” în Evul Mediu, cu toată abstinența propovăduită de Biserică, cu tot îndemnul la cumpătare, moderație, îndepărtare a ispitelor, excesele la băutură nu au dispărut Modelul ascetului se vroia unul greu de urmat Chiar preoții beau uneori peste măsură, ca să nu mai vorbim despre nobilime sau capetele încoronate Atilla, căpetenia hunilor, s-a dovedit un strașnic băutor și beat fiind, la nunta lui a fost asasinat de nevastă Carol cel Mare, împăratul francilor, a fost un mare petrecăreț, ca și Otto cel Mare, împăratul germanilor Crum și Omurtag, căpeteniile bulgarilor, beau vin din craniile dușmanilor pe care le transformaseră în cupe Vikingii consumau vin și bere, din corpuri de bou în Evul Mediu circula vorba "să bei ca un templier”, de unde concluzia că bravii cavaleri o țineau în-tr-un chef permanent în orașele medievale crâșmele, tavernele, apăreau ca ciupercile Alături de hanuri, crâșmele îmbiau mușterii să intre și să-și potolească setea în Parisul lui Francois Villon, studenții și nu numai, umpleau localurile și beau mult și bine, uneori și fără să plătească în toată Europa medievală băutura, dacă nu se producea, nu se cumpăra, se fura, în timp de războaie soldații jefuiau pivnițele și beau pe rupte Țăranii răsculați făceau același lucru în taberele de mercenari bețiile se țineau lanț Nicio corabie nu ridica ancora fără băutură alcoolică la bord Romul, ginul, grogul vor inunda piața și băuturile obținute prin distilare, mai tari, vor înlocui treptat vinul în Rusia votca ajunge o adevărată instituție De la mujic la țar se bea cu patimă, cu obstinație, cu poftă, cu sete Ivan cel Groaznic făcea chefuri monstruoase H Carrera d'Emcausse, în "Blestemul rușilor”, preciza că "Ivan dorea să facă dintr-o societate cu moravuri destul de libere, ispitită deja de alcool și obișnuită cu ceva corupție, o societate cu norme stricte, după modelul celei monahice” Petru cel Mare bea tot, de la votcă la șampanie, în cantități care îi îngrozeau pe contemporani Beția e la ruși beție tradițională, beție națională, are un trecut și un prezent care explică multe Viața socială rusească s-a desfășurat și se desfășoară în jurul sticlei de votcă Esenin și Mai-akovski au băut ca niște prinți, Stalin e ca un Satana dement, Hrușciov ca un țăran ucrainean, Brejnev ca un dipsoman iar Elțân până la infarct [ ] Burghezia în ascensiune în Europa va face curând abuz de banii dobândiți și va etala un lux al locuințelor, al vestimentației și al meselor, la care mâncarea și băutura din belșug se vor vrea un mod de epatare Multe festinuri burgheze au fost mai copioase și mai costisitoare decât banchetele nobiliare în Anglia din ajunul războiului civil din , se bea mult Dictatura lui Oliver Cromwell, un habotnic puritan, a însemnat și închiderea crâșmelor duminica Pentru englezul băutor, epoca lui Cromwell a fost un adevărat blestem, prin pretențiile sale de abstinență și religiozitate ferventă Căderea dictatorului și instaurarea Restaurației va fi o epocă de petreceri, de dezmăț, până la paroxism Vremea Revoluției franceze a fost o vreme de beție, dar și de impusă asceză din partea lui Robespierre Convenția thermidoriană va fi vremea marilor banchete, serbări, baluri Pe parcursul războaielor napoleoniene se vor bea mii și mii de butoaie cu vin, iar vivandiera va deveni un personaj esențial în peisaj Nici americanii nu au dat dovadă de prea multă abstinență în războiul de secesiune, generalul U Grant, ajuns mai târziu și președinte, a băut cu poftă, cu plăcere, cu pasiune, lăzi de whisky Abraham Lincoln, cu toate că știa că generalul era bețiv, i-а încredințat comanda armatei Nordiste Detractorii lui Grant îi spuneau mereu lui Lincoln că era un mare bețiv Lincoln le replica că așa și era, dar că militarul obține victorii și că probabil, dacă le va da de băut și nr ( ), celorlalți generali, o să aibă și ei succes pe câmpul de luptă în urma impactului cu europenii, băștinașii din America, Africa, Oceania, vor deveni bețivi și apoi alcoolici Aborigenii vor practica o beție magică, sacră, la sărbători, în cadrul anumitor ritualuri, dar europenii îi vor învăța la un consum diurn "Apa de foc’’ a fost blestemul indienilor nord americani Insula Manhattan a fost dată de indieni albilor pe o sticlă de whisky, câteva monede de aramă, niște oglinzi și mărgele în Europa perioadei "La Belle Epoque’’, petrecerile se vor ține lanț în somptuoase localuri, lumea cu bani petrecea îndelung Șampania spumega în pahare și banii se azvârleau cu dărnicie Lumea umilă bea în taverne, crâșme, "pe lângă mese lungi”, în scunde localuri mohorâte în Montmartre și Montparnasse, boema petrecea, cu sau fără bani, de cele mai multe ori fără Absintul, o reală otravă, curgea gârlă H Murger, în "Scene din viața de boem”, descrie o lume care nu mai este La "Moulin Rouge” trona Henry de Toulouse-Lautrec La "Loupin Agir”, "Chat Noir” beau Gaugain și Van Gogh Alcoolul îl va màcina pe Van Gogh, care în-tr-o criză și-a tăiat și o ureche Modigliani bea și el, în disperare de cauză, ca și Verlaine, Rimband, Beaudelaire în S U A, Edgard Allan Poe, între două beții crâncene, își învăța corbul să spună "Nevermore” Americanii au mai avut și alte celebrități într-ale alcoolului, cum ar fi F Scott sau Hamingway, cel care s-a specializat în romul cubanez Nu există doar un singur popor asupra căruia să cadă anatema de bețiv Toate neamurile de pe Terra au băut, în cantități mai mari ori mai mici în toate națiile au existat și persoane care au făcut excese în materie de alcool și chiar au înfăptuit fapte reprobabile sau chiar au murit de pe urma exceselor de băutură Mai e și paradoxul "Să bei cât mai mult este moral, să te îmbeți este imoral” Sunt însă și câteva momente în istorie când bețivii, întâlnindu-se între ei, au decis soarta lumii Stalin și Churchill au fost alcoolici Despre bețiile lui Stalin s-a scris mult și dintre cei care au participat la chefurile patronate de el, toți își amintesc cu groază Pe Vo-rosiîov îl punea, cu toată vârsta înaintată, să danseze Kazacioc, pe jos, pe podea, cu figuri, iar pe Hrușciov, mai tânăr, pe masă Le dădea generalilor și comisarilor ordin să bea paharul de votcă cu piper dintr-o dată, până la fund, când el, Stalin, toasta Nimeni nu știa însă, dacă în paharul lui Stalin, atunci când îl ridica să bea, se află apă ori votcă Dacă generalissimul dădea paharul peste cap, toți făceau la fel, pentru că altfel Gulagul îi mânca Lui Stalin îi plăcea să bea votcă rusească, vin și coniac gruzin și bea mult Churchill consuma zilnic whisky în mari cantități; pe papagalul său l-a învățat o serie de invective la adresa lui Hitler Hitler îl disprețuia pe premierul britanic și din "bețiv ordinar” nu- scotea Hitler nu bea alcool, nu fuma, nu bea cafea și era vegetarian Beau în schimb Goering, Hess și alți lideri naziști [ ] Studiile referitoare la relația dintre consumul de alcool și delincvență indică, în cea mai mare parte, încercarea de a răspunde la o întrebare fundamentală: este posibil ca nivelul delincvenței să crească odată cu creșterea consumului de alcool? Răspunsul la această întrebare se poate găsi în cercetările din cadrul criminologiei Pe la mijlocul secolului al XIX-lea, paralel cu dezvoltarea criminologiei "individualiste”, se dezvoltă o altă orientare care avea ca inițiatori pe Quetlet și Guerry în locul studierii delincvenței considerată izolat, ei au fost interesați de studiul distribuției delincvenței în timp și spațiu Aceasta a fost posibilă prin publicarea unor statistici ale criminalității anuale în Franța începând cu anul , publicare care a fost, de asemenea, întreprinsă și în aîte țări în genere, criminologii care au urmat noua orientare în criminologie au ridicat aceeași problemă a covariației între consumul de alcool și delincvență Revista Națională de Drept în anumite țări europene, consumul de alcool a atins punctul maxim în ultimul sfert al secolului al XIX-lea, urmând ascensiunea până la începutul primului război mondial Războiul a adus și modificări comportamentale în sensul că noile condiții socioculturale și-au pus amprenta asupra consumului de alcool, înfrânându- După încheierea acestui război, reglementările asupra producției și vânzării alcoolului au fost temporar maleabile și consumul de alcool a început să crească din nou Cu toate acestea, consumul de alcool a rămas în general moderat în Europa între anii - , făcând excepție anumite țări viticole Numeroase restricții din timpul războiului nu au fost abolite și, în plus, prețul alcoolului s-a menținut la cote ridicate în raport cu veniturile populației care stagnaseră Nu aceeași situație a fost și în Statele Unite ale Americii, unde consumul de alcool a fost prohibit chiar printr-un amendament constituțional [Amendamentul nr (din ) la Constituția S U A din septembrie ] Amendamentul , care a declarat ilegală producția, vânzarea și deținerea de băuturi distilate a fost rezultatul a zeci de campanii a așa-numitei mișcări de temperare împotriva problemelor legate de alcool la o populație înmulțită de valurile de imigranți din perioada de reconstrucție interbelică Promotorii prohibiției alcoolului au numit-o "un experiment nobil·’ și sperau ca ea să ducă la diminuarea crimei și a corupției și la rezolvarea unor probleme sociale, precum violența domestică și la reducerea persoanelor sancționate cu pedeapsa închisorii Prohibiția a beneficiat de sprijinul unor sectoare foarte diferite de la "progresiștii" care sperau într-o îmbunătățire a sănătății muncitorilor și până la organizații extremiste precum Ku Klux Klan, sau a feministe, religioase și chiar de culoare din zonele rurale în anul , în timp ce se studia proiectul de lege-amendament, consumul de băuturi alcoolice era de litri pe an/cap de locuitor[ ], în anul , la doi an după instituirea acestei măsuri, consumul a scăzut drastic la , litri/cap de locuitor și a fost singura știre bună generată de prohibiția alcoolului distilat Efectul acestei măsuri legale, ba chiar considerată constituțională, nu a fost însă cel scontat, chiar dacă prohibiția consumului de alcool a durat ani ( - ) Afaceristul John D Rockefeller, care a sprijinit prohibiția, a afirmat în că "în general, a crescut consumul de alcool, s-au înmulțit barurile clandestine și au aparut armate de infractori” în , consumul de aîcool a ajuns la circa , litri, iar in era deja de litri/cap de locuitor Prețul la băuturile alcoolice a crescut rapid, iar distileriile clandestine sau contrabanda cu băuturi din Mexic, Canada și Caraïbe au impulsionat organizațiile criminale din acea perioadă Rata omuciderilor, care în era de , / de locuitori a ajuns la , / locuitori în anul , iar de atunci (din momentul abolirii prohibiției alcoolului), a scăzut constant în fiecare an la mai puțin de / de persoane când S U A au intrat în cel de-al doilea război mondial Această experiență este citată adesea și de către cei care promovează legalizarea marijuanei și a altor droguri, după mulți ani de la acest "război împotriva drogurilor” din S U A , care s-a soldat cu peste milioane de persoane trimise la închisoare și înflorirea acestui nou tip de comerț Al doilea război mondial a corespuns unei reduceri considerabile a consumului de alcool însoțită de aceleași probleme ca în primul război mondial, dar starea respectivă nu a durat, schimbul de mărfuri (inclusiv alcool) luând proporții spectaculoase până la sfârșitul razboului Țările mari producători de viță de vie, au fost primele în care consumul a recidivat, cu remize în cultura viticolă din ce în ce mai numeroase, consumul atingând în anul cote fără precedent în țări precum Franța și Belgia, de exemplu în anumite țări, relația dintre beție și delincven-ță a fost considerată atât de importantă încât datele sunt colectate și prezentate în statistici penale ofici nr ( ), ale Pentru Ungaria anului , de exemplu, statisticile dovedesc că, în cazul omuciderilor, % din delincvenți erau sub influența alcoolului, pentru acte de violență calificate %, iar pentru furturi % în Polonia anului , procentajele erau de %, % și respectiv %, în fosta Uniune Sovietică în erau de %, % și respectiv % Concluzii Uegislațiile penale din toate orânduirile sociale au pedepsit, de regulă, infracțiunile săvârșite în stare de beție, precum beția însăși Desigur, unele sisteme de drept au considerat starea de beție o agravantă, iar altele o atenuantă[ ] Din punct de vedere istoric, infracțiunea comisă în stare de beție a fost pedepsită din cele mai vechi timpuri Aristotel, în lucrarea sa "Politica'’, face o mențiune din care rezultă că în vremea lui Pittacus o infracțiune comisă în stare de beție se pedepsea de două ori mai aspru decât dacă făptuitorul ar fi fost treaz Ua Atena, spune Plutarh în lucrarea sa "Viața lui Solon”, un arhonte găsit în stare de beție a fost condamnat la moarte[ ], în dreptul roman fapta săvârșită în stare de beție se pedepsea, dar cu mai multă indulgență conform adagiului: pervium de lapsus capitalis poema remittur Referințe bibliografice APETREI, M , PASCU DRIMER CI Cauze care înlătură caracterul penal al faptei, Ed Ecologică București , p BĂLAN, M Istoria beției la români, Ed Euros-tampa Timișoara , p CORNUȚIU G Patologia alcoolică psihiatrică, Ed Mihai Eminescu București , p DUȚU T Cauzele care înlătură caracterul penal al faptei și cauzele justificative, Ed Europolis Constanța pag TRAIAN, D Drept penal Partea generală, Ed Lumina Lex București , p DANEȘ, Șt Considerații în legătură cu circumstanțele agravante legale și judiciare, în RRD / , p Potrivit unui studiu publicat în de Columbia University Press Revista Națională de Drept я USPEE CotMS γαιμίγιім Siί·:κι: UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE Șl ECONOMICE EUROPENE „CONSTANTIN STERE” REGULAMENTUL REFERITOR LA MODUL DE OCUPARE A POSTURILOR DIDACTICE APROBAT la ședința Senatului USPEE "Constantin Stere” Proces- verbal Nr din martei Președintele Senatului Prof univ , dr hab în drept Avornic Gheorghe CHIȘINĂU I PRINCIPII GENERALE Regulamentul USPEE referitor de ocupare a posturilor didactice este elaborat în conformitate cu art , al al Legii învățământului al Republicii Moldova, nr din , art , al Codului Muncii, a Regulamentului cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice în instituțiile de învățămînt superior, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr din septembrie , stabilește cerințele și condițiile dc organizare/desfășurare a concursului pentru ocuparea posturilor didactice Posturile didactice în USPEE "Constantin Stere” sînt: asistent universitar, lector universitar, lector superior universitar, conferențiar universitar, profesor universitar Posturile didactice (cu excepția postului de asistent universitar) se declară vacante o dată la ani și se ocupă prin concurs Nu pot fi considerate vacante și anunțate în concurs posturile didactice ocupate de persoanele care se află în concediu de maternitate, de creație, pentru definitivarea tezei de doctorat, pentru elaborarea, la comanda Ministerului Educației sau la comanda ministerelor care au în subordine instituții dc învățămînt superior, de manuale, lucrări metodice, monografii sau de către alte persoane (beneficiari ai diverselor tipuri de concedii sociale), în conformitate cu legislația în vigoare Decizia despre anunțarea concursului pentru ocuparea posturilor didactice se ia prin vot deschis de către Senatul USPEE "Constantin Stere”, la propunerea Consiliului de Administrație cu trei luni înainte dc expirarea termenului de alegere prin concurs, la cererea șefului catedrei respective Anunțarea publică a concursului pentru ocuparea posturilor didactice se face în baza unui aviz, publicat într-un ziar de profil, în alte ziare de circulație republicană și pe site-ul USPEE "C Stere", în care se indică termenele și condițiile de participare la concursul respectiv Posturile didactice pot fi ocupate de cetățeni ai Republicii Moldova și, cu titlu de excepție, de cetățeni străini, conform legislației în vigoare II DEZIDERATELE PENTRU OCUPAREA POSTURILOR DIDACTICE La concursul pentru ocuparea postului de profesor universitar pot participa candidații care s-au afirmat în activitatea de pedagog, cercetător științific, țin cursuri fundamentale și de specialitate la ciclul I, la ciclul II, coordonează lucrări de masterat și doctorat, sînt autori de monografii, lucrări științifice și metodico-didactice de nivel republican și internațional, lucrări de creație, au cel puțin un suport de curs, publicat în modul stabilit și care corespund la una din următoarele cerințe: a) dețin titlul de profesor universitar în domeniul respectiv; b) dețin titlul de conferențiar universitar și gradul dc doctor habilitât în domeniul științei corespunzător postului sau într un domeniu înrudit, au o vechime de activitate științifico didactică dc cel puțin ani, dintre care cel puțin ani de activitate în postul de conferențiar universitar, au coordonat cel puțin o lucrare de doctorat; c) dețin titlul de conferențiar universitar și gradul dc doctor în domeniu] științei corespunzător postului sau într-un domeniu înrudit și au o vechime de activitate didactico-științifică de cel puțin ani, dintre care cel puțin ani în postul de conferențiar universitar, sînt conducători dc doctoranzi și au coordonat la moment cel puțin teze dc doctorat; d) sînt personalități, conferențiari universitari, dc regulă, doctori în științe, au o vechime de cel puțin ani dc activitate științifico-didactică în învățămîntul superior de profil, dintre care ultimii ani în postul de conferențiar universitar, au contribuit la pregătirea laureaților și deținătorilor de diplome în cadrul concursurilor internaționale, dețin titluri onorifice de Om Emerit, de Laureat al Premiului dc Stat (în domeniul științei) La concursul pentru ocuparea postului de conferențiar universitar pot participa candidații care s au manifestat plenar în activitatea didactico-științifică, predau cursuri la ciclul I, la ciclul II, participă la expoziții republicane (internaționale), sînt conducători de teze (proiecte) anuale, de licență și de master, au publicații științifice, metodico-didactice și de creație de nivel republican și care: a) dețin titlul de conferențiar universitar în domeniul respectiv; b) dețin gradul dc doctor habilitai în domeniul științei corespunzător postului sau într-un domeniu înrudit și au o vechime dc cel puțin ani dc activitate didactică în învățămîntul superior sau de cel puțin ani de activitate științifică; c) dețin gradul de doctor în domeniul științei corespunzător postului sau într-un domeniu înrudit și au o vechime de cel puțin ani de activitate didactică sau de cel puțin ani de activitate științifică; d) nu dețin grad științific, dar desfășoară activități didactice, de producție sau de creație înalt apreciate, sînt autori (coautori) de manuale, monografii, lucrări științifice, au elaborat tehnologii, aparate, utilaje, dețin titluri onorifice de Om Emerit, de Laureat al Premiului de Stat (în domeniul științei), și au o vechime de cel puțin ani de activitate în domeniu, dintre care cel puțin ani de activitate științifico-didactică în învățămîntul superior, La concursul pentru ocuparea postului de lector superior universitar pot participa candidații care: a) dețin gradul de doctor în domeniul științei corespunzător postului sau într-un domeniu înrudit și au o vechime de cel puțin ani de activitate didactică în învățămîntul superior; b) au o vechime de cel puțin ani dc activitate didactică în domeniul științei și au publicații științifice, mctodico-didacticc, au participat la elaborarea tehnologiilor, aparatelor, utilajelor, dețin titluri onorifice de Om Emerit de Laureat al Premiului de Stat (în domeniu] științei) La concursul pentru ocuparea postului de lector universitar pot participa candidații care: a) dețin gradul științific de doctor în domeniul corespunzător postului sau într-un domeniu înrudit; b) au absolvit doctoratul; c) dețin titlul de master în domeniul respectiv și au o vechime de cel puțin ani de activitate didactică; d) dețin titlul de licențiat în profilul corespunzător postului și au o vechime de ce puțin ani de activitate didactică La concursul pentru ocuparea postului de asistent universitar pot participa candidații care au pregătire psihopcdagogică, metodică și dețin titlul de licențiat sau de master în domeniul de formare profesională corespunzător postului Nu pot ocupa funcții didactice, științifice, didactice auxiliare și administrative persoanele cu antecedente penale, inclusiv stinse, care au săvîrșit infracțiuni contra minorilor, sănătății publice sau conviețuirii sociale III ORGANIZAREA ȘT DESFĂȘURAREA CONCURSULUI PENTRU OCUPAREA POSTURILOR DIDACTICE în scopul organizării și desfășurării concursului pentru posturilor didactice, rectorul desemnează anual Comisia de Concurs, în componența aprobată în prealabil de Senat prin vot deschis Comisia de Concurs include: președintele, secretarul și decanii facultăților Candidații la concursul pentru ocuparea posturilor didactice, în termen de dc zile de la publicarea în presa republicană și pe site-ul USPEE a anunțului referitor la concurs, depun și înregistrează la serviciul personal cererea de înscriere, la care anexează: a) fișa personală dc evidență a cadrelor; b) copia carnetului de muncă; c) copii ale diplomei de licență, de master sau echivalente ale acestora; d) copii ale diplomei de doctor habilitai sau de doctor în domeniul științei corespunzător postului, ale diplomei de profesor universitar sau de conferențiar universitar, precum și ale diplomelor sau titlurilor onorifice (după caz); e) copii ale certificatelor de absolvire a cursurilor de perfecționare (a stagiilor), cu specificarea cursurilor audiate, a probelor de promovare și a calificativului obținut; f) lista lucrărilor științifice și metodice publicate (la solicitare sc prezintă și originalul lucrărilor expuse la diferite expoziții republicane și internaționale) Candidații care activează în instituția respectivă de învățămînt și participă la concurs în mod repetat depun și înregistrează la serviciul personal doar copiile actelor care lipsesc în dosarul personal Serviciul personal pune la dispoziția șefului catedrei dosarele personale ale candidaților, cu viza rectorului, privind admiterea la concurs Candidații la posturile de profesor universitar și de conferențiar universitar vor ține - prelegeri în fața studenților, cu participarea membrilor colectivului catedrei, facultății, a membrilor Comisiei de Calitate și cel puțin a unui membru al Comisiei de Concurs Candidații la posturile de profesor universitar și de conferențiar universitar, în termen de cel mult zile după expirarea termenului de înscriere la concurs, prezintă la ședința catedrei raportul despre activitatea didactico -științifică din ultimii ani La ședința catedrei este obligatorie prezența unui membru al Comisiei de Concurs și cel puțin a / din membrii catedrei Catedra, prin vot secret, își exprimă opinia pro/contra pentru ocuparea postului de către persoana respectivă La vot participă doar personalul didactic de bază al catedrei Procesul-verbal al ședinței catedrei și dosarele personale ale candidaților vor fi prezentate Comisiei de Concurs în termen de cel mult zile de la ședința catedrei Comisia de Concurs examinează materialele prezentate de catedră și, prin vot deschis, ia decizia de a recomanda sau nu Senatului persoana respectivă pentru alegerea în postul solicitat Comisia poate invita la ședință persoana interesată Alegerile în posturile de profesor universitar și de conferențiar universitar se efectuează de către Senat în termen de cel mult zile de la expirarea termenului de înscriere la concurs, prin vot egal, secret și liber exprimat Ședința Senatului este deliberativă daeă la ea participă eel puțin / din numărul membrilor săi Senatul, prin vot deschis, cu majoritatea simplă, ia decizia de a include sau nu candidații respectivi în buletinul de vot Pentru organizarea votării, Senatul alege din membrii Senatului, prin vot deschis, comisia de numărare a voturilor Fiecare membru al Senatului votează o singură persoană din lista candidaților înscriși în buletinul de vot Buletinele în care au fost votați mai mulți candidați se consideră nule Prezența candidaților la ședința Senatului nu este obligatorie Este declarat ales în postul de profesor universitar sau de conferențiar universitar candidatul care a acumulat majoritatea simplă (nu mai puțin dc la sută plus un vot) de voturi din numărul total de membri ai Senatului care au participat la votare în cazul în care nici unul din candidați nu a acumulat minimumul necesar de voturi, votarea se repetă la aceeași ședință pentru primii candidați care au acumulat numărul cel mai mare de voturi (dacă la concurs au participat mai mult de candidați) sau pentru candidatul care a acumulat cele mai multe voturi (dacă la concurs au participat candidați) Dacă, în urma votării repetate, candidatul respectiv nu a acumulat majoritatea simplă de voturi, se anunță un nou concurs peste un an de zile Persoanele care nu au trecut concursul pot participa la un nou concurs la același post în aceeași instituție Concursul pentru ocuparea posturilor de lector superior universitar și de lector universitar se desfășoară similar concursului pentru ocuparea posturilor de profesor universitar și conferențiar universitar Alegerile în posturile de lector superior universitar și de lector universitar se efectuează de către Consiliul Facultății, conform procedurii expuse la punctul al prezentului Regulament Contestațiile, privind organizarea, desfășurarea și rezultatele concursului pentru ocuparea posturilor didactice, se examinează (după caz) de Senat (pentru alegerile efectuate dc Consiliile Facultăților) sau de Ministerul de resort (pentru alegerile efectuate dc către Senatul Universității) în termen de zile din data desfășurării alegerilor Persoana care a susținut concursul este angajată în postul respectiv în baza contractului individual de muncă pe o perioadă dc ani La propunerea șefului catedrei respective, în postul de asistent universitar este angajată, în baza contractului individual de muncă, pe o perioadă determinată ce nu depășește ani, persoana care deține titlul de master sau titlul de licențiat în domeniul corespunzător postului După expirarea acestui termen, persoana respectivă poate participa la concursuri pentru ocuparea altor posturi didactice, în conformitate cu prevederile prezentului Regulament Persoana care activează în cadrul instituției respective de învățămînt superior și n a susținut concursul sau n a depus actele, pentru participarea la concurs, este eliberată din funcție în conformitate cu legislația în vigoare Persoana care nu deține titlul științifico-didactic dc conferențiar universitar sau dc profesor universitar prezintă Consiliului Național pentru Acreditare și Atestare actele necesare pentru a obține acest titlu după cel puțin un an de activitate ca interimar în postul respectiv Dacă, în termen de ani, persoana în cauză nu obține titlul de conferențiar universitar sau de profesor universitar, ca nu mai poate candida la concursul de ocupare a postului respectiv In cazul în care persoana, angajată anterior prin concurs, a fost eliberată, în conformitate cu legislația în vigoare, postul respectiv se declară vacant, anunțîndu-se concurs la postul vacant în condițiile prevăzute la punctul al prezentului Regulament Pe durata desfășurării concursului și pînă la numirea în funcție, postul didactic declarat Vacant, va fi ocupat dc o persoană numită prin ordinul conducătorului instituției, în baza demersului șefului de catedră In cazul suspendării contractului individual de muncă cu persoana angajată prin concurs, în baza art lit g) și art alin ( ) lit a) din Codul muncii al Republicii Moldova, postul didactic nu se va declara vacant, în postul respectiv urmînd a fi angajată, în baza unui contract individual de muncă, pe o durată determinată, o altă persoană, ce va fi numită prin ordinul conducătorului instituției, în baza demersului șefului de catedră în cazul eliberării persoanei, a cărei contract individual de muncă a fost suspendat, postul respectiv se declară vacant, anunțîndu-se concurs pentru ocuparea acestuia în limita termenului contractului individual de muncă, personalul didactic ales prin concurs poate fi transferat la o altă catedră prin ordinul Rectorului, doar cu acordul persoanei respective în cazul comasării (divizării) catedrelor, cadrele didactice continuă să exercite obligațiile de serviciu pînă la data expirării termenului pentru care au fost alese în posturile respective Posturile didactice ocupate de persoanele care se află în concediu de maternitate, de creație, pentru definitivarea tezei de doctorat, pentru elaborarea, la comanda Ministerului Educației, ministerelor dc resort, de manuale, lucrări metodice, monografii, sau de către alte persoane (beneficiari ai diverselor tipuri de concedii sociale), în conformitate cu legislația în vigoare, pot fi suplinite prin cumul de persoane atît din cadrul USPEE ”C Stere”, cît și din exterior, în baza contractelor individuale de muncă, pe o durată determinată, prin ordinul rectorului, în baza cererii depuse Persoana ajunsă la vîrsta de pensionare, în conformitate cu legislația în vigoare, continuă să exercite activitățile didactice pînă la expirarea termenului de alegere în post După expirarea acestui termen, cu persoana de vîrstă pensionară care a obținut permanent rezultate meritorii în activitatea didactică și științifică, se încheie un contract individual de muncă pe o perioadă determinată ce nu depășește ani, care ulterior poate fi prelungit în baza deciziei Senatului USPEE, persoanele de vîrstă pensionară care dețin titlul de profesor universitar și corespund cerințelor prezentului Regulament pot participa la concursul de ocupare a posturilor didactice pentru o perioadă de cel mult ani după pensionare IV DISPOZIȚII FINALE Prezentul Regulament intră în vigoare din momentul aprobării dc către Senatul USPEE "C Stere” https://neculaifantanaru com https://neculaifantanaru com/en/